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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet
med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Detta innebér att om avtalet om uttrade
inte ratificeras kommer unionens primar- och sekundarratt att upphdra att vara tillamplig pa
Forenade kungariket fran och med den 30 mars 2019 (nedan kallad uttradesdagen). Forenade
kungariket blir da ett tredjeland.

| kommissionens meddelande Forberedelser infér Forenade kungarikets uttrdde ur
Europeiska unionen den 30 mars 2019: beredskapsplan av den 13 november 2018 anges de
beredskapsatgarder som kommissionen planerar att vidta om inget uttradesavtal trader i kraft
pa uttradesdagen. | meddelandet angav kommissionen de atgarder som den anser nédvandiga,
och erinrade om att ytterligare atgarder kan bli nédvandiga i ett senare skede. | meddelandet
presenterades ocksa sex allmanna principer som beredskapsatgarder pa alla nivaer bor folja.
Dessa omfattar principer att atgarder inte bor reproducera unionsmedlemskapets fordelar eller
villkoren i en eventuell dvergangsperiod enligt utkastet till uttradesavtal, att de bor vara
tillfalliga och i princip inte galla langre an till slutet av 2019 och att de ska antas ensidigt av
Europeiska unionen enligt dess intressen och darfor i princip kan upphévas av Europeiska
unionen nér som helst.

Europeiska radet (artikel 50) upprepade den 13 december 2018 sin uppmaning till
intensifiering av arbetet med att pa alla nivaer forbereda for foljderna av Férenade kungarikets
uttrade, med beaktande av alla tankbara utfall. Kommissionen lade fram ett atgardspaket den
19 december 2018 som svar pa denna uppmaning. Den 17 och 18 december 2018 faststallde
radet (jordbruk och fiske) fiskemajligheterna for 2019. Pa grundval av detta och med hansyn
tagen till pagaende kontakter med medlemsstaterna om de betydande negativa foljderna for
fiskerisektorn av ett brittiskt uttrdde utan ett uttradesavtal, och det faktum att berérda parter
inte sjalva kan lindra dessa negativa konsekvenser har kommissionen dragit slutsatsen att tva
beredskapsatgarder ar nodvandiga for fiskerisektorn. Parallellt med denna atgard for att dndra
Europeiska havs- och fiskerifonden foreslar kommissionen en atgard om hallbar férvaltning
av externa fiskeflottor.

Enligt férordning (EU) nr 1380/2013' (grundférordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken) har unionsfiskefartyg lika tilltrade till unionens vatten och resurser med
forbehall for reglerna i den gemensamma fiskeripolitiken. Fran och med uttradesdagen
kommer den gemensamma fiskeripolitiken inte langre att tillimpas pa Férenade kungariket.
Forenade kungarikets vatten (12 nautiska mil territorialhav och angréansande exklusiva
ekonomiska zon) &r da inte langre en del av unionens vatten. Om det inte finns bestammelser
som foreskriver nagot annat sa skulle tilltradet till varandras vatten inte ldngre vara
automatiskt. Grundscenariot om det inte finns andra arrangemang dar att unionsfiskefartyg inte
langre skulle tillatas att fiska i Forenade kungarikets vatten och vice versa.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den

gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphéavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och réadets beslut 2004/585/EG
(EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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Fiskerisektorn &r en viktig del i manga kustregioners ekonomiska liv i Europeiska unionen.
Mot bakgrund av den betydande osékerheten, i avsaknad av ett avtal med Forenade
kungariket, riskerar unionsfartyg att forlora tilltrade till dessa vatten och fiskemojligheterna i
dem. Detta skulle fa omedelbar betydande inverkan pa EU-flottans fiskeverksamhet,
sysselsattning och ekonomisk avkastning.

Bruttomervardet av fisket i EU var 4,5 miljarder EUR 2016. Cirka 150 000 arbetstillfallen &r
beroende av fisket, huvudsakligen i kustomraden dar sysselsattningsmojligheterna &r
begransade. Fiskeverksamhet genererar ocksa sysselsattning i andra anknutna sektorer: for
varje yrkesfiskare skapas mellan 0,5 och 1 heltidsekvivalent sysselsattning i anknuten
verksamhet. Medlemsstaterna bedriver fiskeverksamhet till ett varde av 585 miljoner EUR i
Forenade kungarikets vatten. Atta medlemsstaters® totala beroende av Férenade kungarikets
vatten uppgar till genomsnitt 14 % av deras totala landningar, fran 50 % for den belgiska
flottan till 1 % fér Spanien. Pa lokal niva kan den socioekonomiska effekten vara betydande
om fiskefartygen &r sarskilt beroende av tilltradet till Forenade kungarikets vatten.
Fiskerisektorn sammankopplar ocksa verksamhet i anslutning dartill i bade tidigare och senare
led.

Konsekvenserna av en plotslig stdngning av Forenade kungarikets vatten fOr unionens
fiskefartyg skulle darfér vara betydande for vissa flottsegment med starka negativa
ekonomiska effekter i vissa regioner och kustsamhallen. Eftersom regioner i flera
medlemsstater langs Atlant- och Nordsjokusten skulle paverkas kraver en sadan nddsituation
I6sningar som ar samordnade pa EU-niva.

Utrymmet for att mildra effekterna i denna situation skulle vara begrénsat.
Unionsfiskefartygen skulle kunna fa tillgang till Férenade kungarikets nuvarande fangster i
unionens vatten, men det kanske inte finns en fullstandig 6verensstimmelse mellan de berorda
arterna. De fartyg och flottsegment som drabbas véarst av en stdngning av Foérenade
kungarikets vatten ar inte nddvandigtvis desamma som bedriver fiske efter de arter som skulle
bli tillgangliga i wunionens vatten. Dessutom finns det granser for hur mycket
fiskeanstrangning som kan omdirigeras fran Forenade kungarikets vatten till unionens vatten
av skal som ror kostnadseffektivitet och fangsternas kvalitet. Kravet pa att fiskeverksamheten
ska vara hallbar kan ocksd begransa en omdirigering och koncentration av
fiskeanstrdngningen i unionens vatten. Dessa alternativ skulle darfor endast delvis kunna
kompensera for ekonomiska forluster for unionsfiskefartyg till foljd av forlorat tilltrade till
Forenade kungarikets vatten. De ekonomiska konsekvenserna for de berdrda EU-
flottsegmenten skulle fortsétta att vara mycket stora.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), inrattad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr508/2014°, finansierar EU:s havs- och fiskeripolitik for 2014-2020.
Fonden &r en av fem europeiska struktur- och investeringsfonder som kompletterar varandra
och ska framja en aterhamtning som bygger pa tillvaxt och nya jobb i Europa. Fonden hjalper
fiskare i Overgangen till hallbart fiske, stoder kustsamhéllen i diversifieringen av deras
ekonomier och finansierar projekt som skapar nya arbetstillfallen och forbéattrar livskvaliteten
utefter Europas kuster.

Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Nederlanderna, Spanien, Sverige

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphdvande av radets férordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006,
(EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014, s. 1).
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Atgarder finns redan inom ramen for EHFF-férordningen for att mildra negativa ekonomiska
effekter till foljd av Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen under hela
produktions- och saluféringskedjan. Vid delad forvaltning kan de medlemsstater som berérs
av Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen besluta att omdirigera tillgangliga
anslag till sddana atgarder som kravs for att mildra dess foljder. Detta handlingsutrymme ar
dock for narvarande begransat till vissa prioriteringar. Detta skulle begrédnsa det
manoverutrymme som medlemsstaterna har for att mildra konsekvenserna av en stdngning av
Forenade kungarikets vatten for sina flottor och skulle begransa effektiviteten av dessa
atgarder.

| EHFF-forordningen anges detaljerade regler och arrangemang for beviljande av ekonomisk
kompensation till fiskare och dgare till fiskefartyg vid tillfalligt upphtdrande med
fiskeverksamheten. De kriterier som faststallts for att mojliggora tillfalligt upphérande
medger inte kompensation till f6ljd av en medlemsstats uttrdde ur Europeiska unionen och
den darmed efterfoljande forlusten av tilltrade till och fiskemojligheter i den statens vatten.

Utover de atgarder som redan finns enligt EHFF-forordningen infors genom detta forslag en
mojlighet att tillnandahalla offentligt stod for tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet till
fiskare och aktdrer som har ett avsevért beroende av tilltradet till Forenade kungarikets vatten
och som paverkas av en stangning av Forenade kungarikets vatten. Denna atgard bor vara
tillganglig fran och med dagen efter den dag da unionsratten upphor att galla for Férenade
kungariket i enlighet med artikel 50.3 i férdraget om Europeiska unionen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphéavande av radets forordningar (EG) nr
2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1255/2011.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De foreslagna atgarderna har utformats i enlighet med malet for den gemensamma
fiskeripolitiken och ar forenliga med unionens politik for hallbar utveckling.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden &r artiklarna 42 och 43.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen

Den foreslagna akten skulle &ndra unionens forordning (EU) nr 508/2014 och foreskriva
atgarder for att mildra de ekonomiska konsekvenserna for unionsfartyg som paverkas av en
eventuell stangning av Forenade kungarikets vatten pa grund av Férenade kungarikets uttrade
ur Europeiska unionen. Atgarder pé& unionsniva ar darfor nodvéndiga, eftersom resultatet inte
kan uppnas genom atgarder pa medlemsstatsniva. Bestammelserna i detta forslag genomfors
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inom ramen for delad forvaltning i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2018/1046*.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Den féreslagna forordningen anses
proportionerlig, eftersom den syftar till att sékerstélla att allvarliga ekonomiska konsekvenser
pa grund av Forenade kungarikets uttrade fran unionen minskas.

. Val av instrument

Denna akt ar en andring av en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta ar inte tillampligt eftersom detta forslag foranleds av en héndelse som &r exceptionell,
tillfallig och unik.

. Samrad med berdrda parter

De utmaningar som uppstar till foljd av Férenade kungarikets uttrade ur unionen och méjliga
Iosningar har tagits upp av olika berorda parter inom fisket och foretradare for
medlemsstaterna. Alla aktorer, intressenter och berdrda medlemsstater har understrukit
behovet av att sdkerstélla adekvat ersattning om fiskemgjligheter inte langre skulle vara
tillgangliga pa grund av Forenade kungarikets uttrade ur unionen.

. Insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden
Nagon extern experthjalp har inte behdvts.

Konsekvensbeddémning

En konsekvensbeddémning behdvs inte pd grund av den exceptionella situationen och det
begransade behovet under den period under vilken Forenade kungarikets &ndrade status
genomfors. Inga alternativa strategiska losningar finns, materiellt och réttsligt sett, till den
foreslagna l6sningen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Forslaget far inga foljder for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna andringen medfor inga andringar av den flerariga budgetramen, de éarliga
taken, eller for &taganden och betalningar enligt bilaga I till forordning (EU) nr 1311/2013°.
Forslaget bestar av tidigarelagda betalningsbemyndiganden och &r budgetneutralt under
programperioden.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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2019/0009 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 508/2014 vad galler vissa regler som rér Europeiska
havs- och fiskerifonden med anledning av Forenade kungarikets uttrade ur unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 42 och

43.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag®,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

(3)

(4)

Forenade kungariket anmalde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen i
enlighet med artikel 50 i férdraget om Europeiska unionen. Fordragen kommer att
upphora att vara tillampliga pa Foérenade kungariket fran och med den dag da ett avtal
om uttrade trader i kraft eller, om det inte finns nagot sadant avtal, tva ar efter
anmalan, dvs. fran och med den 30 mars 2019 om inte Europeiska radet i samforstand
med Forenade kungariket enhélligt beslutar att férlanga denna tidsfrist.

Avtalet om uttrade innehaller villkoren for tillampningen av bestammelserna i
unionsratten och i Forenade kungariket efter den dag da fordragen upphor att vara
tillampliga pa och i Forenade kungariket. Om avtalet trader i kraft kommer den
gemensamma fiskeripolitiken att vara tillamplig pa och i Forenade kungariket under
overgangsperioden i enlighet med det avtalet och kommer att upphdra att vara
tillamplig vid utgangen av den perioden.

Nar den gemensamma fiskeripolitiken upphor att tillampas pa Forenade kungariket
kommer Forenade kungarikets vatten (territorialhav och angransande exklusiva
ekonomiska zon) inte langre vara en del av unionens vatten. Vid ett oordnat uttrédde
finns det foljaktligen en risk for att unionsfartygen forlorar tilltradet till dessa vatten
och fiskemajligheter i dessa fran och med den 30 mars 2019. Detta skulle fa betydande
effekter pa unionsflottans fiskeverksamhet och ekonomiska avkastning.

Det finns redan atgarder inom ramen for Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 508/2014% som kan anvandas for att mildra negativa ekonomiska effekter till

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006,
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()

(6)

(7)
(8)

9)

(10)

(11)

foljd av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen under hela produktions- och
saluféringskedjan.

I forordning (EU) nr508/2014 anges regler och arrangemang for beviljande av
ekonomisk kompensation till fiskare och agare av fiskefartyg vid tillfalligt upphérande
med fiskeverksamheten. De kriterier som faststéallts for att mojliggora tillfalligt
upphérande medger inte kompensation till féljd av en medlemsstats uttrade ur unionen
och den darmed efterfoljande forlusten av tilltrade till och fiskemojligheter i den
statens vatten.

Utover de atgarder som redan finns enligt férordning (EU) nr 508/2014 bor det, for de
negativa ekonomiska effekter som orsakas av en medlemsstats uttrade ur unionen,
finnas offentligt stod for tillfalligt upphdrande av fiskeverksamhet for fiskare och
aktorer som har ett avsevart beroende av tilltradet till Férenade kungarikets vatten.

Forordning (EU) nr 508/2014 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

De aterstaende anslagen finns tillgangliga for att avsattas for atgarder som mildrar
foljderna av Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen.

For enkelhetens skull uppmanas de berérda medlemsstaterna att Overvdga att
kombinera andringar i sina operativa program inom ramen for artikel 22.4 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013°.

| enlighet med artikel 4.3 i radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71" intrader
upphoérandet av tillampningen av rattsakter som har faststallts till ett bestamt datum
vid utgangen av den sista timmen av den dag som infaller pa detta datum. Denna
forordning bor darfor tillampas fran och med dagen efter den dag da fordragen upphor
att vara tillampliga pa och i Férenade kungariket.

Denna forordning bor trada ikraft sa snart som majligt och bor tillampas fran och med
dagen efter den dag da fordragen upphor att vara tillampliga pa och i Forenade
kungariket, om inte ett uttradesavtal med Foérenade kungariket har ingatts eller den
tvaarsperiod som avses i artikel 50.3 i férdraget om Europeiska unionen har férlangts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 508/2014 ska andras pa féljande sétt:
(1) Iartikel 13 ska foljande punkt laggas till som punkt 9:

9. Medlemsstaterna ska ha mojlighet att 6verskrida det belopp som anges i punkt 2 och att
underskrida de belopp som anges i punkterna 3—-6 for att stodja atgarderna i artikel 33 i denna

10

(EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestamning av
perioder, datum och frister (EGT L 124, 8.6.1971, s. 1).
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forordning om Forenade kungariket inte utvidgar tilltradesratten till Forenade kungarikets
vatten for unionsfiskefartyg som har ett avsevért beroende av tilltradet till de vattnen for sin
fiskeverksamhet, i det fall fordragen upphor att vara tillampliga pd Férenade kungariket i
enlighet med artikel 50.3 i férdraget om Europeiska unionen. ”

(2) artikel 25 ska foljande punkt inféras som punkt 3a:

”3a. EHFF:s samlade finansiella bidrag till de atgirder som avses i artikel 33 i denna
forordning och som far stod for att hantera foljderna av att Forenade kungariket inte utvidgar
tilltradesratten till Férenade kungarikets vatten for unionsfiskefartyg som har ett avsevart
beroende av tilltradet till dessa vatten for att bedriva fiskeverksamhet, om fordragen upphor
att vara tillampliga pa Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 i fordraget om
Europeiska unionen, ska inte beaktas vid faststdllandet av huruvida de troskelvarden som
anges 1 punkt 3 a och b 6verskrids.”

(3) Artikel 33 ska andras pa foljande satt:
(@  I'punkt 1 ska foljande led laggas till som led d:

”d) Hantering av fo6ljderna av att Forenade kungariket inte utvidgar tilltradesratten till
Forenade kungarikets vatten fér unionsfiskefartyg som har ett avsevért beroende av tilltradet
till dessa vatten for att bedriva fiskeverksamhet, om fordragen upphor att vara tillampliga pa
Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 i férdraget om Europeiska unionen.”

(b)  Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. Det stod som avses i punkt 1 a, b och ¢ far beviljas under hogst sex manader per fartyg
under perioden 2014-2020 och det stéd som avses i punkt 1 d far beviljas under hogst nio
manader per fartyg under perioden 2014-2020. Utgifter avseende punkt 1 d ska vara
stodberattigande fran och med den dag da Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...]
borjar tillampas™.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [2019/...] av den [datum] om &ndring av
forordning (EU) nr508/2014 vad galler vissa regler som ror Europeiska havs- och
fiskerifonden med anledning av Forenade kungarikets uttrade ur unionen (EUT L, ..., s.).”
[nummer och hanvisning till denna andringsforordning ska inféras av Publikationsbyran].

Artikel 2

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med dagen efter den dag da fordragen upphor att vara tillampliga
pa och i Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Denna forordning ska dock inte tillampas om ett uttradesavtal som ingatts med Forenade
kungariket i enlighet med artikel 50.2 i fordraget om Europeiska unionen har tratt i kraft det
datum som avses i andra stycket i denna artikel.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
9
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