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PRVY VYHLAD PRE CISTE OVZDUSIE

1. Uvob

Znedistenie ovzdusia je v EU stale velkym problémom pre Zivotné prostredie i zdravie.
Mnoho eurépskych miest trpi nizkou kvalitou ovzdusia a prekraduje normy EU stanovené v
smernici 2008/50/ES* o kvalite okolitého ovzdusia, priom este viac ich prekraduje hodnoty
podla odporucani Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO). Podl'a odhadov Eurdpskej
environmentalnej agentury zomrelo v roku 2015 v EU predéasne na nasledky zneéistenia
ovzdusia priblizne 400 000 Pudi®.

Revizia politiky EU v oblasti ovzdusia z rokov 2011 — 2013 viedla v decembri 2013 k prijatiu
balika politickych opatreni pre Cisté ovzdusie®. Jeho siastou bolo ozndmenie o programe
Cisté ovzdusie pre Europu®, ako aj tri legislativne navrhy — névrh na obmedzenie emisii zo
stredne velkych spalovacich zariadeni, ktory bol prijaty ako smernica (EU) 2015/2193 (dalej
len ,,smernica o MCP*)®; navrh na ratifikaciu dodatku ku Géteborskému protokolu z roku
2012 stanovujiceho znizenie emisii na rok 2020, ktory bol prijaty ako rozhodnutie Rady
2017/1757/EUP; a navrh na stanovenie novych zavizkov zniZenia narodnych emisii do roku
2030 v ramci novej smernice o znizeni emisii urCitych latok zneéist’u;ﬁcich ovzdusie, ktory
bol prijaty ako smernica (EU) 2016/2284 (d’alej len ,,smernica o NEC*)

V programe Cisté ovzdusie pre Eurdpu z roku 2013 sa navrhlo pravidelné podavanie spravy o
stave kvality ovzdusSia v Europe, ktord by zahfnala vyhliadky v oblasti znizovania emisii a
pokroku v dosahovani cielov EU. Prijatim smernice o NEC v decembri 2016 sa aktualizovali
analytické vychodiska a toto prvé vydanie ,,vyhl'adu pre Cisté ovzdusie® ma plnit’ uvedenti
funkciu a zasadit' do kontextu pracu clenskych Statov na tvorbe narodnych programov
riadenia znecistovania ovzdusia, ktoré smernica o0 NEC vyzaduje do 1. aprila 2019.

2. STAV KVALITY OVZDUSIA V EU A POKROK V DOSAHOVANI SULADU DO ROKU 2020

2.1. Aktualne emisie do ovzdusia a stav jeho kvality

Ako vidno z grafu 1, v EU pokragoval pozitivny trend znizovania emisii latok s najva¢sim
dosahom na znecistenie ovzduSia. Rovnako pokracovalo aj od¢lenovanie tohto faktora od
hospodarskeho rastu. Celkovo v rokoch 2000 — 2015 kombinovany HDP v EU vzréastol o
32 %, zatial' ¢o emisie hlavnych znecCistujucich latok v ovzdusi klesli o 10 % (amoniak —
NHz), resp. 70 % (oxidy siry — SOy).

1U.v.EUL152,11.6.2008,s. 1 — 44.

2 Europska environmentalna agentira (EEA), ,,Kvalita ovzdusia v Europe — sprava za rok 2017%, oktober 2017.
3 Pozri: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm.

4 COM(2013) 918 final.

5U.v. EU L 313, 28.11.2015, s. 1 — 19.

6 U.v. EU L 248, 27.9.2017, 5. 3 — 75.

7 U.v. EU L 344, 17.12.2016, s. 1.
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Graf 1: Vyvoj emisii v EU-28, obdobie 2000 — 2015 (ako % hodnét z roku 2000) [Zdroj: EHP]
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Pretrvavaju viak vazne problémy s prekra¢ovanim limitnych hodnét kvality ovzdusia v EU. V
roku 2015 bolo az do 20 % mestského obyvatel'stva EU-28 vystavenych koncentraciam
suspendovanych (tuhych) castic (PMjg) nad dennou limitnou hodnotou. Pokial’ ide o jemné
tuhé Castice (PMy5), do 8 % mestského obyvatel'stva bolo vystavenych koncentraciam nad
limitnou hodnotou EU — 25 pg/m® a a? vyse 82 % tGrovniam nad omnoho prisnejSou
referenénou hodnotou WHO — 10 pg/m®.

V pripade oxidu dusi¢itého (NOy) sa rocnd limitnd hodnota v Eurdpe vSeobecne nadalej
prekracuje, pricom koncentracie su nad limitom (rovnakym pre EU i WHO) v 22 ¢lenskych
Statoch, kde im je vystavenych do 9 % mestského obyvatel'stva.

Pokial ide o 0z6n, koncentracie presahujtce cielovii hodnotu EU zaznamenalo 18 &lenskych
Statov, pricom v oblastiach, kde bola tato cielovd hodnota prekrocena, zije do 30 %
mestského obyvatel'stva EU a vySe 95 % Zije v oblastiach, kde bola prekrodena prisnejsia
referen¢nd hodnota WHOS.

2.2. Pokrok v dosahovani suladu

Vyznamnym faktorom nesuladu s limitnou hodnotou pre NO, st emisie oxidov dusika (NOy)
z naftovych motorov osobnych aut a I'ahkych uzitkovych vozidiel, ktoré systematicky vysoko
prekracuju typovo schvélené limitné hodnoty. Tento problém pomoze riesit’ novy celoﬁnijng'f
skusobny postup prijaty v roku 2017, ktory odraZza emisie tychto vozidiel pri skutocnej jazde”,
ako aj navrh Komisie z roku 2016 o revidovanom systéme typového schval'ovania®®.

Opatrenia na podporu dodrziavania limitnej hodnoty PMjy zahfiaji postupné zavadzanie
filtrov na zachytdvanie castic s cielom SPInit’ limity emisii tuhych castic pre osobné
automobily (zahrnuté v normach Euro 5 a 6™), ako aj kontroly spalovacich zariadeni podla
smernice o priemyselnych emisiach*? a smernice o MCP. Hoci poZiadavky na ekodizajn

8 Eurdpska environmentéalna agentira (EEA), ,,Kvalita ovzdusia v Eurdpe — spréva za rok 2017%, oktéber 2017.
9 Nariadenie Komisie (EU) 2017/1151 v zneni zmien. U. v. EU L 175, 7.7.2017, s. 1 — 643.

10 COM(2016) 31 final.

11 Nariadenie (ES) ¢. 715/2007. U. v. EU L 171, 29.6.2007, s. 1 — 16.

12 Smernica 2010/75/EU, U. v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17 — 119.



peci®® a kotlov** na tuhé palivo, ktoré boli na urovni EU dohodnuté v roku 2015, zaén platit’
az po roku 2020, viacero ¢lenskych Statov (napr. Pol'sko) ich proaktivne zaviedlo uz pred
danym terminom, aby pomohli znizovat emisie tuhych castic, prchavych organickych
zlucenin (VOC) a NOx. Okrem toho ekodizajnové a iné poziadavky na zvySenie energetickej
efektivnosti (stanovené najmé v smernici o energetickej hospodéarnosti budov z roku 2010%,
smernici o energetickej efektivnosti z roku 201216 a nariadeni o energetickom oznac¢ovani z
roku 201717) prispievaju k zniZzovaniu emisii latok zneéist'ujucich ovzdusie tym, Ze znizuju
spotrebu energie. Nedavno prijaté zavery o najlepSich dostupnych technikdch (BAT) vo
velkych spalovacich zariadeniach® v kontexte smernice o priemyselnych emisiach budi mat’
takisto pozitivny vplyv na emisie NOx, SO, a tuhych Castic. Ked’Ze vSak ma tuha biomasa
stale zd’aleka najvacsi podiel (82 %) na vyrobe tepla z obnovitelnych zdrojov'® a bioenergia
ako taka bude aj nad’alej vyznamnym prvkom mixu obnovitelnych zdrojov EU?, moze sa
ucinok zlepSeni v kontrolach emisii do urc€itej miery oslabit’ zvySenym poctom ich zdrojov.

Stale treba mnoho Usilia na zaistenie toho, aby boli prekrocenia limitnych hodnot o
najkratSie. V sucasnosti prebiecha proti ¢lenskym $tatom 30 konani o poruseni smernice
2008/50/ES — 16 za prekro¢enie limitnych hodnot PMyg, 13 za prekrocenie limitnych hodnét
NOg, a jedno za prekrocenie limitnych hodnét SO;.

Clenské $taty majii zaroven k dispozicii vyznamni podporu z prostriedkov EU na
financovanie opatreni na znizovanie znecistenia ovzduSia (pozri oddiel 3.2.5). V SirSom
kontexte svojho preskimavania vykonavania environmentéalnych politik?* Komisia pokracuje
v dialégoch s Elenskymi §tatmi o &istom ovzduii®® s cielom lepsie pochopit’ vnutrodtatne
postupy, vymienat si skisenosti a rieSenia, podporovat synergie medzi politikami a
identifikovat’ oblasti, kde mozu pomdct finanéné prostriedky EU. Tieto dialogy osobitne
pomohli v podpore c¢innosti, do ktorych boli zapojené vSetky relevantné ministerstvd a
zainteresované strany.

2.3. Kontrola vhodnosti smernic o kvalite okolitého ovzduSia

Zaverom z programu Cisté ovzdusie z roku 2013 bolo, Zze v danom ¢ase nebolo vhodné
revidovat’ smernice o kvalite okolitého ovzdusia (2008/50/EU a 2004/107/ES), pri¢om sa
poukdzalo na potrebu zaistit’ sulad s existujlicimi normami a znizit' emisie prostrednictvom
smernice o NEC.

Komisia v roku 2017 iniciovala kontrolu vhodnosti s cielom preskiimat’ vysledky smernic o
kvalite okolitého ovzdusia. Nadvizuje na analyzu, o ktori sa opieral aj program Cisté
ovzdusie, a bude vychadzat’ zo sktsenosti vSetkych Clenskych Statov, pricom sa zameria na
obdobie rokov 2008 — 2018. Preskuma ucelnost’ vSetkych ustanoveni tychto smernic — najmé
metdod monitorovania a posudzovania, noriem kvality ovzduS$ia, ustanoveni o informovani

13 Nariadenie Komisie 2015/1185, U. v. EU L 193, 21.7.2015.

14 Nariadenie Komisie 2015/1189, U. v. EU L 193, 21.7.2015.

15 Smernica 2010/31/EU, U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 13 — 35.

16 Smernica 2012/27/EU, U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 1 — 56.

17 Nariadenie (EU) 2017/1369, U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 1 — 23.

18 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2017/1442, U. v. EU L 212, 17.8.2017,s. 1 — 82.
19 COM(2017) 57 final — Sprava o pokroku v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov, s. 5.
20 COM(2016) 860 final — Oznamenie o ¢istej energii pre vietkych Eurdpanov, s. 9.

21 Pozri: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.

22 Pozri: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm.
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verejnosti — ako aj rozsah, v ktorom smernice podporili opatrenia na prevenciu alebo
zmiernenie negativnych vplyvov.

Preveria sa aj administrativne ndklady, prekryvanie ¢i synergie, medzery, nesulad a/alebo
potencialne zastarané opatrenia, ako aj koherentnost’ riadenia kvality ovzduSia na unijne;j,
Statnej, regiondlnej a miestnej urovni. Podl'a aktualnych pldnov sa kontrola vhodnosti uzavrie
v roku 2019.

3. VYKONAVANIE NOVEJ SMERNICE O NARODNYCH EMISNYCH STROPOCH A DALSEJ
LEGISLATIVY O ZDROJOCH ZNECISTENIA

3.1. Ciele z hPadiska zdravia a ekosystémov

Ciele stanovené v programe Cisté ovzdusie vychadzali zo zniZeni uvedenych v komisijnom
navrhu23 smernice o NEC. Ked’ze smernica je u¢inna od 31. decembra 2016 a od programu
Cisté ovzdusie z roku 2013 boli prijaté aj dalsie predpisy o zdrojoch (t. j. opatrenia
upravujuce konkrétne zdroje znecistenia ako vozidla, pece, priemyselné zavody), mozno teraz
tieto hodnoty aktualizovat’ podl'a tabulky 1.

Tabulka 1: Prinosy politiky v oblasti ovzdu$ia do roku 2030 na ziklade smernice 0 NEC a
vSetkej legislativy o zdrojoch prijatej od roku 2014 oproti navrhom v programe Cisté ovzdusSie
(v porovnani s vychodiskovym rokom 2005)

Ocakavané zmiernenie Ocakavany tibytok
negativneho vplyvu na zdravie ekosystémovych oblasti, ktoré
oproti roku 2005 presahuju eutrofizaéné limity
(pred¢asné umrtia v dosledku oproti roku 2005

tuhych Castic a ozoénu)

Program Cisté ovzdusie pre 52 % 35 %
Eur6pu (december 2013), kde
zakladny scenar nepocita s
legislativou o zdrojoch
znecistenia prijatou od roku
2014

Vplyv smernice o NEC 49,6 % -
odhadovany v Case jej prijatia
(december 2016) s pouzitim
rovnakeého zékladneho scenara
ako vyssie

Vplyv smernice o NEC pri 54 % 27 %
zakladnom scenari, ktory
zahfna vplyv legislativy o
zdrojoch znecdistenia prijatej
od roku 2014

Tu sa Ziada urcité objasnenie, najmi pokial’ ide o vypocitané 54-percentné zniZenie vplyvu na
zdravie, ked’ze oCakavany vplyv (v Case prijatia) bol iba tesne pod 50 %. Dévodom su dva
faktory.

23 COM(2013) 920 final.




Prvym je G¢inok dodato¢nych osobitnych predpisov o zdrojoch znec€istenia prijatych od roku
2014. Kontroly emisii podl'a smernice o MCP z roku 2015 sa uplatiuji na vSetky nové
spalovacie zariadenia od 20. decembra 2018 a na existujuce zariadenia od roku 2025, resp.
2030 (v zavislosti od ich velkosti). Vykonavacie nariadenia o ekodizajne z roku 2015 sa
uplatiiujil na nové kotle na tuhé palivo predavané na trhu od 1. januéra 2020 a na nové pece na
tuhé palivo od 1. januara 2022. Nariadenie z roku 2016 o necestnych pojazdnych strojoch
(dalej len ,nariadenic o NRMM“)?* sa uplatiiuje na motory uvadzané na trh od 1. januara
2019, 2020, resp. 2021 (podla triedy motora). Zavery o BAT vo velkych spalovacich
zariadeniach z roku 2017 sa vztahuju na nové zariadenia od 17. augusta 2017 a na vSetky
existujuce zariadenia od 17. augusta 2021. V baliku opatreni pre ¢isté ovzdusie z roku 2013 sa
zdoraznil potencialny prinos realizcie tychto iniciativ do roku 2030 a analyza teraz
zohladnuje konecné znenie prislusnych predpisov. Na zaklade spolo¢ného posudenia
vSetkych takychto opatreni mozno dospiet’ k zaveru, ze do roku 2030 mozno v skuto¢nosti
oCakavat’ vicsie zniZenie, nez sa odhadovalo v Case prijimania smernice o NEC, pokial’ sa
zaisti uplné dodrziavanie vsetkych zdkonnych poziadaviek.

Druhym faktorom je, Ze opatrenia zavedené na zniZenie emisii jednej znecistujucej latky
maju vedlajSie suvisiace prinosy aj pri inych. Napriklad kontroly spalovania odpadu z
pol'nohospodérstva v ramci SPP25 a prilohy III k smernici o NEC si zvidc$a motivované
potrebou znizenia emisii NHs, no znizuju aj emisie tuhych castic ¢i prchavych organickych
zlucenin. Tieto synergie ¢asto vedu k uspordm ndkladov, no v niektorych d’alSich najmi k
dodatoénym zdravotnym prinosom. Dosah tohto faktora bude zavisiet od kombindcie
opatreni, ktoré v praxi zvolia ¢lenské Staty.

Tieto G&inky sa neprejavuja rovnako v pripade eutrofizacie. Ziaden z dodatoénych pravnych
predpisov EU o zdrojoch znegistenia prijatych od roku 2014 sa nezameriava na rieSenie
problému NHj3 a vedlajsie stvisiace prinosy st obmedzené. Zmiernenie poziadavky z navrhu
Komisie na znizenie emisii NH3 0 25 % na hodnotu 19 % podl'a prijatej smernice o NEC ma
za nasledok vSeobecne proporciondlny pokles v skvalitiovani ekosystémov znizovanim
emisil.

3.2. Uplatiiovanie zavizkov zniZovania emisii na roky 2020 a 2030 podl’a smernice o
NEC

3.2.1. Dosahovanie zavdzkov znizovania na rok 2020

V posudeni vplyvu z roku 2013 sa predpokladalo, e zavizky EU v oblasti znizovania emisii
na rok 2020 (stanovené reviziou Géteborského protokolu z roku 2012) by sa mali dosiahnut’
uz legislativou EU platnou v danom &ase. Na urovni EU to potvrdzuje aj aktualizovana
analyza, no implikicie pre jednotlivé clenské Stity sa moézu liSit a v zavislosti od
vnutrostatnych okolnosti mozu byt’ na zaistenie suladu potrebné d’alSie opatrenia.

24 Nariadenie (EU) 2016/1628 (U. v. EU L 252, 16.9.2016).
25 Priloha II (krizové plnenie) k nariadeniu (EU) &. 1306/2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej
pol'nohospodarske;j politiky (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 549).



3.2.2. Dosahovanie zavdzkov znizovania na rok 2030

Naklady na dosiahnutie znizenia do roka 2030 podla Komisiou navrhovaného znenia
smernice o NEC sa odhadli na Grovni 2,2 miliardy eur.?® Analyza ukazuje, Ze néklady na
znizenie, ktoré sa napokon dohodlo v smernici o NEC prijatej v decembri 2016, su v
skuto¢nosti nizs§ie — 1,8 miliardy eur. Dévodom su znizené cielové hodnoty, na ktorych sa
spoluzakonodarcovia dohodli.

Ak sa zohl'adni dodatoc¢na legislativa o zdrojoch znecistenia prijatd od roku 2014, ocakava sa,
ze néklady pripadajice na smernicu o NEC sa d’alej zniZia na hodnotu 960 miliéonov eur (t. j.
1,9 eura na osobu ro¢ne?’). Vagsinu tohto rozdielu moZno pripisat’ sektoru doméacnosti a je
vysledkom vykonavania ustanoveni o ekodizajne peci a kotlov na tuhé palivo. Ak sa zohl'adni
aj predpokladany dosah budtceho ramca politik EU v oblasti klimy a energetiky na obdobie
do roku 203028, mozno o¢akavat’ (najma v elektroenergetike a priemysle) d’alsi pokles na 540
milionov eur (1,05 eura na osobu ro¢ne). Ocakava sa, ze prinosy zd’aleka prevysia naklady, a
to 14- (konzervativny odhad) az 50-néasobne.

Meni sa aj podiel vykonavacich nakladov, ktory maji znasat’ jednotlivé ¢lenské Staty, a to pre
rozne faktory vratane prispevku novej legislativy o zdrojoch ¢i meniacich sa projekcii
narodnych energetickych mixov na rok 2030 (najmé zvySenie vyuzivania uhlia v niektorych
¢lenskych $tatoch)29.

3.2.3.  Oblasti, kde moze byt potrebna dalsia legislativa o zdrojoch znecistenia

Graf 2a nizSie zndzornuje podiel znizeni dosiahnutych a) pri zakladnom scendri spred roka
2014, b) dodatocnou legislativou prijatou po roku 2014, c) d’al§imi opatreniami potrebnymi
na splnenie poziadaviek na zniZenie emisii v zmysle smernice o NEC (ERR) a d) opatreniami
so savisiacimi prinosmi (pozri oddiel 3.1 vyssie). Najrelevantnej$imi opatreniami so
stvisiacimi prinosmi su a) zakaz pélenia odpadu z pol'nohospodarstva uvedeny v prilohe III k
smernici o NEC (ktory znizuje emisie PM;5, VOC, NHj3, ako aj CO a CH,) b) kontrola emisii
z peci na drevo podl'a noriem ekodizajnu (ktora zniZzuje emisie PM;5, VOC, NOy a NH3, ako
aj CO a CHy) a c) kontrola emisii z peci na uhlie, tiez v zmysle ekodizajnu (ktora znizuje
emisie PM, 5, VOC, SO, a NOy).

Analyza celkovo potvrdzuje, Ze pristup prijaty v pdvodnom navrhu v§eobecne plati. Pri SO, a
NOy dosahuje vyrazne zniZenie uz legislativa, ktora platila v roku 2013. Hlavnym ucelom
zavidzkov zniZenia je ich konsolidacia a zaistenie, aby zmeny ¢innosti (napr. vyuZivania uhlia
Vv niektorych ¢lenskych §tatov) neovplyvnili celkové znizenie. Pri tuhych Casticiach a VOC je
vplyv smernice o0 NEC a d’alSich predpisov prijatych od roku 2014 podstatne vyssi, o odraza
menej vyrazné zniZenie dosiahnuté predoslou legislativou.

26 Odhad nakladov na vykonavanie povodného ndvrhu COM je uvedeny v sprave TSZO 16 (I1ASA). K dispozicii

na adrese: http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html.

27 Poznamka: tento Udaj per capita je len priemer, ktory neodraza rozdiely v nakladoch medzi hospodarskymi
subjektmi a regionmi.
28 Navrhy Komisie k dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en#tab-0-0; na
formalne prijatie dohdd v spolurozhodovacom postupe z roku 2017 sa stale ¢aka.
29 Podrobnosti su uvedené v sprievodnej sprave ITASA ,,Progress towards the achievement of the EU's air
quality and emissions objectives* (Pokrok v dosahovani cielov EU v oblasti kvality ovzdusia a emisif).
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Graf 2a: Prinos k plneniu poZiadaviek na zniZovanie emisii (ERR), ktory priniesol i) zakladny
scenar legislativy spred roka 2014, ii) opatrenia z legislativy po roku 2014, iii) d’alSie opatrenia
potrebné na splnenie poZiadaviek na zniZovanie emisii a iv) suvisiace prinosy opatreni
zameranych na ostatné emisie. SO,, NOx, VOC a PM;s
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Pri NHs je situacia odlisna, ¢o je znazornené na grafe 2b. Znizenia musi dosiahnut’ takmer
vyluéne smernica o NEC — prinos legislativy o zdrojoch, ¢i uz v zédkladnom scenari spred roka
2014 alebo v d’alsich naslednych opatreniach, je zanedbatelny.

Graf 2b: NH; — prinos k plneniu poziadaviek na zniZovanie emisii (ERR), ktory priniesol i)
zakladny scenar legislativy spred roka 2014, ii) opatrenia z legislativy po roku 2014, iii) d’alSie
opatrenia potrebné na splnenie ERR a iv) slvisiace prinosy opatreni zameranych na ostatné
emisie.
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Odvetvia, kde by sa poZzadované zniZenie emisii NH3 dalo dosiahnut’, st znazornené na grafe
3. Opatrenia na zniZenie emisii z aplikdcie minerdlnych hnojiv (najmd mocoviny) sa v
mnohych ¢lenskych §tatoch oznadili za nakladovo efektivne. Do smernice 0 NEC nebol
zahrnuty Uplny zdkaz pouzivania mocoviny, kedZe existuji iné redlne moznosti vratane
optimalizacie nacasovania a davkovania, vyuZivania komeréne dostupnych inhibitorov ureazy
¢i prechodu na iné mineralne hnojiva s niz§im ubytkom NHj (napriklad dusi¢nan amonny).
Velka Cast’ tohto znizenia sa ma dosiahnut’ spravnym hospodarenim s mastalnym hnojom v
chovoch oSipanych a hydiny, priCom neddvne zavery o BAT v oblasti intenzivneho chovu
osipanych a hydiny30 (ktoré este v analyze nie su zahrnuté), moézu k potrebnym zniZeniam
prispiet. Opatrenia hospodéarenia s mastalnym hnojom nad tento rdmec su tieZ vSeobecne
nakladovo efektivne a vykonavanie by vyrazne podporil aj zjednoduSeny rezim hospodarenia
s hnojom na zdklade BAT, ktory by mohol vychadzat’ napriklad zo skusenosti s uplathovanim
smernice o priemyselnych emisiach. Mali by sa d’alej posiliiovat’ synergie s uplatiovanim
relevantnej legislativy EU, ako je smernica 91/676/EHS o dusi¢nanoch®, a to stimulovanim
Clenskych Statov k zavadzaniu riadiacich opatreni, ktoré sa integrovane zameraju na
poziadavky v oblasti ovzdusia, vody aj pody.

30 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2017/302 (U. v. EU L 43, 21.2.2017, s. 231-279).
31 Smernica Rady 91/676/EHS (U. v. ES L 375, 31.12.1991, s. 1).



Graf 3: DalSie zniZenie emisii NH; na dosiahnutie ERR na rok 2030 — nad ramec zakladného
scenara stavu legislativy v roku 2017 v ¢leneni podl’a odvetvi
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3.2.4. Sektorove a makroekonomické vplyvy

Hospodarske vplyvy regulacie znecistenia ovzduSia maji d’alekosiahlej$i dosah nez len
priame prinosy a naklady uvedené v oddieloch 3.1 a 3.2.2. Po prvé, zavadzanie technolégii na
zmiernenie znecistenia vytvara dodatony dopyt pre odvetvia, ktoré prislusné produkty
poskytuji. Po druhé, narast ndkladov na zniZovanie emisii moze ovplyvnit
konkurencieschopnost’ odvetvi pdsobiacich na medzinarodnom trhu. Po tretie, vplyv na
vystupy ur¢itého odvetvia moze rezonovat’ v celom hospodarstve, ked’ze ovplyvni aj dopyt po
medziproduktoch a praci. Znamena to zmeny v zamestnanosti a mzdach, ¢o ovplyvni Cisty
prijem doméacnosti a blahobyt.

Na zohladnenie tychto nepriamych ucinkov sa vypocitali makroekonomické aj sektorové
vplyvy dosahovania zavézkov na rok 2030 (s pouzitim modelu JRC-GEM-E3). Uvedené su v
tabul’ke 2 a vo vSeobecnosti zodpovedaji posudeniu vplyvu z roku 2013, ktoré sprevadzalo
komisijny nadvrh smernice o NEC: néklady na splnenie zaviazkov zniZenia na rok 2030 viac
nez vyvazuju zdravotné a polnohospodarske prinosy (znizend miera praceneschopnosti a
bohatsia uroda), ¢o prindsa mierny kladny vplyv na HDP. Odvetvia, ktoré budi musiet’ znésat’
velky podiel suvisiacich ndkladov (napr. pol'nohospodarstvo), zaznamenaji mierny pokles
vystupu, zatial ¢o produkcia stipne v odvetviach, ktoré vyuZzivaji zvySeny dopyt po
produktoch na znizovanie emisii, ako elektrospotrebice, doprava a iné zariadenia.



Tabulka 2: Vplyv dosahovania zavizkov zniZovania emisii na rok 2030 na HDP a vystup
jednotlivych odvetvi. Zdroj: JRC-GEM-ES.

Referenéna hodnota” zahfiia
Legislativu o zdrojoch prijatt od roku

20147 nie nie ano ano ano ano
Klimaticko-energeticky balik®?? nie nie nie nie &no &no
St zahrnuté prinosy z hl'adiska zdravia a
Urody? nie ano nie ano nie ano
HDP -0,010 0,006 -0,005 0,006 -0,002 0,006
Pol'nohospodarstvo -0,09 -0,04 -0,05 -0,07 -0,07 -0,05
Energetika 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Energeticky naro¢né odvetvia 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Ostatny priemysel 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Sluzby 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

* Vysledky ukazuju percentulny rozdiel oproti prislusnej referenénej hodnote v roku 2030.

3.2.5. Zdroje financovania EU, ktoré prispievajii ku kvalite ovzdusia

Z fondov EU je k dispozicii mnoho prostriedkov na oblasti ako doprava, energetika,
pol'nohospodarstvo ¢i priemysel, kde treba systematicky prioritizovat’ poziadavky na ochranu
zivotného prostredia. V rdmci eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov by sa dalo
mobilizovat’ najmi financovanie spojené s tematickym cielom 4 - nizkouhlikové
hospodarstvo (45 mld. eur), 6 — ochrana zivotného prostredia a efektivne vyuzivanie zdrojov
(63 mld. eur) a 7 — siet'ova infrastruktura v doprave a energetike (58 mld. eur)33. Z nedavnej
Stadie34 vyplynul predbezny odhad, Ze zhruba 76 mld. eur bolo pridelenych na opatrenia,
ktoré celkom alebo Ciasto¢ne prispievaju ku kvalite vzduchu, v ramci Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EPFRV). V menSej miere EFRR zéiroven poskytuje prilezitosti na
financovanie inovacie v zmysle regiondlnych alebo Statnych stratégii pre inteligentnu
Specializéciu, z ktorych niektoré sa daji vyuzit’ na skvalitnenie ovzdusia.

V ramci nastroja na prepajanie Eurépy (NPE) sa spristupnilo 32 miliard eur z rozpoétu EU na
roky 2014 — 2020 na spolufinancovanie projektov v oblasti dopravy a energetiky v ¢lenskych
statoch EU; z toho zhruba 9 milidrd eur (najmi z piliera dopravy) sa vyélenilo na projekty,
ktoré mozu v urcitej miere prispiet’ k skvalitneniu ovzdusia. Vo vyskume a inovéacii by mohlo
k zniZovaniu emisii a skvalitiovaniu ovzdusia prispiet’ aZ 12 miliard eur z programu Horizont
2020. Program LIFE podporuje pilotné a demonstracné projekty, ako aj integrované projekty
realiz&cie planov kvality ovzdusia. Odhadom bude v rokoch 2014 az 2020 na projekty s
priamym alebo nepriamym dosahom na kvalitu ovzduSia spristupnenych priblizne 300
miliénov eur. O¢akéva sa, Ze z 315 miliard eur poskytnutych na tGvery a finanéné nastroje v
ramci Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) sa zhruba 30 % cerpania (priblizne
95 miliard eur) vy€leni na projekty s prvkami zohl'adiiujucimi kvalitu ovzdus$ia v sektoroch
ako energetika alebo doprava, pri¢om prilezitosti pontka aj Eurdpska investi¢na banka.

32 Navrhy Komisie v ramci ETS aj mimo ETS (spolo¢né usilie) na rok 2030,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en.

33 Pozri https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

34 Pripravovana sprava spolo¢nosti Ricardo Energy and Environment o metodike sledovania kvality ovzdusia.
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Finan¢né ustanovenia smernice o NEC [¢lanok 7 a ¢lanok 11 ods. 1 pism. ¢)] maju stimulovat’
systematickll prioritizaciu a efektivnejSie vyuzivanie financii v prospech kvality ovzdusia.
Vyzyvame ¢lenské Staty, aby v maximalnej miere vyuzili dostupné finanéné prostriedky.

V Komisiou navrhnutom viacroénom finanénom ramci na roky 2021 — 2027>> sa bud
nad’alej podporovat’ opatrenia na skvalitnenie ovzdusSia, a to aj cielom, aby 25 % vydavkov
EU prispievalo k plneniu klimatickych ciel'ov, a posilnenim programu LIFE.

3.2.6. Zhrnutie

Z aktualizovanej analyzy vyplyva, Ze dodato¢né naklady na vykonavanie smernice o NEC su
podstatne nizsie, nez sa o¢akavalo, hoci dovodom st aj medzicasom prijaté pravne predpisy
EU podporujice ciele v oblasti kvality ovzdusia a odakavany pozitivny u¢inok budiceho
klimaticko-energetického balika EU na rok 2030, ktory sa ma prijat’ ¢oskoro.

Netreba vSak zaspat na vavrinoch. Analyza predpokladd dosledné vykondvanie a
presadzovanie legislativy, ¢o je v zodpovednosti Clenskych Statov. Zaroven vychadza z
urcitych predpokladov (najmi z hl'adiska ¢innosti a potencidlu kontroly znecistenia), ktoré sa
napriek maximalnemu vynaloZenému usiliu moZzu lisit’ od predpokladov v ¢lenskych Statoch.

Analyza teda poskytuje vieobecny prehl'ad na urovni EU a pri tvorbe vnutrostatnych politik v
ramci narodnych programov kontroly znecistenia ovzdusia s fiou treba narabat’ obozretne.

4. V/YHLIADKY NA DOSIAHNUTIE DLHODOBYCH CIELOV

4.1. Referen¢né hodnoty PM, 5 od WHO

EHP odhaduje, e v roku 2015 bolo 82 % obyvatel'stva EU vystavenych koncentraciam nad
hodnotou 10pg/m?, ktord WHO odporaca pre PM,s. Vykonavanie politiky zavedenej po roku
2014 tato situdciu podstatne zlepSi. Na grafe 4 je znazorneny ocakavany vyvo] medzi
zakladnym rokom 2005 a cielovym rokom 2030 podla smernice o NEC, vychadzajuc z
predpokladu jej désledného vykonavania. Z 88 % obyvatel'stva vystavenych koncentraciam
nad referenénymi hodnotami WHO v roku 2005 tento podiel klesa v roku 2030 na 13 %,
pricom prekrocenia sii obmedzené iba na niekol’ko oblasti v Eurdpe a vécsina z nich je v
rozmedzi do 5ug/m® od limitnej hodnoty. Do roku 2030 by teda vigsina koncentracii v
mestach mala byt na urovni referen¢nej hodnoty WHO alebo nizsie, a hoci problémy budi v
niektorych lokalitach pretrvavat, dali by sa riesit’ miestnymi opatreniami, ktoré analyza v tejto
sprave nezohl'adnuje.

Graf 4: Distribucia vystavenia obyvatel’stva EU hodnotam PM;; v roku 2005 a v roku 2030 za
predpokladu tiplného vykonavania pozZiadaviek na zniZovanie emisii podl’a smernice o NEC, ako
aj vSetkych predpisov o zdrojoch znecistenia

35 COM(2018) 321.
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4.2. Prekracovanie kritického zat’aZenia

NajzéasadnejSim environmentdlnym vplyvom kvality ovzdu$ia je eutrofizdcia vodnych a
pddnych ekosystémov. Definuje sa prekrocenim tzv. kritického zatazenia ukladania — teda
maximalneho ulozeného znecistenia, ktoré dokaze ekosystém zvladnut bez negativnych
ekologickych nasledkov. Graf 5 znazornuje 27-percentné znizenie rozsahu ekosystémovych
oblasti zasiahnutych eutrofizaciou v rokoch 2005 — 2030 vd’aka uplatfiovaniu smernice o NEC
(pozri tabulku 1).

Graf 5: Percentualny podiel ekosystémovych oblasti s ukladanim dusika nad kritickym
zat’aZenim z hladiska eutrofizacie (rok 2005 vPavo vs. iplna implementacia smernice o NEC v
roku 2030 vpravo, na zaklade Udajov z roku 2012)
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Prebytok ukladania dusika spdsobuje ukladanie NOy a NH3 (amoniaku). Amoniak prevazuje a
jeho relativny vyznam do roku 2030 este vzrastie vzhl'adom na pomerne slabé znizZenie, ktoré
v tomto pripade vyZaduje smernica o NEC oproti NOx (19 % vs. 66 %).

Zarovei v pripade amoniaku stale existuje potencial na zniZenie koncentracii. Uplné
vykondvanie momentalne dostupnych technickych opatreni by znizilo nadmerné ukladanie o
viac nez 75 %. Hoci by sa tym nedosiahli urovne kritického zataZenia uplne vSade, boli by
mozné aj dalSie zlepSenia, ktoré sa v modelovani pre tato spravu nezohladnili — najma
kontrola emisii z rozsiahlych bodovych zdrojov v blizkosti citlivych ekosystémov a
Strukturdlne zmeny produkcie zohladiujuce SirSie spolocenské povedomie o zdravom
stravovani.

5. LATKY ZNECISTUJUCE KLIMU S KRATKOU ZIVOTNOSTOU

Sadze (tzv. ¢ierny uhlik), metan a 0zén st problémom tak pre kvalitu ovzdusia, ako aj pre
Klimu.

Smernica o NEC od ¢lenskych Statov vyZaduje, aby pri plneni svojich zavidzkov zniZovania
emisii PMys uprednostnili opatrenia, ktoré zaroveni redukuju emisie ¢ierneho uhlika.
Opatrenia na zniZzenie emisii PMjs (napriklad v oblastiach ako spalovanie tuhého paliva v
domécnostiach, znecistenie Casticami z naftovych motorov &ut, palenie na poliach v
pol'nohospodarstve ¢i vyroba energie) taktiez do roku 2030 prinesu znizenie emisii ¢ierneho
uhlika v celej EU o0 72 %.

Metan a ozon uzko stvisia, kedZe metan je jednou z hlavnych pricin pozad’OV}'ICh
koncentracii 0zonu. Metan vzhl'adom na svoju dlhu Zivotnost’ prekonava na severnej pologuli
velké vzdialenosti, takze emisie v USA, Cine a Indii ovplyviiuju koncentracie v EU a naopak.
Spolo¢né vyskumné centrum Komisie neskor tento rok predstavi technicku spravu o emisiach
metanu a ich prispevku k tvorbe ozonu. Na jej zaklade Komisia v roku 2019 vyhodnoti
potencial zniZzeni na celej severnej pologuli, ako aj ich vplyv na koncentracie s cielom
identifikovat’ primerané ciele znizovania koncentracii metdnu v kontexte buduceho
hemisférického pristupu, podl'a potreby aj v sti¢innosti s dohovorom EHK OSN o dialkovom
zneCistovani ovzdusSia prechadzajucom hranicami $tatov, Koaliciou pre klimu a Cisté ovzdusie
a iniciativou Global Methane Initiative.

Problém ozonovych koncentracii eSte zhorSuje nérast teplot v dosledku zmeny klimy, ¢o treba
pri vyhodnocovani a zmierniovani zne€istenia ovzdus$ia z dlhodobého hl'adiska zohl'adnit’.

6. MEDZINARODNY ROZMER

Prijatie smernice o NEC umoznilo EU v auguste 2017 ratifikovat’ reviziu Géteborského
protokolu z roku 2012. Po ratifikacii ¢lenskymi $tatmi moZe revidovany protokol nadobudnut’
platnost’, priCom uz ho ratifikovalo osem ¢lenskych Statov>® a Komisia vyzyva vSetky ostatné,
aby tak urobili ¢o najskor.

Hlavnym ciefom EU je aj nadalej stimulacia $ir$ej ratifikacie protokolu v tretich krajinach,
najma v regione vychodnej Eurdpy, Kaukazu a Strednej Azie (EECCA). S tymto zdmerom
boli do revidovaného protokolu zaclenené flexibilné ustanovenia pre Staty EECCA, no daju sa
pouzit’ iba ak protokol nadobudne platnost’ pred rokom 2020, ¢o je d’al$i vyznamny dévod,
aby sa Clenské Staty s ratifikaciou poponéhlali.

36 CZ, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. Pozri tiez: http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap _s.html.
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Komisia bude pokracovat’ vo svojej praci s cielom pomdct’ susediacim krajindm s politikami
v oblasti ovzdusSia, najmi prostrednictvom nastroja predvstupovej pomoci (IPA) a nastroja
eurépskeho susedstva (ENI). Dalsou prioritou je vymena skiisenosti nad ramec EU a EHK
OSN, pricom Unia uspesne presadila §ir§iu regionalnu a medziregionalnu spolupracu na
tretom Environmentalnom zhromazdeni OSN (december 2017) a v tomto usili bude
pokracovat bilateralne. Komisia okrem toho v rdmci programu monitorovania a hodnotenia v
Arktide (AMAP) financuje posudzovanie potencialu zniZzovania emisii ¢ierncho uhlika, ktoré
maju na dany region vplyv.

7. ZAVERY

Je pozitivne, ze celkovy balik opatreni, ktory spoluzakonodarcovia prijali od
programu Cisté ovzduSie z roku 2013 — teda nielen smernica o NEC, ale aj smernica
o MCP, revidované nariadenie o necestnych pojazdnych strojoch a vykonavacie
opatrenia vychadzajice zo smernic o priemyselnych emisiach a ekodizajne — podPla
ocakavani do roku 2030 presiahne 52-percentny ciel’ zniZenia vplyvu na zdravie
uvedeny v programe, a zaroveii dostane koncentricie PM,5 vo vidsine EU pod
referenéni hodnotu WHO.

Z kratkodobého hl'adiska vSak stile pretrvava naliehava potreba prijat’ rozhodné
kroky na dosiahnutie ciePov smernic o kvalite okolitého ovzduSia na vSetkych
drovniach riadenia (Statna, regionalna, miestna) a s plnym zapojenim trhovych
aktérov, o je zdoraznené aj v neddvnom ozndmeni s ndzvom ,,Eurdpa, ktord chrani:
Cisté ovzduSie pre vsetkych”37. Aj v dlhodobejsom horizonte budl potrebné
doplnkové opatrenia na vSetkych tychto drovniach, aby sa zabezpecilo splnenie
dlhodobych ciePov EU v celej Europe.

Vysledok v roku 2030 si bude vyZadovat, aby C¢lenské Staty désledne vykonali
vSetky prisluSné opatrenia, a najmi rozsiahle niarodné programy kontroly
zneclistenia ovzduS$ia s ciePom splnit’ zavizky zniZovania emisii vyplyvajice zo
smernice 0 NEC. Tieto programy bude treba ucinne koordinovat’ s vykonavanim
dralsich politik, okrem iného klimaticko-energetickych opatreni v rdmci energetickej
Unie, politiky cestnej dopravy a nadchadzajucej reformy spoloénej pol'nohospodarske;j
politiky. Vykonavanie vyrazne ulah¢i aj vyuZitie objemnej finan¢nej podpory
EU, ktora je k dispozicii.

Hoci pri védcSine odvetvi a znecistujucich latok legislativa o zdrojoch znecistenia
vyrazne podporuje vykonavanie smernice o NEC, emisie NH3 v pol’nohospodarstve
su vynimkou. Na dosiahnutie potrebnych zniZeni bude treba toto odvetvie u¢inne
zapojit’. Aj v takom pripade bude EU podra stdasnej analyzy este d’aleko od svojho
dlhodobého ciel’a, aby sa neprekraCovali kritické eutrofizacné zataZenia, no existuje
vel’ky potencial pre dalsie znizenia, ktoré by EU posunuli omnoho blizgie. Komisia
bude nad’alej podporovat’ vnutroStatne usilie v tomto smere, a to aj
maximalizaciou vyuzitia financnej podpory v ramci spolo¢nej pol’nohospodarskej
politiky a podporou synergii s vykonavanim relevantnej legislativy EU, ako je
smernica 91/676/EHS o dusi¢nanoch.

37 COM(2018) 330 final.
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e Ako Komisia uviedla v ¢ase prijatia novej smernice o NEC, emisie metanu by sa
mali sledovat’ z hPadiska vplyvu na koncentracie ozénu v EU a s ciePom podporit
zniZovanie koncentracii metanu na medzinarodnej urovni. Na z&klade nahlasenych
narodnych emisii Komisia bliz§ie vyhodnoti vplyv emisii metanu na dosahovanie
ciePov politiky v oblasti ovzduSia, zvaZi opatrenia na zniZenie tychto emisii a
podla potreby predlozi legislativny navrh na zaklade dostupnych poznatkov na
drovni EU i svetovo.

Dalsi vyhlad pre Gisté ovzdusie sa uverejni v roku 2020 a bude zahfiiat’ komisijnéi analyzu
narodnych programov kontroly znecistenia ovzdusia za rok 2019.
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