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This document corrects document COM (2018) 446 final of 7.6.2018.

Concerns all language versions.

Replacement of figure 2a on page 7 and of figure 5 on page 12
The text shall read as follows:

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

ESIMENE PUHTA OHU POLIITIKA ARUANNE

ET



ESIMENE PUHTA OHU POLIITIKA ARUANNE

1. SISSEJUHATUS

Ohusaaste on ELis endiselt vaga suur keskkonna- ja tervishoiuprobleem. Paljudes Euroopa
linnades on dhu kvaliteet halb ja saastetase lletab ELi norme, mis on sétestatud valisdhu
kvaliteedi direktiivis 2008/50/EU*, ja veelgi suuremal maaral Maailma Terviseorganisatsiooni
(WHO) soovitatud piirméérasid. Euroopa Keskkonnaameti hinnangul suri ELis 2015. aastal
Shusaaste tdttu enneaegselt ligi 400 000 inimest?.

Aastatel 2011-2013 toimunud ELi dhupoliitika l&dbivaatamise tulemusena voeti 2013. aasta
detsembris vastu puhta 6hu meetmepakett®. See sisaldas teatist ,,Euroopa puhta &hu
programm‘* ja kolme seadusandlikku ettepanekut: piirata teatavate keskmise véimsusega
pbletusseadmete heiteid (ettepanek véeti vastu direktiivina (EL) 2015/2193,° edaspidi:
keskmise vdimsusega poletusseadmete direktiiv); ratifitseerida Goteborgi protokolli 2012.
aasta muudatused, mis kasitlevad heitkoguste vahendamist 2020. aastaks (vOeti vastu
ndukogu otsusena (EL) 2017/1757°), ning sétestada liikmesriikide uued kohustused aastani
2030 uues direktiivis, mis kasitleb teatavate Shusaasteainete riiklike heitkoguste véhendamist
(veti vastu direktiivina (EL) 2016/2284,” edaspidi: 6husaasteainete riiklike tilemmaérade
direktiiv).

2013. aasta puhta 6hu programmis margiti, et Euroopa dhu kvaliteedi kohta tuleks koostada
regulaarseid aruandeid, mis kasitleks dhusaaste vahendamise vGimalusi ja liidu eesmarkide
saavutamist. Ohusaasteainete riiklike ilemmairade direktiivi vastuvdtmisega 2016. aasta
detsembris ajakohastati meetmete aluseks olevat analtilist baasi ja k&esoleva puhta 6hu
poliitika esimese aruande eesméark ongi téita seda juhist ning pakkuda taustaandmeid
liilkmesriikide t66le riiklike ©husaaste kontrolli programmide koostamisel, mida
Ohusaasteainete riiklike tlemmaéarade direktiivi kohaselt tuleb teha 1. aprilliks 2019.

2. OHU KVALITEET ELIS JA 2020. AASTAKS KEHTESTATUD NORMIDE TAITMINE

2.1. Ohusaasteainete heidete ja 6hu kvaliteedi praegune olukord

Peamiste Ohusaasteainete heited ELis vahenevad. Selle positiivse suundumuse jatkumist
illustreerib joonis 1. Samuti on I6dvenemas seos majanduskasvuga. Ajavahemikus 2000-2015
kasvas ELi Uldine sisemajanduse kogutoodang 32 %, peamiste Ohusaasteainete heited aga
vahenesid 10 % (ammoniaak — NH3) kuni 70 % (vaaveloksiidid — SOy).

YELT L 152, 11.6.2008, Ik 1-44.

? Euroopa Keskkonnaamet (EEA), oktoober 2017, , Euroopa Shukvaliteet — 2017. aasta aruanne®.
3 Vt: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm
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®ELT L 313, 28.11.2015, Ik 1-19.

®ELT L 248, 27.9.2017, Ik 3-75.

TELTL 344, 17.12.2016, 1k 1.



http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm

Joonis 1. EL 28 heidete muutumine 2000-2015 (% 2000. aasta tasemest) [Allikas: EEA]
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ELi dhukvaliteedi piirnormide letamise probleem on siiski endiselt suur. 2015. ehk viimasel
aruande aastal puutus kuni 20 % ELi 28 liikmesriigi linnaelanikest kokku 6huga, milles
tahkete osakeste (PMyg) sisaldus uletas ELi 60pdeva piirnormi. Linlastest 8 % puutus kokku
6huga, milles tahkete peenosakeste (PM,s) sisaldus iiletas ELi piirnormi (25 pg/m®), ja 82 %
ohuga, milles nende sisaldus uletas WHO oluliselt rangemat soovituslikku piirmaara
(10 pg/md).

Lammastikdioksiidi (NO;) heite aastane piirnorm on endiselt mitmel pool Euroopas Uletatud:
22 litkkmesriigis Uletavad selle kontsentratsioonid ELi ja WHO kattuvat piirtaset ja sellise
lammastikdioksiidisisaldusega 6huga puutub kokku 9 % linlastest.

Osooni puhul registreeriti ELi sihtvaartusest kdrgemaid kontsentratsioone 18 liikmesriigis
ning ligikaudu 30 % liidu linnaelanikkonnast elas aladel, kus oli Uletatud ELi sihtvaartus, ja
iile 95 % aladel, kus oli iiletatud sellest rangem WHO soovituslik piirmaar®,

2.2. Edusammud nduete taitmisel

Diiselmootoriga sdiduautode ja kergeveokite lammastikoksiidide (NOy) heited, mis
jarjepidevalt Uletavad tlubikinnituse piirnorme, on oluline NO, piirtaseme taitmata jaamist
mojutav tegur. Selle probleemi lahendamisele aitab kaasa 2017. aastal kogu liidus kehtestatud
uus katsemenetlus,® mis kajastab sellistel séidukitel tegelikus liikluses tekkivaid heiteid, ja
komisjoni 2016. aasta ettepanek muudetud tuiibikinnitusstisteemi kohta™.

Tahkete osakeste (PMyg) piirnormi jargimist edendavate meetmete hulgas on kubemefiltrite
jarkjarguline levik, et saavutada vastavus tahkete osakeste heite piirnormidele séiduautode
puhul (Euro 5 ja Euro 6) ning pdletusseadmete heite vahendamise meetmed vastavalt
todstusheidete direktiivile'® ja keskmise véimsusega pdletusseadmete direktiivile. Kuigi
tahkekiituseahjude™ ja -katelde'* okodisaini ndudeid, mis lepiti ELi tasandil kokku juba

® Euroopa Keskkonnaameti (EEA) 2017. aasta oktoobri aruanne ,,Air Quality in Europe — 2017 report.
® Komisjoni méérus (EL) 2017/1151, muudetud. ELT L 175, 7.7.2017, Ik 1-643.

19 COM(2016)31 final.

1 Maarus (EU) nr 715/2007. ELT L 171, 29.6.2007, Ik 1-16.

12 Direktiiv 2010/75/EL, ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17-119.

3 Komisjoni maarus (EL) 2015/1185, ELT L 193, 21.7.2015.



2015. aastal, hakatakse kohaldama alles alates 2020. aastast, on mitu liikmesriiki (nt Poola)
kehtestanud need tegusalt enne tadhtpdeva, et vahendada tahkete osakeste, lenduvate
orgaaniliste (ihendite (LOU) ja NOx-i heidet. Okodisaini ja muud energiatShususe
suurendamise nduded (satestatud eelkdige 2010. aasta hoonete energiatdhususe direktiivis,*
2012. aasta energiathususe direktiivis'® ja 2017. aasta energiamargistuse maaruses®’) aitavad
Ohusaasteainete heidet véhendada energiatarbimise véhendamise teel. Tddstusheidete
direktiivi alusel hiljuti vastu voetud parima voimaliku tehnika (PVT) alased jareldused suurte
pBletusseadmete jaoks'® avaldavad samuti positiivset mdju NOx-i, SO, ja tahkete osakeste
heitele. Kuna aga suurem osa (82 %) taastuvate energiaallikate abil toodetavast
soojusenergiast'® saadakse endiselt tahkest biomassist ning bioenergia tervikuna annab ka
edaspidi suure osa ELi taastuvenergiast,®® v6ib heiteallikate arvu suurenemine heite
vahendamist teataval méaral pidurdada.

Selle nimel, et piirnorme uUletataks vdimalikult vahe, on vaja veel palju pingutada. Praegu on
liitkmesriikide vastu pooleli 30 rikkumismenetlust seoses direktiiviga 2008/50/EU: 16 seoses
PMjo-0sakeste piirnormi tletamisega, 13 seoses NO, piirnormi tletamisega ja ks seoses SO,
piirnormi tletamisega.

Ohusaaste vahendamise meetmete rahastamiseks on liikmesriikidele kéttesaadavad
méarkimisvaarsed ELi vahendid (vt punkt 3.2.5). Laiemas komisjoni keskkonnapoliitika
rakendamise labivaatamise raamistikus** peab komisjon liikmesriikidega puhta dhu poliitikat
kasitlevaid dialooge,® et mdista paremini riikide lahenemist rakendamisele, jagada
lahendustega seotud kogemusi, edendada meetmete siinergiat ja méérata kindlaks valdkonnad,
kus vdib saada abi ELi rahastamisvahenditest. Dialoogid on olnud isedranis edukad kdikide
asjaomaste ministeeriumide ja huvirihmade thise tegevuse arendamisel.

2.3. Valisdhu kvaliteeti kasitlevate direktiivide toimivuskontroll

2013. aasta puhta 6hu programmis mérgiti, et selle koostamise ajal ei olnud veel sobiv aeg
valisdhu kvaliteeti kasitlevate direktiivide 2008/50/EL ja 2004/107/EU muutmiseks, ning
rohutati vajadust saavutada olemasolevate Ghukvaliteedi normide taitmine ja vahendada
heiteid 6husaasteainete riiklike ilemmadrade direktiivi rakendamise abil.

2017. aastal algatas komisjon valisdhu kvaliteedi direktiivide tulemuslikkuse hindamiseks nn
toimivuskontrolli. See tugineb puhta 6hu programmi aluseks olnud analidsile ja kasutab
koikide liikmesriikide kogemusi, keskendudes ajavahemikule 2008-2018. Toimivuskontrolli
kéigus hinnatakse, kui hasti sobivad oma eesmérgi saavutamiseks direktiivide kdik satted,
eelkdige seire- ja hindamismeetodid, Ohukvaliteedi normid ja avalikku teavet kasitlevad
sétted, ning ka seda, millisel mééral on direktiivid v8imaldanud tegutseda, et kahjulikku méju
ennetada voi vihendada.

14 Komisjoni maarus (EL) 2015/1189, ELT L 193, 21.7.2015.

' Direktiiv 2010/31/EL, ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13-35.

18 Direktiiv 2012/27/EL, ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1-56.

Y Maarus (EL) 2017/1369, ELT L 198, 28.7.2017, 1k 1-23.

'8 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2017/1442, ELT L 212, 17.8.2017, |k 1-82.
9 COM(2017) 57 final, Taastuvenergia eduaruanne, Ik 5.

% COM(2016) 860 final, teatis ,,Puhas energia kdikidele eurooplastele®, 1k 9.
2L \/t: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

22 \/t: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
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Vaatluse alla vOetakse ka halduskulud, kattuvused ja/voi sunergiad, lingad, vastuolud ja/voi
voBimalikud vananenud meetmed, samuti 6hukvaliteedi juhtimise sidusus liidu, liikmesriikide,
piirkondade ja kohalikul tasandil. Praeguste plaanide kohaselt 18peb toimivuskontroll
2019. aastal.

3. UUE OHUSAASTEAINETE RIIKLIKE ULEMMAARADE DIREKTIIVI JA HEITEALLIKAID
KASITLEVATE TAIENDAVATE OIGUSAKTIDE RAKENDAMINE

3.1. Tervise ja 6kosusteemi kaitsega seotud sihtvaartused

Puhta 6hu programmis esitatud sihtvéartused p6hinesid vahendamistel, mis kavandati
komisjoni ettepanekus Bhusaasteainete riiklike iillemméérade direktiivi kohta®®. Arvestades, et
direktiiv on olnud jous alates 2016. aasta 31. detsembrist ja pérast 2013. aasta puhta 6hu
programmi avaldamist on vastu vOetud saasteallikaid kasitlevad tdiendavad Oigusaktid (s.t
meetmed, mis reguleerivad konkreetseid saasteallikaid, nagu s@idukid, ahjud,
toostusseadmed), vOib need véartused ajakohastada vastavalt allpool esitatud tabelile 1.

Tabel 1. Ohusaasteainete riiklike tlemmaéaarade direktiivi ja kdikide alates 2014. aastast vastu
vOetud saasteallikaid kasitlevate digusaktide kavandatud 6hupoliitika meetmed 2030. aastaks,
vlrreldes puhta 8hu programmi ettepanekutega (vorrelduna 2005. ehk baasaastaga)

Kahjuliku tervisemdju eeldatav Eutrofeerumispiiri Gletanud
vahenemine vorreldes Okosilisteemide pindala eeldatav
2005. aastaga véhenemine vorreldes
(enneaegne suremus tahkete 2005. aastaga

osakeste ja osooni mojul)

Euroopa puhta 6hu programm 52 % 35%
(detsember 2013), kasutades
baasstsenaariumi, mille puhul ei
arvestata alates 2014. aastast
vastu voetud saasteallikaid
kasitlevaid bigusakte

Ohusaasteainete riiklike 49,6 % -
tlemmaéarade direktiivi moju
hinnatuna direktiivi
vastuvotmise ajal detsembris
2016, kasutades eespool
nimetatud baasstsenaariumi

Ohusaasteainete riiklike 54 % 27 %
tlemmaarade direktiivi mdju,
kasutades baasstsenaariumi,
mis arvestab alates
2014. aastast vastu voetud
saasteallikaid kasitlevaid
Oigusakte

2 COM(2013)920 final.




Siia oleks vaja lisada moni selgitus, eelkdige seoses tervisemdju arvutusliku 54 %
vahenemisega, kuna (akti vastuvdtmise ajal) eeldatud mdju oli alla 50 %. Selline vahenemine
tuleneb kahest tegurist.

Esimene on mdju, mida avaldavad konkreetsed saasteallikaid kasitlevad tdiendavad
Oigusaktid, mis on vastuvOetud alates 2014. aastast. 2015. aasta keskmise vdimsusega
podletusseadmete direktiivi heite vahendamise meetmeid kohaldatakse kd&igi uute
pOletusseadmete suhtes alates 20. detsembrist 2018 ja olemasolevate seadmete suhtes
2025. vOi 2030. aastaks (olenevalt nende suurusest). 2015. aasta 6kodisaini rakendusmaéarusi
kohaldatakse turul mitidavate uute tahkekitusekatelde suhtes alates 1. jaanuarist 2020 ja uute
tahkekiltuseahjude suhtes alates 1.jaanuarist 2022. 2016. aasta madrust, mis Kkasitleb
véljaspool teid kasutatavaid liikurmasinaid,?* kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2019, 2020 v6i
2021 turule lastud mootorite suhtes olenevalt mootori kategooriast. 2017. aasta parima
vOimaliku tehnika alaseid jareldusi suurte pdletusseadmete jaoks kohaldatakse uute seadmete
suhtes alates 17. augustist 2017 ja kdikide olemasolevate seadmete suhtes 17. augustiks 2021.
2013. aasta puhta 6hu meetmepaketis rohutati nende algatuste rakendamise voimalikku panust
aastaks 2030 ning nuld on anallilsis arvestatud digusaktide viimaseid versioone. Kdikide
selliste meetmete Uhine hindamine lubab jareldada, et 2030. aastaks vdib tegelikult oodata
suuremat saasteainete moju vahenemist, kui hinnati dhusaasteainete riiklike tGlemmadarade
direktiivi vastuvotmise ajal, tingimusel et tagatakse kdikide asjakohaste Gigusaktide nduete
taielik tditmine.

Teine tegur on kasulik mdju, mida the saasteaine heite véhendamiseks kehtestatud meetmed
avaldavad teiste saasteainete heitele (nn koosvahendamise meetmed). Naiteks voib tuua
pdllumajandusjaatmete pdletamise kontrolli UPP? ja 6husaasteainete riiklike tlemmaarade
direktiivi 11 lisa alusel, mida suunab peamiselt vajadus saavutada NHj; heite védhenemine,
kuid mis vahendab ka tahkete osakeste ja LOU heidet. Selline siinergia vdimaldab paljudel
juhtudel kulude kokkuhoidu, kuid mdnel juhul tuleneb sellest peamiselt tdiendav kasulik méju
tervisele. Selle teguri m&ju oleneb meetmetest, mida litkmesriigid praktikas kombineerivad.

Eutrofeerumise puhul ei avaldu mdju samal viisil. Ukski alates 2014. aastast saasteallikate
kohta vastu voetud téiendav ELi Oigusakt ei késitle NHjz heite vdhendamist ning
koosvahendamise mdju on piiratud. Seega toob NHj3 heite vahendamise nduete leevenemine
vastuvOetud Ohusaasteainete riiklike Ulemmé&érade direktiivis, vOrreldes komisjoni
ettepanekuga (25 % vahendamiselt 19 %-le) kaasa ldjoontes proportsionaalse languse heite
vahenemisest tulenevas 6koslisteemide seisundi paranemises.

3.2. Ohusaasteainete riiklike ulemmaarade direktiivist tulenevate
vahendamiskohustuste taitmine 2020. ja 2030. aastaks

3.2.1. 2020. aasta vahendamiskohustuste saavutamine

2013. aasta mdjuhinnangus leiti, et ELi 2020. aasta heite vdhendamise kohustused (mis
sdtestati GOteborgi protokolli 2012. aasta muudatustega) saavutatakse juba sel ajal kehtinud
ELi Oigusaktidega. Seda kinnitab ELi tasandil ajakohastatud analtts, kuid mdju eri
lilkmesriikidele vOib erineda ja olenevalt riigis valitsevatest tingimustest vdib nduete
taitmiseks olla vaja lisameetmeid.

2 Magrus (EL) 2016/1628, ELT L 252, 16.9.2016.
2% Masrus (EL) nr 1306/2013 hise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta, ELT L 347,
20.12.2013, Ik 549, 11 lisa (nBuetele vastavuse eeskirjad).
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3.2.2.  2030. aasta vahendamiskohustuste saavutamine

Komisjoni ettepanekus 0Ohusaasteainete riiklike Ulemmaarade direktiivi kohta hinnati
2030. aasta vahendamisnduete tditmise kulu 2,2 miljardile eurole®. Analiilis néitab, et
Ohusaasteainete riiklike (lemmadrade direktiivi 2016. aasta detsembris vastuvdetud
redaktsioonis ettendhtud véhendamise taseme saavutamise kulu on tegelikult vaiksem, s.t
1,8 miljardit eurot. See tuleneb kaasseadusandjate poolt kokku lepitud madalamatest
véhendamise sihtvaartustest.

Kui arvestada alates 2014. aastast vastu voetud saasteallikaid kasitlevaid tdiendavaid
Oigusakte, vaheneb dhusaasteainete riiklike Ulemmadrade direktiivi rakendamise eeldatav kulu
960 miljoni euroni (1,9 eurot inimese kohta aastas®’). Suur osa sellest erinevusest on seotud
kodutarbimise sektoriga, tulenedes tahkel kitusel tOootavaid ahje ja katlaid kasitlevate
Okodisaini sdtete rakendamisest. Kui arvestatakse ka tulevast ELi kliima- ja
energiaraamistikku aastani 2030, v6ib eeldada langust (peamiselt seoses elektrienergia- ja
toostussektoriga) 540 miljonile eurole (s.t 1,05 eurot inimese kohta aastas). Eelduste kohaselt
uletab kasulik toime kulusid markimisvaarselt: 14 (konservatiivse hinnangu kohaselt) kuni 50
korda.

Iga litkmesriigi kantav osa rakendamiskuludes muutub eri pdhjustel samuti, sh saasteallikaid
késitlevate uute Oigusaktide mdju ning muudatused 2030. aasta riiklike energiaallikate
prognoositavas  valikus  (eelkbdige kivisOe osatdhtsuse suurenemine teatavates
liikmesriikides)®.

3.2.3. Valdkonnad, kus vdib olla tdiendavate saasteallikaid k&sitlevate 6igusaktide vajadus

Joonis 2a kujutab eri digusaktide osa vahendamistes: a) 2014. aasta eelne baasstsenaarium, b)
alates 2014. aastast vastu voetud tdiendavad Gigusaktid, c) lisameetmed, mis on vajalikud
Ohusaasteainete riiklike Ulemmaarade direktiivi heite vahendamise nduete (ERR) taitmiseks
ning d) nn koosvédhendamise meetmed (vt punkt 3.1 eespool). Kdige olulisemad
koosvahendamise meetmed on jargmised: a) Ghusaasteainete riiklike Glemmaérade direktiivi
111 lisas esitatud pdllumajandusjadtmete pdletamise keeld (vdheneb nii PM, s-osakeste, LOU,
NH; kui ka CO ja CH4 heide), b) puitu kasutavate kiitteseadmete heite véhendamine vastavalt
okodisaini normidele (vdheneb nii PM,s-osakeste, LOU, NOy ja NH3 kui ka CO ja CHy
heide) ning c) Kivisutt kasutavate kitteseadmete heite vahendamine samuti Okodisaini
normide alusel (viaheneb PM, s-osakeste, LOU, SO, ja NOy heide).

Uldjoontes kinnitab analiiiis algses ettepanekus valitud ldhenemise sobivust. SO, ja NO
puhul saavutatakse heite vaga suur véhenemine juba 2013. aastaks joustunud digusaktidega.
Véhendamiskohustuste peamine toime on nende konsolideerimine ja tagamine, et tegevuse
muudatused (nt kivisde kasutamise suurenemine mdones liikmesriigis) ei kahjusta Gldist
vahenemist. Tahkete osakeste ja LOU puhul on 6husaasteainete riiklike Glemmaarade

% Komisjoni algse ettepaneku rakendamise kulude hinnang on esitatud Ghusaaste temaatilise strateegia
16. aruandes (TSAP 16, IHASA). Aruanne on kéattesaadav aadressil
http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html.

Pange téhele, et kulu inimese kohta on keskmine, mis ei kajasta ettevGtjate- ja piirkondadevahelisi
hinnaerinevusi.

?® Komisjoni ettepanekud on kattesaadavad aadressil https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_entttab-
0-0; Kaasotsustamismenetluses vastu vBetavate 2017. aasta kokkulepete ametlik vastuvdtmine on pooleli.

9 Uksikasjadega saab tutvuda lisatud Rahvusvahelise Rakendusliku Stisteemanaliiisi Instituudi (IIASA)
aruandes ,,Progress towards the achievement of the EU's air quality and emissions objectives™ (Edusammud ELi
Bhukvaliteedi ja heitkoguste eesmérkide taitmisel).
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direktiivi ja alates 2014. aastast vastu voetud tdiendavate Gigusaktide moju oluliselt suurem,
arvestades varasemate digusaktidega saavutatud vaiksemat vahendamist.



Joonis 2a. Panus, mille annavad heite vidhendamise nduete (ERR) taitmisse i) 2014. aasta eelsed
Oigusaktid, ii) parast 2014. aastat vastu voetud Oiguslikud meetmed, iii) lisameetmed, mis on
vajalikud heite vahendamise nduete taitmiseks, ja iv) koosmdju meetmetega, mis kasitlevad
teiste saasteainete heiteid. SO,, NOx, LOU ja PM,5

Austria L] Austria 1
Belgia [ S O Belgia u N O
Bulgaaria 2 Bulgaaria [ X
Saksamaa I Saksamaa 1
Kupros Kiipros 1
Tsehhi... ] Tsehhi... I
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NHs puhul on pilt teistsugune, nagu selgub jooniselt 2b. Heite vdhenemine tuleb saavutada
peaaegu taielikult dhusaasteainete riiklike Ulemmé&érade direktiivi alusel, véikese panuse
annavad ka saasteallikaid ké&sitlevad digusaktid, mis olid vastu vBetud enne 2014. aastat vOi
mis on pérast seda tdiendavalt vastu véetud.

Joonis 2b. Panus, mille annavad NHj; heite vdhendamise nduete (ERR) taitmisse i) 2014. aasta
eelsed digusaktid, ii) parast 2014. aastat vastu voetud diguslikud meetmed, iii) lisameetmed, mis
on vajalikud heite vdhendamise nduete taitmiseks, ja iv) koosmdju meetmetega, mis kasitlevad
teiste saasteainete heiteid.
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Sektorid, mille abil saaks NH3 heite ndutava véhendamise saavutada, on néidatud joonisel 3.
Meetmeid, mis védhendavad mineraalvaetiste, eelkdige karbamiidi kasutamisega seotud
heiteid, peetakse kulutdhusaks paljudes lilkmesriikides. Ohusaasteainete riiklike tilemméérade
direktiivis ei sétestatud karbamiidi kasutamise téielikku keeldu, sest on toimivaid
valikuvdimalusi, nagu véetamise optimaalne ajastus ja kogused, turul saada olevate ureaasi
inhibiitorite kasutamine vdi Uleminek vadiksema NH;3; kaoga mineraalvaetistele (nt
ammooniumnitraat). Oluline osa heite vahenemisest tuleb saavutada sonniku kaitlemisel sea-
ja kodulinnukasvandustes ning nodutavale véhendamisele vdivad kaasa aidata hiljuti
kehtestatud parima vOimaliku tehnika (PVT) alased jareldused kodulindude ja sigade
intensiivkasvatuse jaoks® (analtiisis veel ei kajastu). Sellest kaugemale minevad
sonnikukaitluse meetmed on ka véga kulutdhusad ning rakendamist toetaks oluliselt
lihtsustatud PVT-pbhine sonnikukaitluse ststeem, mille koostamisel vdiks tugineda
toostusheidete direktiivi rakendamise kogemustele. Sinergiat asjakohaste ELi digusaktide,
nagu nitraadireostust kasitleva direktiivi 91/676/EMU*" rakendamisega tuleks veelgi

*% Komisjoni rakendusotsus (EL) 2017/302, ELT L 43, 21.2.2017, Ik 231-279.
* Noukogu direktiiv 91/676/EMU, EUT L 375, 31.12.1991, Ik 1.



tugevdada, ergutades liikmesriike kehtestama meetmeid, mis kasutavad integreeritud
ldahenemist 6hu, vee ja mulla kaitse nduetele.

Joonis 3. ERR-ide taitmiseks 2030. aastal vajalik NH; heite tdiendav vahendamine vorreldes
2017. aasta Gigusaktidest tuleneva baasstsenaariumiga sektorite kaupa

< 9 < e = —
204383559592 2223¢8z 2232883358
& ]
022z 8 xSt SS3E050==a32z0
0% -. -.

<]
o
—l
w

-5%

-10% -

-15%

Muud
Lambad ja kitsed

20% - Pdllumajandusjaatmete pdletamine |

Muud kariloomad

Kodulinnud

-25% - Sead [
Mineraalvaetised

NH; vdhenemine vorreldes 2017. aasta ldhtestsenaariumiga

W Lipsilehmad

-30%

3.2.4. Valdkondlik ja makromajanduslik mdju

Ohusaaste reguleerimise majanduslik maju tletab punktides 3.1 ja 3.2.2 kirjeldatud kasu ja
kulusid. Esiteks, saaste vahendamise tehnoloogia rakendamine loob lisandudlust sektorites,
mis toodavad saasteainete kdrvaldamise vahendeid. Teiseks, saasteainete kdrvaldamise kulud
vBivad mdjutada konkurentsivdimet toostusharudes, mis tegutsevad rahvusvahelistel turgudel.
Kolmandaks, mdju sektorite toodangule vGib avaldada méju kogu majandusele, kui see
mdjutab ndudlust vahesaaduste ja to60jou jarele. Viimane tdhendab muutusi t66hdives ja
palkades, mojutades leibkondade sissetulekut ja heaolu.

Nende kaudsete mdjude arvessevotmiseks arvutati valja 2030. aastaks kehtestatud kohustuste
taitmise makromajanduslik ja sektoripdhine moju (kasutades mudelit JRC-GEM-E3).
Tulemused on esitatud tabelis 2 ja kattuvad laias laastus 2013. aasta mdjuhinnanguga
komisjoni ettepanekus Ohusaasteainete riiklike Glemma&rade direktiivi kohta: 2030. aasta
vahendamiskohustuste taitmise kulusid tasakaalustab kasulik mdju tervisele ja
pdllumajandusele (haiguspuhkuste vahenemine ja viljasaagi suurenemine), mis annab vaikese
positiivse moju SKP-le. Sektorid, mis kannavad olulise osa kuludest (nt p&llumajandus),
kaotavad pisut toodangus, tootmine suureneb aga sektorites, mis saavad osa suurenenud
ndbudlusest  saasteainete  korvaldamise  vahendite  jarele, nagu elektrikaubad,
transpordivahendid ja muud seadmed.
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Tabel 2. 2030. aasta heite vahendamise kohustuste taitmise moju SKP-le ja sektorite toodangule.
Allikas: JRC-GEM-ES.

Baastase* hdlmab:
Saasteallikaid kasitlevad 6igusaktid

alates 2014 Ei Ei Jah Jah Jah Jah

Kliima- ja energiapakett® Ei Ei Ei Ei Jah Jah
Tervise ja saagikuse paranemine Ei Jah Ei Jah Ei Jah
SKP -0,010 0,006 -0,005 0,006 -0,002 0,006
P&llumajandus -0,09 -0,04 -0,05 -0,07 -0,07 -0,05
Energeetika 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Energiamahukad t66stusharud 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Muu tédstus 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Teenused 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

“ Tulemused osutavad baastasemest erinevale osatahtsusele 2030. aastal.

3.2.5.  ELi rahastamisallikad, millest toetatakse 6hu kvaliteedi parandamist

Mérkimisvééarsed liidu rahalised vahendid on saadaval muu hulgas sellistes valdkondades
nagu transport, energeetika, p6llumajandus ja téostus, milles tuleks keskkonnakaitse nduetele
anda suurem osa. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest saaks rakendada eelkdige
vahendeid, mis on seotud temaatiliste eesmérkidega 4 (vahese slsihappegaasiheitega
majandus, 45 miljardit eurot), 6 (keskkonnakaitse ja ressursitGhusus, 63 miljardit eurot) ja 7
(vBrgutaristu transpordi- ja energeetikasektoris, 58 miljardit eurot)®. Hiljutises uuringus® on
esialgselt hinnatud, et Giksnes voi osaliselt 8hukvaliteedi parandamisega seotud meetmetele on
Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF), Uhtekuuluvusfondist ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRDF) eraldatud 76 miljardit eurot. ERF pakub vaiksemas ulatuses
rahastamisv@imalusi ka innovatsiooni jaoks kooskdlas piirkondlike vd@i riiklike aruka
spetsialiseerumise strateegiatega, millest ménda saab kasutada 6hukvaliteedi puhul.

Euroopa tUhendamise rahastu all on liidu 2014.-2020. aasta eelarvest tehtud kattesaadavaks
32 miljardit eurot, et kaasrahastada transpordi ja energeetikaprojekte liikmesriikides; sellest
on peamiselt transpordi rahastamisvahenditest ligi 9 miljardit eurot méaaratud projektidele, mis
voivad olla kasulikud dhukvaliteedi parandamiseks. Teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks
ettenahtud programmist Horisont 2020 on vdimalik kasutada kuni 12 miljardit eurot heite
vahendamise ja Ohukvaliteedi heaks. Programmist LIFE toetatakse katse- ja naidisprojekte
ning integreeritud projekte hukvaliteedi kavade rakendamiseks. Hinnanguliselt on otsese vdi
kaudse 6hukvaliteedi mdjuga projekte ajavahemikus 2014-2020 toetatud vOi toetatakse u
300 miljoni euroga. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist (EFSI) laenudeks ja
finantseeringuteks maaratud 315 miljardist eurost on hinnanguliselt 30 % kasutatud
vahenditest (u 95 miljardit eurot) eraldatud Ohukvaliteeti mdjutavatele projektidele, nt
energeetika ja transpordi valdkonnas, ning véimalusi pakub ka Euroopa Investeerimispank.

Ohusaasteainete riiklike Glemmaarade direktiivi finantssatted (artikkel 7 ja artikli 11 16ike 1
punkt c) on kavandatud rahastamisvahendite ulatuslikumaks ja tdhusamaks kasutamiseks

% Komisjoni ettepanekud ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga hdlmatud ja sellega hdlmamata
(jéupingutuse jagamisega) sektorite kohta 2030. aastaks https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
% V1t https://cohesiondata.ec.europa.eu/

* Peagi avaldatav Ricardo aruanne ,,Energy and Environment“ (Energia ja keskkond), milles kasitletakse
dhukvaliteedi jalgimise metoodikat.
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Ohukvaliteedi parandamiseks. Liikmesriike kutsutakse Ules kasutama voimalikult hasti
kéattesaadavaid rahastamisvéimalusi.

Mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027, nagu selle kohta on teinud ettepaneku?
Euroopa Komisjon, toetab jatkuvalt vélisbhu kvaliteedi parandamist, sealhulgas kulutades
25% ELi kaetavatest meetmetest kliimaeesmarkide saavutamisele programmi LIFE
edendamisele.

3.2.6. Kokkuvote

Ajakohastatud analiilis naitab, et dhusaasteainete riiklike Glemmaérade direktiivi rakendamise
lisakulud on eeldatust oluliselt vaiksemad, osaliselt tulenevalt kaasseadusandjate tehtud
muudatustest, kuid ka vahepealsel ajal vastu voetud liidu digusaktidest, mis teenivad
Ohukvaliteedi eesmarke, ning soodsast mdjust, mida eeldatakse peagi vastu voetavalt kliima-
ja energiapaketilt aastani 2030.

Siiski on oluline hoiduda rahulolust. Analiilis eeldab Gigusnormide téielikku rakendamist ja
taitmist, mille peavad tagama liikmesriigid. Selle aluseks on ka eeldused, eelkdige seoses
tegevuse ja saaste vdhendamise vdimalustega, mis meie parimatest pingutustest hoolimata
vOivad erineda litkmesriikide omadest.

Seega annab anallilis laia ELi tasandi perspektiivi ja seda tuleks riigi tasandi poliitika
kavandamisel riiklike 0&husaaste kontrolli programmide jaoks késitada asjakohase
ettevaatusega.

4. PIKAAJALISTE EESMARKIDE SAAVUTAMISE VALJAVAATED

4.1. WHO soovituslikud piirmaéarad PM, s-osakeste kohta

Euroopa Keskkonnaameti hinnangul puutus 2015. aastal 82 % ELi elanikkonnast kokku
6huga, milles PM,s-osakeste kontsentratsioon tiletas WHO soovituslikku piirmaéra 10 pg/m®.
2014. aasta jargse poliitika rakendamine parandab olukorda margatavalt. Joonis 4 illustreerib
oodatavat muutust 6husaasteainete riiklike Glemmaé&rade direktiivi baasaastast 2005 direktiivi
sihtaastani 2030, eeldades direktiivi téielikku rakendamist. 2005. aastal puutus 88 %
elanikkonnast kokku @huga, milles osakeste kontsentratsioon uletas WHO soovituslikku
piirmééra, 2030. aastaks véheneb selliste elanike osa 13 protsendini ning piirméaarasid
uletatakse vaid vahestes piirkondades Euroopas, kusjuures enamikus neist Uletatakse
piirnormi kuni 5 pg/m®. Seega jaib 2030. aastaks enamikus linnades kontsentratsioon WHO
soovitusliku taseme piirile vdi alla selle ning kuigi teatavates kohtades jaab probleem piisima,
saab sellega tegeleda kohalike meetmetega, mida ei arvestata ké&esoleva aruande aluseks
olevas analusis.

» COM(2018) 321.
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Joonis 4. Elanikkonna kokkupuude ELis PM,s-0sakeste saastega 2005. ja 2030. aastal, eeldades
Ohusaasteainete riiklike Ulemmaarade direktiivi heite vaéhendamise nduete ja koikide
saasteaineid kasitlevate Gigusaktide taielikku rakendamist

600

500

N
o
&)

miljonitinimest
w
o
o

2005 ERR 2030
Kokkupuute ulatus
Allapoole WHO piirmaara (< 10 pg/m3) 10-15 ug/m3 M 15-25pug/m3 MW >25 pg/m3

4.2. Kriitilise saastekoormuse tiletamine

Ohukvaliteedi kdige olulisem keskkonnamdju on maismaa- ja veedkosiisteemide
eutrofeerumine. Pdhjuseks on see, et on Uletatud sadestumise kriitiline koormus: sadenenud
saasteaine suurim kogus, mida 6koslsteem suudab taluda ilma kahjuliku 6koloogilise mdjuta.
Joonis 5 nditab, et eutrofeerumisest haaratud 6koststeemide pindala véheneb ajavahemikus
2005-2030 dhusaasteainete riiklike tlemmaarade direktiivi rakendamise tulemusena 27 % (vt
tabel 1).
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Joonis 5. Selliste 6kostisteemi alade osatéhtsus, kus lammastiku sadenemine Uletab
eutrofeerumise jaoks kriitilise koormuse 2012. aasta andmekogumi pdhjal (vasakul 2005,
paremal 2030 6husaasteainete riiklike ilemmaéarade direktiivi taieliku rakendamise korral.
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Ulemaarast lammastiku sadenemist pdhjustab NO ja NHs; sadenemine. Ulekaalus on NH;
ning selle osatdhtsus kasvab 2030. aastaks veelgi, arvestades ©husaasteainete riiklike
ulemmadrade direktiivis ndutud suhteliselt véikest selle heite vahendamist (19%) vorreldes
NOx-ga (66%).

Tegelikult on vGimalik NH; heidet rohkem véhendada. Praegu kéttesaadavate tehniliste
vahendite taielik rakendamine vahendaks Ulemaarast sadenemist rohkem kui 75 %. Kuigi see
ei vastaks kdikjal kriitilisele koormusele, oleks vdimalikud taiendavad muudatused, mida ei
ole kaesoleva aruande aluseks olevas anallilisis arvestatud, eelkdige tundlike 6koslisteemide
laheduses paiknevatest suurtest punktsaaste allikatest l&htuva heite vahendamine ning
tootmise struktuursed muudatused, mille pdhjuseks on laiem Ghiskondlik huvi tervisliku
toitumise vastu.

5. KLIIMAMOJUGA LUHIEALISED SAASTEAINED

Must susinik, metaan ja osoon pohjustavad nii Ohukvaliteedi kui ka kliimaga seotud
probleeme.

Ohusaasteainete riiklike tlemmaarade direktiiv nduab, et liikmesriigid eelistaksid PM, s-
osakeste vahendamise kohustusi tdites meetmeid, mis védhendavad ka musta stsiniku teket.
PM,s-0sakeste  vahendamise meetmed (nt seoses tahke kltuse pdletamisega
kodumajapidamistes, diiselmootoriga sOidukite tahkete osakeste saaste,
pdllumajandusjaatmete pdletamise ja energiatootmisega) vdimaldavad vahendada ka musta
susiniku heidet kogu ELis 2030. aastaks 72 %.
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Metaan ja osoon on omavahel tihedalt seotud, sest metaan on peamine osoonifooni taset
vOimendav tegur. Metaani pikaealisuse t6ttu kandub see Ule pdhjapoolkera pikkade
vahemaade taha, nii et USA, Hiina ja India heited mdjutavad metaani kontsentratsiooni ELis
ja vastupidi. Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus avaldab sel aastal tehnilise aruande, mis
késitleb metaani heidet ja selle mdju osoonile. Selle t66 alusel hindab komisjon 2019. aastal
vOBimalusi heite véhendamiseks poOhjapoolkeral ja heite mdju kontsentratsioonidele, et
méaaratleda sobivad metaani heite vahendamise eesmargid kavandatava kogu poolkera
hdlmava lahenemise valguses, tehes vajadusel koostééd URO Euroopa Majanduskomisjoni
piiritilese dhusaaste kauglevi konventsiooni, kliima ja puhta 6hu kaitse koalitsiooni ja metaani
globaalse algatusriihmaga.

Osooni  kontsentratsioone suurendab Kliimamuutustest tingitud temperatuuritdus ning
Ohusaaste hindamisel ja vahendamisel pikemas perspektiivis tuleks seda arvestada.

6. RAHVUSVAHELINE MOODE

Ohusaasteainete riiklike Ulemmaarade direktiivi vastuvdtmine v@imaldas ELil ratifitseerida
2017. aasta augustis Goteborgi protokolli 2012. aasta muudatused. Muudetud protokoll
joustub parast selle ratifitseerimist liikmesriikide poolt. Kaheksa liikmesriiki on selle juba
ratifitseerinud™® ning komisjon kutsub kdiki teisi tles tegema seda v&imalikult kiiresti.

ELi peamine eesmérk on ergutada protokolli ratifitseerima ELi-véliseid riike, eelkdige Ida-
Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia riike. Muudetud protokolli lisati ratifitseerimise
ergutamiseks paindlikud satted Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia riikide jaoks, kuid neid
saab kasutada vaid juhul, kui protokoll jéustub enne 2020. aastat — veel ks oluline pdhjus
liilkmesriikidele protokoll kiiresti ratifitseerida.

Komisjon arendab edasi oma t66d naaberriikide abistamisel Shupoliitika vallas, eelkdige
uhinemiseelse abi rahastamisvahendi ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi abil.
Veel (ks prioriteet on kogemuste jagamine valjaspool Euroopa Liitu ja URO
majanduskomisjoni. URO kolmandal keskkonnaassambleel (detsembris 2017) toetas EL
edukalt laiemat piirkondlikku ja piirkondadevahelist koostédd ning jatkab seda tegevust ka
kahepoolselt. Komisjon rahastab ka Arktika seire- ja hindamisprogrammi uuringut, milles
hinnatakse vGimalusi piirkonda mdjutava musta susiniku heite vahendamiseks.

7. JARELDUSED

e On r6dm markida, et kogu meetmete pakett, mille kaasseadusandjad on vastu
votnud alates 2013. aasta puhta 6hu programmist — s.t lisaks Ghusaasteainete
riiklike Glemmaarade direktiivile ka keskmise vOimsusega pdletusseadmete direktiiv,
muudetud mé&arus, mis kasitleb véljaspool teid kasutatavaid liikurmasinaid, ning
toostusheidete direktiivi ja okodisaini direktiivi rakendusmeetmed — voOimaldab
eelduste kohaselt koguni dletada 2030. aastaks programmis ette néhtud 52 %
tervisemdju vahenemise ja saavutada suuremas osas EList PMjs-0sakeste
kontsentratsiooni, mis jaab allapoole WHO soovituslikku piirméaara.

e Sellegipoolest on vaja Kkiiresti votta lUhiajalisi otsustavaid meetmeid kdigil
juhtimistasanditel (riiklik, piirkondlik, kohalik), turuosalisi taiel mééral kaasates, et
taita valisdhu kvaliteeti kasitlevate direktiivide eesmaérgid, nagu on réhutatud hiljutises

%z, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. V1t ka http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap _s.html
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teatises ,,Euroopa, mis kaitseb: puhas dhk k6igile“37. Isegi pikemas perspektiivis on
koigil neil tasanditel vajalikud tdiendavad meetmed, et tagada ELi pikaajaliste
eesmarkide taitmine kdikjal Euroopas.

e M0gju 2030. aastal oleneb sellest, kas liikmesriigid rakendavad taielikult koik
meetmed ja eelkdige pohjalikud riiklikud 6husaaste kontrolli programmid, et
taita Ohusaasteainete riiklike Glemmé&drade direktiivist tulenevad heite
vahendamise kohustused. See nduab kdigi nimetatud programmide tohusat
kooskdlastamist teiste poliitikasuundade, muu hulgas energialiidu Kliima- ja
energiameetmete, maanteetranspordi poliitika ja pdllumajanduspoliitika ldheneva
reformi rakendamisega. Rakendamisele aitab suurel maaral kaasa ELi pakutava
markimisvaarse rahalise toetuse kasutuselevott.

e Kui enamiku sektorite ja saasteainete puhul toetavad saasteallikaid kasitlevad
Oigusaktid  Bhusaasteainete riiklike UGlemmé&arade direktiivi  oluliselt, siis
pdllumajanduslikud NH; heited on erand. Selleks et saavutada heidete nbutav
vahendamine, on vajalik sektori t6hus kaasamine. Praegune analiilis nditab, et isegi
sel juhul j&ab EL kaugele oma pikaajalisest eesmargist mitte Uletada eutrofeerumise
jaoks kriitilist saastekoormust, kuid on héid v@imalusi heiteid markimisvaarselt
vahendada ja eesmargile tuntavalt laheneda. Komisjon jatkab riikide sellesuunaliste
jOupingutuste toetamist, muu hulgas suurendades thise pdllumajanduspoliitika
rahaliste vahendite kasutamist ja edendades sunergiat asjakohaste ELi
Gigusaktide, nagu nitraatide direktiivi 91/676/EMU rakendamisega.

e Nagu komisjon maérkis uue Ohusaasteainete riiklike Ulemmaéaarade direktiivi
vastuvltmise ajal, tuleks jalgida ka metaani heiteid seoses nende mdjuga osooni
kontsentratsioonile ELis ning edendada metaani heite vahendamist
rahvusvaheliselt. Riikide edastatud heiteandmete alusel hindab komisjon metaani
heidete mdju dhupoliitika eesmarkide saavutamisele, kaalub kdnealuste heidete
vahendamise meetmeid ja teeb vajaduse korral ettepaneku 6igusakti kohta,
tuginedes tdenditele ELi ja maailma tasandil.

Jargmine puhta dhu poliitika aruanne avaldatakse 2020. aastal ja sisaldab komisjoni analidisi
2019. aasta riiklike dhusaaste kontrolli programmide kohta.

7 cOM(2018) 330 final
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