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1. Uvob

Dne 25. listopadu 2015 bylo pfijato a dne 12. ledna 2016 vstoupilo v platnost natizeni
(EU) 2015/2365 o transparentnosti obchodii zajistujicich financovani a opétovného
pouziti (dale jen ,nafizeni SFTR*). Cilem nafizeni SFTR je zvySit transparentnost
obchodi zajist'ujicich financovani (SFT) tim, Ze vyzZaduje, aby:

e vsSechny SFT byly oznamovany ustiednim databazim zndmym jako registry
obchodnich udaju (oznamovaci povinnost),

e informace o vyuzivani SFT investicnimi fondy byly zpfistupnény investorim
v pravidelnych zpravach a dokumentech piedchazejicich investici vydavanych
fondy,

e Dbyly splnény minimalni podminky tykajici se transparentnosti, je-li op&tovné
pouzit kolaterdl, napf. zvefejnéni rizik a povinnost ziskat ptredchozi souhlas
(pozadavky na transparentnost opétovného pouziti).

Podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a) natizeni SFTR jsou od oznamovaci povinnosti a pozadavki
na transparentnost opétovného pouziti vyplyvajicich z nafizeni SFTR osvobozeny
centralni banky Unie a vefejné subjekty Unie povéfené spravou veiejného dluhu nebo do
spravy vetejného dluhu zasahujici.

V dobé, kdy bylo natfizeni SFTR pfijato, existovaly pochybnosti ohledné pfistupu k
zahrani¢nim centralnim bankam v kontextu provadéni reforem souvisejicich se SFT v
jinych jurisdikcich. Evropsky parlament a Rada proto odlozily své rozhodnuti o pouziti
nafizeni SFTR pro centralni banky tfetich zemi do doby, kdy bude v této véci jasnéji.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 nafizeni SFTR svéfuje Komisi pravomoc pfijmout akt
V pfenesené¢ pravomoci, kterym se v radmci nafizeni SFTR rozSifuje seznam
osvobozenych subjektti. Piedpokladem tohoto osvobozeni je, ze Evropskd komise musi
podle téhoz ¢lanku nafizeni SFTR analyzovat, jak se v mezinarodnim prosttedi pfistupuje
k centralnim bankdm a vefejnym subjektim spravujicim vetejny dluh v pravnich fadech
jinych jurisdikci a o své analyze podat zpravu Evropskému parlamentu a Radé&. Pokud
zprava dospéje k zavéru, Ze je nezbytné osvobodit ménové ukoly centralnich bank tfetich
zemi od poZadavkl na transparentnost opétovného pouziti, pfijme Evropskd komise
odpovidajici akt v pfenesené pravomoci.

2. PRAVNI ZAKLAD ZPRAVY: POZADAVKY CLANKU 2 NARiZENi SFTR

V ¢l. 2 odst. 2 natizeni SFTR se stanovi: ,,Clanky 4 a 15 se nevztahuji na: a) cleny
Evropského systéemu centralnich bank (ESCB), dalsi organy clenskych statu plnici
podobné funkce a jiné verejné subjekty Unie povérené spravou verejného dluhu nebo do
spravy verejného dluhu zasahujici; b) Banku pro mezinarodni platby.*

Pokud jde o zahrani¢ni centralni banky a zahrani¢ni vefejné subjekty spravujici vefejny
dluh, ¢l. 2 odst. 4 svéfuje Komisi pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci za
ucelem zmény seznamu osvobozenych subjektl v ¢l. 2 odst. 2 a za tim ucelem uklada
Komisi povinnost ,predlozit Evropskému parlamentu a Rade zpravu o tom, jak se v



mezinarodnim prostredi pristupuje k centralnim bankam a k verejnym subjektiim
poverenym spravou verejného dluhu nebo do spravy verejného dluhu zasahujicim “.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 dale uvadi: ,,Tato zprava musi obsahovat srovnavaci analyzu
pristupu k centralnim bankam a k témto subjektiim v pravnich radech urcitého poctu
tretich zemi. Pokud zprdava dospéje k zdvéru, zejména na zdkladé srovnavaci analyzy a
potencialnich ucinku, Ze je nezbytné osvobodit menové ukoly téchto centralnich bank a
subjektii tretich zemi od povinnosti stanovenych v clanku 15, prijme Komise akt v
prenesené pravomoci, kterym je zaradi na seznam uvedeny v odstavci 2 tohoto ¢lanku.*

3. POSUZOVANA JURISDIKCE: SPOJENE KRALOVSTVI

Podle natizeni SFTR je Komise povinna provést srovnavaci analyzu piistupu k
centralnim bankdm a vefejnym subjektim spravujicim vetejny dluh v ,,urcitém poctu
tretich zemi*“. Vzhledem k zaméru Spojeného kralovstvi vystoupit z Unie podle ¢lanku 50
Smlouvy o Evropské unii plati, ze jakmile ve Spojeném kralovstvi piestane platit pravo
Unie, osvobozeni pro Cleny Evropského systému centralnich bank (ESCB) a vefejné
subjekty povéfené spravou vefejného dluhu nebo do spravy veifejného dluhu zasahujici
podle ¢l. 2 odst. 2 pism.a) nafizeni (EU) & 2015/2365" se jiz nebude vztahovat
na centralni banku ani na subjekty Spojené¢ho kralovstvi spravujici vefejny dluh. V této
souvislosti tato zprava omezuje analyzu pfistupu k centrdlnim bankam a vefejnym
subjektim spravujicim vefejny dluh na Spojené kralovstvi. Dalsi zemé budou
analyzovany v budouci zprave.

Pristup spocivajici v tom, zaméfit se nejprve na Spojené kralovstvi, je podpofen
skute¢nosti, ze zakon o Evropské unii (o vystoupeni z Evropské unie) z roku 2018 piijaty
Spojenym kralovstvim pievadi do vnitrostatniho prava Spojeného kralovstvi stavajici
soubor pfimo pouzitelného prava EU, vCetné natizeni SFTR. Kromé toho vlada
Spojeného kralovstvi zvetejnila navrh pravniho pfedpisuz, ktery provede zmény
zachované legislativy EU a stavajici legislativy Spojeného kralovstvi tykajici se obchodu
zajistujicich financovani, jez budou stanoveny podle zdkona o Evropské unii
(o vystoupeni z Evropské unie) z roku 2018. Navrh uvedeného pravniho predpisu odrazi
ustanoveni natizeni SFTR v tom smyslu, ze Bank of England a subjekty Spojeného
kralovstvi spravujici vefejny dluh jsou od oznamovaci povinnosti a pozadavki
na transparentnost opétovného pouZziti osvobozeny. Stejné¢ tak navrh pravniho predpisu
obsahuje ustanoveni o rozsifeni tohoto seznamu zpusobem, ktery je srovnatelny
S ptisluSnym ustanovenim v natizeni SFTR.

4. ZAVERY

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze navrh vnitrostatniho pravniho rdmce Spojeného kralovstvi
zaClenujiciho natizeni SFTR osvobozuje centralni banku a vefejné subjekty Spojeného
kralovstvi povétené spravou vetejného dluhu nebo do spravy vetfejného dluhu zasahujici
od oznamovaci povinnosti pro SFT a od pozadavki na transparentnost opétovného

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2365 o transparentnosti obchodii zajistujicich
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pouziti. Navrh legislativniho ramce Spojeného kralovstvi rovnéz obsahuje ustanoveni,
ktera umoznuji rozsifit toto osvobozeni na centralni banky a subjekty cizich zemi
spravujici vefejny dluh.

Doplnénim centralni banky a subjektii Spojené¢ho kralovstvi spravujicich verejny dluh na
seznam  subjekta  osvobozenych od oznamovaci povinnosti a pozadavku
na transparentnost opétovného pouziti podle natizeni SFTR se pfedejde zasahovani do
plnéni jejich ménovych tkolt a podpoii se tim rovné podminky pfi provadéni reforem v
oblasti SFT, pokud jde o obchody s centralnimi bankami napfi¢ jurisdikcemi. Ptispéje to
také k vEétsi mezinarodni soudrznosti a jednotnosti.

Komise proto dospéla k zavéru, ze ¢l. 2 odst. 2 natizeni SFTR by mél byt zménén tak,
aby byla od né€kterych pozadavka vyplyvajicich z nafizeni SFTR osvobozena centralni
banka a dalsi vefejné subjekty Spojeného kralovstvi povéiené spravou veiejného dluhu
nebo do spravy vetejného dluhu zasahujici.

Srovnavaci analyza v této zpravé neni vyCerpavajici. Vychazi z vnitrostatniho prava
Spojeného kralovstvi zaclenujiciho natizeni SFTR, jehoZ ¢asti nebyly dosud plné piijaty.

Komise bude inadale pravidelné piezkoumavat, jak se v mezinarodnim prostiedi
pfistupuje k centralnim bankam a vefejnym subjektim, pokud jde o oznamovaci
povinnost a pozadavky na transparentnost opétovného pouziti ve tfetich zemich s
ohledem na SFT, véetn¢ tfetich zemi uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 natizeni SFTR. Seznam
osvobozenych subjektl 1ze na zadklad¢ vyvoje regulatornich opatteni ve tietich zemich
a s pfihlédnutim k relevantnim novym zdrojim informaci aktualizovat. V duasledku
takového opétovného posouzeni by mohly byt také nékteré tieti zemé ze seznamu
osvobozenych subjekti odstranény.
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