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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél iSimties pagal PiktnaudZiavimo rinka reglamenta taikymo Anglijos bankui ir
Jungtinés Karalystés skolos valdymo biurui
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1. JZANGA

Pagal Reglamento (ES) Nr. 596/2014 d¢l piktnaudZiavimo rinka’ (toliau — PRR) 6 straipsnio 1
dalj PRR netaikomas sandoriams, pavedimams ar veiksmams, kuriuos jgyvendindamos
pinigy, valiutos keitimo kurso ar valstybés skolos valdymo politika vykdo valstybés narés,
iskaitant federacinés valstybés narés atveju — federacijos narius, Europos centriniy banky
sistemos (ECBS) narius, vienos arba keliy valstybiy nariy ministerijas, kitas agentiiras ir
specialiosios paskirties jmones arba jy vardu veikian¢ius asmenis.

Remiantis PRR 6 straipsnio 5 dalimi, §i PRR taikymo srities iSimtis veiklai, vykdomai
siekiant vieSojo intereso, Komisijai pagal PRR 35 straipsnj priémus deleguotajj akta, gali biiti
taikoma ir tam tikroms treciyjy Saliy valstybés institucijoms ir centriniams bankams. Dél to,
remdamasi PRR 6 straipsnio 5 dalies antra pastraipa, Komisija prival¢jo ne véliau kaip
2016 m. sausio 3 d. parengti ir Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti ataskaita, kurioje
jvertinamas valstybés institucijy, valdanciy valstybés skolg ar dalyvaujanciy ja valdant, ir
treciyjy Saliy centriniy banky traktavimas tarptautiniu lygmeniu.

Siam tikslui pasiekti Komisija uzsaké iSorinj tyrimg ,,I§imtys, taikomos tre¢iyjy valstybiy
centriniams bankams ir kitiems subjektams pagal Piktnaudziavimo rinka reglamenta ir
Finansiniy priemoniy rinky reglamentq“z, kurj atliko Europos politikos studijy centras (angl.
CEPS) ir Bolonijos universitetas. Tyrimas grindZiamas apklausa ir tiriamuoju darbu. Jj
atliekant analizuotos piktnaudziavimo rinka sistemos ir rizikos valdymo standartai, taikytini
13-o0s jurisdikcijy treciyjy Saliy centriniams bankams ir skolos valdymo biurams (toliau —
SVB). Sioms jurisdikcijoms pirmenybé teikta, be kity kriterijy, dél jy atitikties sisteminés
svarbos finansy sektoriy kriterijams. Kad biity lengviau jvertinti iSimties pagal PRR 6
straipsnio 5 dalj taikymo batinybe ir tinkamuma, atliekant tyrimg jvertintas piktnaudziavimo
rinka taisykliy ir rizikos valdymo standarty rinkinys, ji lyginant su Europos lyginamuoju
standartu, grindZiamu atitinkamomis Europos Sajungoje ir jos valstybése narése
galiojanciomis taisyklémis ir standartais.

Pagal PRR 6 straipsnio 5 dalj privalomg pateikti ataskaita® Komisija teisékiiros institucijoms
pateiké 2015 m. gruodzio 16 d. 2015 m. gruodzio 17 d. Komisija, remdamasi tos ataskaitos
iSvadomis, priémé Deleguotaji reglamentg (ES) 2016/522", kuriuo pradéjo PRR iSimtj taikyti

! 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 596/2014 dél piktnaudziavimo
rinka (Piktnaudziavimo rinka reglamentas) ir kuriuo panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/6/EB ir Komisijos direktyvos 2003/124/EB, 2003/125/EB ir 2004/72/EB (OL L 173, 2014 6 12, p. 1).

? https://www.ceps.eu/publications/study-exemptions-third-country-central-banks-and-debt-management-
offices-under-mifir

} Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Treciyjy Saliy valstybés institucijy, valdanciy valstybés
skolg ar dalyvaujanéiy jg valdant, ir treCiyjy Saliy centriniy banky traktavimas tarptautiniu lygmeniu pagal
Reglamenta (ES) Nr. 596/2014 dél piktnaudziavimo rinka“, COM(2015) 647 final.

# 2015 m. gruodzio 17 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/522, kuriuo papildomos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.596/2014 nuostatos dél tam tikroms treciyjy Saliy valstybés
institucijoms ir centriniams bankams taikomos iSimties, manipuliavimo rinka pozymiy, riby, nuo kuriy
informacija turi biti atskleidziama, kompetentingos institucijos, kuriai prane§ama apie informacijos atskleidimo
atidéjima, leidimo prekiauti draudimo laikotarpiais ir vadovy sandoriy, apie kuriuos reikia pranesti, rusiy
(OL L 88/1, 2016 4 5, p. 1).
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ir nurodytoms ataskaitoje analizuoty jurisdikcijy treCiyjy Saliy valstybés institucijoms ir
centriniams bankams.

2. ATASKAITOS TEISINIS PAGRINDAS. PIKTNAUDZIAVIMO RINKA
REGLAMENTO 6 STRAIPSNIO 5 DALIS

PRR 6 straipsnio 5 dalies antroje pastraipoje reikalaujama, kad Komisija ne véliau kaip
2016 m. sausio 3 d. parengty ir Europos Parlamentui bei Tarybai pateikty ataskaitg, kurioje
buty jvertintas valstybés institucijy, valdanciy valstybés skola ar dalyvaujanciy jg valdant, ir
tre¢iyjy Saliy centriniy banky traktavimas tarptautiniu lygmeniu.

D¢l ataskaitos turinio PRR 6 straipsnio 5 dalies trecioje pastraipoje nurodyta, kad Komisijos
ataskaitoje turéty buti pateikta treCiyjy Saliy teisinei sistemai priklausancéiy valstybés
institucijy, valdancéiy valstybés skola ar dalyvaujanciy ja valdant, ir centriniy banky
traktavimo bei rizikos valdymo standarty, taikomy sandoriams, kuriuos sudaro tos institucijos
ir centriniai bankai, lyginamoji analizé. Be to, PRR 6 straipsnio 5 dalies trecioje pastraipoje
nustatyta, kad tuo atveju, jei ataskaitoje, visy pirma pagal lyginamosios analizés rezultatus,
padaroma iSvada, jog ty treciyjy Saliy centriniy banky fiskalinei atsakomybei biitina netaikyti
Siame reglamente nustatyty priemoniy ir draudimy, Komisija pirmiau nurodytg iSimtj turéty
taikyti ir ty treciyjy Saliy centriniams bankams.

2016 m. gruodZzio mén. Komisija priémé pagal PRR 6 straipsnio 5 dalj privaloma pateikti
ataskaitg ir Deleguotajj reglamentg 2016/522, kuriame i$vardino subjektus, kuriems
pradedama taikyti PRR taikymo srities iSimtis.

Kadangi rengiant minétg ataskaitg ir deleguotajj reglamentg Jungtin¢ Karalysté buvo valstybe
nar¢, nenagrinétas nei jos skolos valdymo biury ir jos teisinei sistemai priklausanciy centriniy
banky traktavimas, nei rizikos valdymo standartai, taikomi ty subjekty sudaromiems
sandoriams. Taciau artéjant Jungtinés Karalystés statuso pasikeitimui } trecigja Salj dabar
Europos Parlamentui ir Tarybai deréty pateikti ataskaitg pagal PRR 6 straipsnio 5 dalj, kurioje
buty nagrinéjama galimybé pradéti taikyti PRR taikymo srities iSimtj ir tos Salies
atitinkamiems subjektams.



3. ISIMTIES TAIKYMO JUNGTINEI KARALYSTEI TINKAMUMO ANALIZE

3.1. Vertinimo kriterijai

Atsizvelgiant j didelj Jungtin¢je Karalystéje sudaromy sandoriy, patenkanciy ;] PRR taikymo
srit], skaiciy, esama aiSkaus pagrindo jvertinti galimybe pradéti taikyti 6 straipsnio iSimtj jos
centriniam bankui ir, jei tinkama, jos valstybés institucijoms, valdanc¢ioms valstybés skola ar
dalyvaujancioms ja valdant. Subjektai, aiSkiai patenkantys j Sio vertinimo sritj, yra Anglijos
bankas ir Jungtinés Karalystés skolos valdymo biuras.

Pirmiausia analiz¢ grindziama Jungting¢je Karalystéje galiojanciy piktnaudziavimo rinka
taisykliy vertinimu. Tai, visy pirma, taisyklés, taikomos:

)} prekybai vertybiniais popieriais pasinaudojant vieSai neatskleista informacija ir
neteisétam informacijos atskleidimui;

i) manipuliavimui rinka;

iii)  PiktnaudZiavimo rinka reglamento taikymo iSim¢iai.

Antra, atliekant analize vertinti rizikos valdymo standartai, kuriuos sudaro vidaus susitarimai,
sistemos ir procediiros, kuriais personalo darbuotojams uzkertamas kelias tiesiogiai arba
netiesiogiai savo labui vykdyti sandorius ar pavedimus arba imtis veiksmy. Be kita ko, jie
apima elgesio taisykles, taikomas:

)} personalo darbuotojy naudojimuisi konfidencialia informacija;

i) personalo darbuotojy vykdomiems turto ir finansiniy priemoniy sandoriams;
iii)  personalo darbuotojy nepriklausomumui ir interesy konfliktams;

iv) elgesio taisykliy laikymosi uztikrinimui.

Analizé¢ grindZziama CEPS atlikto tyrimo iSvadomis. Nors tyrime minétos Jungtinéje
Karalystéje taikomos taisyklés nagrin¢jamos laikant, kad Jungtiné Karalysté turi valstybés
narés statusg, jame pateikiama visa informacija, biitina siekiant i§samiai jvertinti, ar tinkama
pradéti 6 straipsnio 1 dalyje numatytg iSimt; taikyti Anglijos bankui ir Jungtinés Karalystés
skolos valdymo biurui.

ISsamus visy analiz¢je nagrinéty elementy apraSymas pateikiamas CEPS atliktame tyrime.
3.2. Jungtinés Karalystés analizés santrauka

Piktnaudziavimo rinka tvarka

Siuo metu PRR taisyklés yra tiesiogiai taikomos Jungtinéje Karalystéje, nes ji yra valstybé
nar¢. Kadangi PRR yra Sajungos piktnaudziavimo rinka sistemos aSis, Jungtiné¢ Karalyste
numato tinkamas prekybos vertybiniais popieriais pasinaudojant vieSai neatskleista
informacija, neteiséto vieSai neatskleistos informacijos atskleidimo ir visy formy
manipuliavimo rinka taisykles ir piktnaudziavimo rinka tvarkos iSimtis. Taciau kadangi
Jungtiné Karalysté¢ yra pradé€jusi pasitraukimo 1§ Europos Sgjungos procediirg, deréty
apsvarstyti numatomus Jungtinés Karalystés piktnaudziavimo rinka tvarkos pakeitimus,
kuriuos 3alis galéty padaryti ateityje. Siuo atzvilgiu, remiantis aiskinamuoju dokumentu,



pridedamu prie lydimojo teisés akto ,,2018 m. piktnaudziavimo rinka taisyklés (pakeitimas)
(i$stojimas i§ ES)* projekto, panasu, kad Jungtinés Karalystés vyriausybé turi aisky ketinima
artimiausiu metu nekeisti su piktnaudziavimo rinka tvarka, nustatyta pagal PRR, susijusios
politikos, i$skyrus tais atvejais, kai pakeitimy prireiks dél naujo Salies statuso pasitraukus i$
ES arba siekiant palengvinti pereinamajj laikotarpi.

Rizikos valdymo standartai

Anglijos bankas taiko iSsamias rizikos valdymo taisykles sandoriams, pavedimams ar
veiksmams, kuriais jgyvendinama pinigy, valiutos keitimo kurso ar valstybés skolos valdymo
politika. Pagal Sias taisykles personalo darbuotojai turi laikytis pareigos saugoti profesing
paslapti, be to, jiems draudziama atskleisti vieSai neatskleista informacijg ir ja naudotis
asmeniniais tikslais. Taip pat taikomos vidaus elgesio taisyklés, pagal kurias nustatyti
apribojimai personalo darbuotojy vykdomiems turto ir finansiniy priemoniy sandoriams,
interesy konfliktams taikomos taisyklés ir aiSkios atskaitomybés rySiy taisykles atvejais, kai
tatkomos bet kurios elgesio taisyklés. Galiausiai Anglijos bankas taiko drausmines
procediiras, pagal kurias uz minéty taisykliy nesilaikymg taikomos bausmes.

Jungtin¢s Karalystés skolos valdymo biuro darbuotojams taikoma tvirta elgesio taisykliy
sistema. Dauguma $iy taisykliy nustatytos Valstybés tarnybos administravimo kodekse. Kaip
ir kiti valstybés tarnautojai, biuro darbuotojai privalo saugoti profesing paslapt] ir vengti
naudotis vieSai neatskleista informacija savo privatiems finansiniams interesams tenkinti.
Personalo darbuotojams neleidziama investuoti j akcijy paketus ir kitus vertybinius popierius,
jei tokios investicijos nesuderinamos su jy darbo pobiuidziu. Be to, laikydamiesi galiojanciy
interesy konflikto taisykliy jie negali dalyvauti priimant jokius sprendimus, kurie galéty daryti
poveikj jy investicijy vertei. Tais atvejais, kai nesilaikoma personalo taisykliy ir kai personalo
darbuotojy veiksmais sutrikdoma organizacijos veikla arba gadinama jos reputacija, biuras
taiko drausmines procediiras.

4. ISVADOS

Remdamasi gauta informacija ir atlikta analize, Komisija pri¢jo iSvados, kad Jungtinei
Karalystei tapus tre€igja Salimi deréty leisti netaikyti PRR reikalavimy Jungtinés Karalystés
centriniam bankui ir SVB, t.y. Anglijos bankui ir Jungtinés Karalystés skolos valdymo
biurui.

Galiausiai Sia iSvada nedaromas joks poveikis pakeitimams, kurie galbiit bus daromi ateityje,
atsizvelgiant | pakeistus treCiyjy Saliy teisés aktus ar pasikeitusias faktines aplinkybes, jei dél
Jju treciyjy Saliy centriniams bankams ir SVB, kuriems daroma iSimtis, sarasg prireikty
perzitréti.

> https://www.gov.uk/government/publications/draft-market-abuse-amendment-eu-exit-regulations-2018
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