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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ujedinjena Kraljevina dostavila je 29. ozujka 2017. obavijest o namjeri da se povuce iz Unije
na temelju Clanka 50. Ugovora o Europskoj uniji. To znaci da ¢e se, ne ratificira li se
sporazum o povlacenju, primarno i sekundarno zakonodavstvo Unije prestati primjenjivati na
Ujedinjenu Kraljevinu od 30. oZzujka 2019. (,,datum povlacenja”). Ujedinjena Kraljevina tada
postaje tre¢a zemlja.

Unija i Ujedinjena Kraljevina ve¢ su dogovorile sporazum o povlacenju’, koji je Europsko
vijeée (¢lanak 50.) prihvatilo 25. studenoga 2018. Medutim, njegova ratifikacija u Ujedinjenoj
Kraljevini jo§ je neizvjesna.

U svojoj Komunikaciji od 13.studenoga2018. ,Pripreme za povlacenje Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije 30. oZujka 2019.: akcijski plan za izvanredne situacije™
(,,Komunikacija o akcijskom planu za izvanredne situacije”’) Europska komisija naglasila je
da je sporazum o povlacenju najbolja opcija za uredno povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz
Unije. Ne bude li sporazuma o povlacenju, Unija Ce S§tititi vlastite interese te bi u svim
podrucjima trebala nastupati jedinstveno i1 koordinirano. U istoj Komunikaciji Komisija je
predstavila Sest op¢ih nacela na kojima bi trebale pocivati mjere za izvanredne situacije na
svim razinama. Medu njima su nacela prema kojima mjere ne bi trebale replicirati koristi
¢lanstva u Uniji ni uvjete za prijelazno razdoblje predvidene u sporazumu o povlacenju;
moraju biti privremene te bi se u nacelu trebale odnositi samo na razdoblje do kraja 2019.; 1
Europska unija mora ih donijeti jednostrano radi ocuvanja svojih interesa te ih stoga u nacelu
moze u svakom trenutku povudi.

Od datuma povlacenja, u slucaju da Unija 1 Ujedinjena Kraljevina ne sklope sporazum o
povlacenju, pravo Unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti vise se nece primjenjivati
u odnosima izmedu Unije 1 Ujedinjene Kraljevine. To znaci da se prava u podrucju socijalne
sigurnosti ne¢e jamciti gradanima Unije na koje se primjenjuje ili se primjenjivalo
zakonodavstvo jedne ili viSe drzava ¢lanica i u situacijama koje ukljucuju Ujedinjenu
Kraljevinu (npr. ondje su radili ili boravili dok je Ujedinjena Kraljevina bila drzava ¢lanica
Unije), a ni drzavljanima Ujedinjene Kraljevine na koje se primjenjuje ili se primjenjivalo
zakonodavstvo jedne ili viSe drZava ¢lanica.

Bez obzira na ishod, Komisija je dosljedno davala do znanja da je zaStita gradana Unije u
Ujedinjenoj Kraljevini i drzavljana Ujedinjene Kraljevine u Europskoj uniji prioritet. To znaci
da ¢e se od drzava ¢lanica zahtijevati blagonaklon pristup drzavljanima Ujedinjene Kraljevine
koji ve¢ borave na njihovu drzavnom podrucju. Ocekuje se da ¢e Ujedinjena Kraljevina
postupati na isti nac¢in. Imaju¢i to na umu, cilj je ovog prijedloga ublaziti neke od negativnih
uc¢inaka povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije u slu¢aju nedostatka rjeSenja dogovorenih
s Ujedinjenom Kraljevinom.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskoj srediSnjoj banci,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci —
Pripreme za povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije 30. ozujka 2019.: akcijski plan za
izvanredne situacije (COM/2018/880 final).
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Potrebno je osigurati da osobe koje su, kao gradani Unije, ostvarile svoje pravo na slobodno
kretanje unutar Unije prije datuma povlaCenja, zadrze svoja prava u podrucju socijalne
sigurnosti na temelju ¢injenica i dogadaja nastalih te razdoblja osiguranja, (samo)zaposlenja
ili boraviSta navrSenih prije datuma povlacenja, kad je Ujedinjena Kraljevina bila drzava
¢lanica Unije. Odredena osnovna nacela koordinacije socijalne sigurnosti kako su utvrdena u
Uredbi (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (izjednacavanje,
zbrajanje, jednakost postupanja), kao i pravila iz te uredbe za provedbu tih nacela u praksi
(poput razmjernog izracuna starosne mirovine), trebala bi se i dalje primjenjivati na te osobe s
obzirom na ¢injenice ili dogadaje nastale i razdoblja navrSena prije datuma povlacenja. Ista se
potreba javlja i u pogledu prava u podruc¢ju socijalne sigurnosti osoba bez drzavljanstva i
izbjeglica na koje se primjenjuje ili se primjenjivalo zakonodavstvo jedne ili vise drzava
Clanica 1 u situacijama koje uklju¢uju Ujedinjenu Kraljevinu. U sve prethodno navedene
kategorije ukljuceni su &lanovi obitelji i nadZivjeli &lanovi obitelji.?

Zbog cinjenice da ¢e Ujedinjena Kraljevina postati tre¢a zemlja, ostala nacela 1 pravila
koordinacije socijalne sigurnosti od datuma povlacenja vise se nece primjenjivati, medu
ostalim moguénost izvoza nov¢anih davanja, trajno pruzanje davanja u naravi u slucaju
bolesti i pravila o primjenjivom zakonodavstvu.

Na temelju odredaba Ugovora o slobodnom kretanju Unija je u potpunosti izvrSila svoju
nadleznost za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti izmedu Ujedinjene Kraljevine i drugih
drzava ¢lanica u vezi sa svakim ostvarivanjem prava na slobodno kretanje dok je Ujedinjena
Kraljevina bila drzava c¢lanica Unije. Stoga drzave ¢lanice ne mogu sklapati i primjenjivati
bilateralne konvencije u situacijama koje su obuhvaéene ovom Uredbom.

. Uskladenost s postojec¢im propisima u tom podrudju politike i drugim politikama
Unije

Ovaj je prijedlog dio pripravnosti i plana za izvanredne situacije Unije kako bi se ublazili

negativni ucinci povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma o povlacenju.

Prijedlog se temelji na opéim nacelima iz Komunikacije o akcijskom planu za izvanredne

situacije. Budu¢i da prijedlog ne replicira koristi od ¢lanstva u Uniji ni uvjete za prijelazno

razdoblje predvidene u sporazumu o povlacenju, jednostran je i privremen.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovaj se prijedlog temelji na ¢lanku 48. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) jer
se odnosi na mjere u podrucju koordinacije socijalne sigurnosti.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se jer prijedlog nije u isklju¢ivoj nadleZznosti Unije. Ciljeve
prijedloga ne mogu dostatno ostvariti drZzave ¢lanice na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj
razini. Potreban je koordinirani pristup na razini Unije za zaStitu prava u podrucju socijalne
sigurnosti stecenih na temelju ostvarivanja prava predmetnih osoba na slobodno kretanje kao
gradana Unije. Tako ¢e se mo¢i izbje¢i neujednacenost medu drzavama ¢lanicama u primjeni

3 Komisija ¢e poslije razmotriti proSirenje nacela iz ovog prijedloga na drzavljane tre¢ih zemalja koji

zakonito borave u drzavi €lanici i koji su, u skladu s Uredbom (EU) br. 1231/2010 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010., obuhvaceni zakonodavstvom EU-a 0 koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti.
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prava Unije kad je rije¢ o pravima u podrucju socijalne sigurnosti koja se odnose na ¢injenice
ili dogadaje nastale i razdoblja navrSena prije datuma povlacenja, kao i nejednakost u
postupanju prema predmetnim osobama.

. Proporcionalnost

Predlozena uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva akcijskog plana
Komisije jer osigurava minimalnu zaStitu prava u podrucju socijalne sigurnosti osoba koje su
ostvarile svoje pravo na slobodno kretanje prije datuma povlacenja.

. Odabir instrumenta

Predlozeni instrument je uredba. Drugim sredstvima (npr. komunikacijom ili drugim pravno
neobvezujuc¢im instrumentima) ne bi se postigla potrebna pravna sigurnost.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA

Ovaj se prijedlog donosi u kontekstu mjera za izvanredne situacije kojima se trebaju ublaziti
rizici povezani s povlaéenjem Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma o povlacenju.

Europska komisija analizirala je posljedice povlacenja bez sporazuma o povlac¢enju. Nakon
Sto je najprije pozvala drzave Clanice na djelovanje, naposljetku je zakljucila da je ovaj
prijedlog nuzan za zastitu prava u podrucju socijalne sigurnosti predmetnih osoba s obzirom
na ¢injenice ili dogadaje nastale i razdoblja navrSena prije datuma povlacenja.

Komisija je raspravljala o nuznosti mjera za izvanredne situacije s drzavama ¢lanicama te o
sektorskim, zakonskim i administrativnim mjerama pripravnosti u sluc¢aju takvog ishoda. U tu
su svrhu 27.studenoga i 12. prosinca 2018. te 16. sije¢nja 2019. odrzani sastanci Radne
skupine Vijeca o ¢lanku 50., a 20. prosinca 2018. poseban seminar s tehni¢kim stru¢njacima o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.

4, UTJECAJ NA PRORACUN
sigurnosti predmetnih osoba, ukljucuju¢i njihov prihod koji proizlazi iz prava u podrucju
socijalne sigurnosti, ali 1 financija drzava ¢lanica.

5. OSTALI DIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja
Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Cilj je prijedloga osigurati da osobe koje su, kao gradani Unije, ostvarile pravo na slobodu
kretanja prije datuma povlacenja zadrze svoja prava u podru¢ju socijalnog osiguranja
povezana s Cinjenicama ili dogadajima nastalima 1 razdobljima navrSenima prije datuma
povlacenja. Druge relevantne osobe u situacijama koje ukljucuju Ujedinjenu Kraljevinu prije
datuma povlacenja i koje bi inace bile obuhvacene uredbama (EZ) br. 883/2004 i 987/2009
takoder bi trebale zadrzati ta prava: osobe bez drzavljanstva, izbjeglice te ¢lanovi obitelji 1
nadzivjeli ¢lanovi obitelji svih prethodnih kategorija.

U c¢lanku 1. pojasnjava se da su definicije koje se primjenjuju na ovu Uredbu one iz ¢lanka 1.
Uredbe (EZ) br. 883/2004 i ¢lanka 1. Uredbe (EZ) br. 987/2009.
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U c¢lanku 2. definira se osobno podrucje primjene predlozene Uredbe. Ono obuhvaca: osobe
(drzavljane Unije ili Ujedinjene Kraljevine, osobe bez drzavljanstva i izbjeglice) na koje se
primjenjuju ili su se primjenjivala pravila Unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i u
situacijama koje ukljuc¢uju Ujedinjenu Kraljevinu dok je bila drzava ¢lanica Unije, zajedno s
¢lanovima njihovih obitelji i nadzivjelim ¢lanovima obitelji.

U ¢lanku 3. definira se materijalno podruc¢je primjene predlozene Uredbe te se navodi da ¢e
obuhvacati sve grane socijalne sigurnosti navedene u ¢lanku 3. Uredbe (EZ) br. 883/2004.

U clanku 4. propisuje se jednakost postupanja prema osobama koje su obuhvacene
predlozenom Uredbom.

U C¢lanku 5. utvrduje se da ¢e se naCela izjednaCavanja i zbrajanja iz Uredbe (EZ)
br. 883/2004 i dalje primjenjivati u Uniji kad je rije¢ o potrazivanjima koja se odnose na
¢injenice 1 dogadaje nastale i razdoblja navrSena prije datuma povlacenja.

U ¢lanku 6. utvrduje se stupanje na snagu i pocetak primjene predlozene Uredbe.
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2019/0019 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju mjera za izvanredne situacije u podrucju koordinacije sustava socijalne
sigurnosti nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz

Europske unije

(Tekst zna¢ajan za EGP i Svicarsku)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 48.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

©)

Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske (,,Ujedinjena Kraljevina”)
dostavila je 29. ozujka 2017. obavijest o svojoj namjeri da se povuce iz Unije u skladu
s ¢lankom 50. Ugovora o Europskoj uniji. Ugovori ¢e se prestati primjenjivati na
Ujedinjenu Kraljevinu od dana stupanja na snagu sporazuma o povlacenju ili, ako do
toga ne dode, dvije godine nakon te obavijesti, to jest od 30. ozujka 2019., osim ako
Europsko vije¢e u dogovoru s Ujedinjenom Kraljevinom jednoglasno odlu¢i produljiti
to razdoblje.

U nedostatku sporazuma o povlacenju ili produljenja dvogodiSnjeg razdoblja od
obavijesti Ujedinjene Kraljevine o namjeri da se povuce iz Unije, 30. ozujka 2019.
pravila Unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti predvidena Uredbom (EZ)
br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti* i Uredbom (EZ) br. 987/2009
o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004° takoder ¢e se prestati
primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu i u njoj.

Zbog toga se osobe koje su, u svojstvu gradana Unije, zakonito iskoristile pravo na
slobodu kretanja na temelju c¢lanaka 45. i 49. Ugovora prije datuma povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije, viSe ne mogu oslanjati na ta pravila kad je rije¢ o
njihovim pravima na socijalno osiguranje s obzirom na ¢injenice i dogadaje nastale 1
razdoblja osiguranja, (samo)zaposlenja ili boravista navrSena prije datuma povlacenja i
koji su ukljucivali Ujedinjenu Kraljevinu. To se u jednakoj mjeri odnosi i na osobe bez

Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (SL L 166, 30.4.2004., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o utvrdivanju postupka
provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (SL L 284, 30.10.2009.,
str. 1.).
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drzavljanstva i izbjeglice na koje se primjenjuje ili se primjenjivalo zakonodavstvo
jedne ili viSe drzava Clanica 1 u situacijama koje ukljuc¢uju Ujedinjenu Kraljevinu, kao
i ¢lanove obitelji i nadzivjele ¢lanove obitelji svih tih kategorija.

4) Kako bi se ostvario cilj zastite prava predmetnih osoba u podrucju socijalne sigurnosti,
drzave Clanice trebale bi nastaviti primjenjivati nacela Unije 0 jednakom postupanju,
izjednaCavanju i zbrajanju utvrdena uredbama (EZ) br. 883/2004 i 987/2009 te pravila
iz tih uredaba nuzna za provedbu tih nacela kad je rije¢ o obuhvacenim osobama te
¢injenicama 1ili dogadajima nastalima i1 razdobljima navrSenima prije povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije.

(5) Kako bi se u podrucju socijalne sigurnosti postigla ujednacena jednostrana primjena
nacela jednakosti postupanja, izjednaCavanja i zbrajanja, potrebno je uvesti ovu
Uredbu za izvanredne situacije.

(6) Ova Uredba trebala bi se primjenjivati od sljedeceg dana od dana na koji se Ugovori
prestaju primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu i u njoj, osim ako je sporazum o
povlacenju sklopljen s Ujedinjenom Kraljevinom do tog datuma stupio na snagu,

DONUELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije iz ¢lanka 1. Uredbe (EZ) br. 883/2004 i
¢lanka 1. Uredbe (EZ) br. 987/2009.

Clanak 2.
Obuhvacene osobe
Ova Uredba primjenjuje se na sljedece osobe:

(a) drzavljane drzave €lanice, osobe bez drzavljanstva i izbjeglice na koje se primjenjuje ili se
primjenjivalo zakonodavstvo jedne ili viSe drzava €lanica 1 koji su bili ili se nalaze u situaciji
koja ukljuuje Ujedinjenu Kraljevinu Velike Britanije i Sjeverne Irske (,,Ujedinjena
Kraljevina”) prije 30. ozujka 2019. te na ¢lanove njihovih obitelji i nadzivjele ¢lanove obitelji;

(b) drzavljane Ujedinjene Kraljevine na koje se primjenjuje ili se primjenjivalo
zakonodavstvo jedne ili viSe drzava c¢lanica prije 30. ozujka 2019. te na ¢lanove njihovih
obitelji i nadzivjele ¢lanove obitelji.

Clanak 3.
Materijalno podrucje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na sve grane socijalne sigurnosti obuhvaéene ¢lankom 3. Uredbe
(EZ) br. 883/2004.

Clanak 4.
Jednakost postupanja
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Nacelo jednakosti postupanja utvrdeno u ¢lanku 4. Uredbe (EZ) br. 883/2004 primjenjuje se
na osobe iz ¢lanka 2. ove Uredbe s obzirom na ¢injenice ili dogadaje nastale u Ujedinjenoj
Kraljevini prije 30. ozujka 2019.

Clanak 5.
Izjednacavanje i zbrajanje

1. Nacelo izjednacavanja utvrdeno ¢lankom 5. Uredbe (EZ) br. 883/2004 primjenjuje se s
obzirom na davanja ili prihode steCene i1 Cinjenice ili dogadaje nastale u Ujedinjenoj
Kraljevini prije 30. ozujka 20109.

2. Nacelo zbrajanja utvrdeno u ¢lanku 6. Uredbe (EZ) br. 883/2004 primjenjuje se na
razdoblja osiguranja, zaposlenja, samozaposlenja ili boravista u Ujedinjenoj Kraljevini prije
30. ozujka 2019.

3. Primjenjuju se sve ostale odredbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 i Uredbe (EZ) br. 987/2009
koje su potrebne za provedbu nacela iz stavaka 1. 1 2. ovog Clanka.

Clanak 6.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od sljedeceg dana od dana prestanka primjene Ugovord na Ujedinjenu
Kraljevinu i u Ujedinjenoj Kraljevini u skladu s ¢lankom 50. stavkom 3. Ugovora o Europskoj
uniji.

Medutim, ova se Uredba ne primjenjuje ako sporazum o povlacenju sklopljen s Ujedinjenom

Kraljevinom u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji do tog datuma
stupi na snagu.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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