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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana
privind aplicarea anumitor dispozitii ale Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului privind
intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului
si a criminalitatii transfrontaliere, ale Deciziei 2008/616/JAI a Consiliului privind
punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere si ale anexei la aceasta si ale Deciziei-cadru 2009/905/JAl a Consiliului
privind acreditarea furnizorilor de servicii de expertiza criminalistica care efectueaza
activitati de laborator
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Decizia 2008/615/JAl1 a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special In domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere’ (,,Decizia Priim”) a fost adoptatd pentru a incorpora in cadrul juridic al
Uniunii Europene fondul dispozitiilor Tratatului anterior de la Prum privind intensificarea
cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului, a criminalitatii
transfrontaliere si a migratiei ilegale, care a fost convenit de sapte tari europene la
27 mai 2005. In aceeasi zi, Consiliul a adoptat, de asemenea, Decizia 2008/616/JAl din
23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAl privind intensificarea
cooperdrii transfrontaliere, in special In domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere? (,,Decizia de punere in aplicare a Deciziei Priim”), care stabileste dispozitiile
tehnice necesare pentru punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAl.

Decizia Priim si Decizia de punere 1n aplicare a Deciziei Priim sunt menite s imbunatateasca
schimbul de informatii 1intre autoritatile responsabile cu prevenirea si investigarea
infractiunilor si s consolideze cooperarea politieneasca si judiciarda transfrontalierd intre
statele membre ale Uniunii. Decizia Priim contine, printre altele, dispozitii prin care statele
membre isi acordd reciproc drepturi de acces la fisierele automatizate de date ADN, la
sistemele automatizate de identificare dactiloscopica si la datele privind inmatricularea
autovehiculelor. Informatiile obtinute prin compararea datelor vor deschide calea unor noi
metode de investigare si, astfel, vor juca un rol crucial in sprijinirea autoritatilor de aplicare a
legii si a autoritatilor judiciare din statele membre.

La 30 noiembrie 2009, Consiliul a adoptat Decizia-cadru 2009/905/JAl a Consiliului privind
acreditarea furnizorilor de servicii de expertizd criminalistica care efectueazad activitati de
laborator® (,,Decizia privind expertiza criminalistica”). Aceastd decizie-cadru a Consiliului
stabileste cerintele pentru schimbul de date ADN si de date dactiloscopice, in vederea
asigurdrii faptului ca rezultatele activitatilor de laborator efectuate de furnizorii de servicii de
expertiza criminalisticd acreditati intr-un stat membru sunt recunoscute de catre autoritatile
responsabile cu prevenirea, detectarea si investigarea infractiunilor ca fiind la fel de fiabile ca
si rezultatele activitatilor de laborator efectuate de furnizorii de servicii de expertiza
criminalistica acreditati conform EN ISO/IEC 17025 in orice alt stat membru.

Tn octombrie 2015, Comisia a prezentat Consiliului recomandarea de decizie a Consiliului de
autorizare a negocierilor pentru incheierea de acorduri cu Confederatia Elvetiand si
Principatul ~ Liechtenstein  referitoare la  aplicarea  anumitor  dispozitii  ale
Deciziei 2008/615/JAl a Consiliului privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitdtii transfrontaliere, ale
Deciziei 2008/616/JAl a Consiliului privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAl
privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere si ale anexei la aceasta, precum si anexa la
recomandarea de decizie (,,directivele de negociere”).

La 10 iunie 2016, Consiliul a autorizat Comisia sd deschidd negocieri cu Confederatia
Elvetiand 1 Principatul Liechtenstein privind aplicarea anumitor dispozitii ale

! JO L 210, 6.8.2008, p. 1.
2 JO L 210, 6.8.2008, p. 12.
3 JO L 322, 9.12.2009, p. 14.
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Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului, ale Deciziei 2008/616/JAI a Consiliului si ale anexei la
aceasta si ale Deciziei-cadru 2009/905/JAl a Consiliului privind acreditarea furnizorilor de
servicii de expertizd criminalisticA care efectueazad activititi de laborator. Negocierile cu
ambele tari s-au finalizat cu succes prin parafarea acordului la 24 mai 2018.

Comisia considerd cd obiectivele stabilite de Consiliu in directivele sale de negociere au fost
indeplinite si cd proiectul de acord este acceptabil pentru Uniune.

Acest acord international intre UE si Confederatia Elvetiand vizeazd imbunatatirea si
simplificarea schimbului automatizat de informatii si date operative intre autoritatile de
aplicare a legii ale statelor membre si ale tarilor asociate, pentru a stimula cooperarea
politieneascd internationald. Posibilitatea ca toate statele membre sa aiba acces la bazele de
date nationale ale Confederatiei Elvetiene, In ceea ce priveste datele ADN, datele
dactiloscopice si datele referitoare la inmatricularea vehiculelor, si viceversa, este, fara
indoiald, de o importantd majord pentru a promova si a incuraja cooperarea politieneasca
transfrontaliera. Imbunatitirea schimbului de informatii privind asigurarea respectirii legii
pentru mentinerea securitatii in Uniunea Europeand nu se poate realiza intr-o masura
suficienta de catre statele membre In mod izolat, dat fiind caracterul criminalitatii
internationale, care nu se limiteaza la frontierele UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea
schimbului de informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre ale Uniunii Europene®, asa-numita ,,initiativi suedezi”, constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului  Schengen 1in sensul Acordului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®.

Initiativa suedeza se refera, intr-o anumita masura, la Decizia Priim, deoarece stabileste norme
prin care autoritatile de aplicare a legii din statele membre si din tarile asociate pot face in
mod eficient schimb de informatii si date operative existente in scopul desfasurdrii de
cercetdri penale sau de operatiuni de colectare a datelor operative in materie penald. In
conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din initiativa suedeza, se pot solicita informatii si date
operative in scopul depistarii si prevenirii unei infractiuni sau in cadrul unei cercetdri in
materie, Tn cazul n care exista motive de fapt pentru a se considera ca un alt stat membru
detine informatii si date operative utile. Schimbul automatizat de informatii in temeiul
Deciziei Priim este adecvat pentru a stabili existenta unor astfel de motive de fapt.

n plus, Tn conformitate cu articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 603/2013°,
Tnainte de a introduce in Eurodac o cerere de acces pentru a asigura respectarea legii, statele

N JO L 386, 29.12.20086, p. 89.

> JO L 53, 27.2.2008, p. 52.

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in
scopul asigurarii respectdrii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara larga, in
spatiul de libertate, securitate si justitie (reformare) (JO L 180, 29.6.2013, p. 1).
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membre trebuie sd verifice mai Intdi bazele de date dactiloscopice disponibile in temeiul
dreptului national si sa compare setul de date dactiloscopice cu bazele de date dactiloscopice
automatizate ale celorlalte state membre Tn temeiul Deciziei Prum. Statele membre care nu
indeplinesc conditia prealabila privind efectuarea unei verificari Priim, care reprezintd o
cerintd prealabila obligatorie, nu vor putea s introduca in Eurodac o cerere de acces pentru a
asigura respectarea legii.

La 14 decembrie 2015, Consiliul a autorizat Comisia sa deschida negocieri referitoare la
acorduri intre Uniune, pe de o parte, si Danemarca, Islanda, Norvegia, FElvetia si
Liechtenstein, pe de alta parte, cu privire la modalitatile de participare a acestor state la
procedura de comparare si transmitere a datelor in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii,
prevazuta in capitolul VI din Regulamentul (UE) nr. 603/2013.

Acordul international dintre Uniune si Islanda si Norvegia pentru aplicarea anumitor dispozitii
din Decizia 2008/615/JAI a Consiliului privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, si din
Decizia 2008/616/JAl a Consiliului privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAl
privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, a fost incheiat la 26 iulie 2010.

Tn conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 217 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, aceste state membre
notifica intentia de a participa la adoptarea si aplicarea prezentei propuneri de decizie a
Consiliului in termen de trei luni de la adoptarea sa de catre Comisie.

in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22° privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeanad si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si
nu face obiectul aplicarii sale.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri de decizie a Consiliului este articolul 82 alineatul (1)
litera (d) si articolul 87 alineatul (2) litera (a), coroborate cu articolul 218 alineatul (6) litera
(a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Tn temeiul articolului 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v) din TFUE, pentru incheierea
acestui acord este necesard aprobarea Parlamentului European.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu principiul subsidiaritatii previzut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, obiectivele prezentului acord pot fi atinse numai la nivelul Uniunii.

. Proportionalitatea

Pentru a stimula cooperarea internationala in acest domeniu, este foarte important ca toti
participantii care fac schimb de date in temeiul cadrului Priim sd@ pund in aplicare aceleasi
standarde si cerinte tehnice, procedurale si de protectie a datelor pentru a se putea efectua
schimburi de informatii rapide, eficiente si fiabile. Propunerea respectd principiul
proportionalitdtii deoarece nu depdseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele

! JO C 202, 7.6.2016, p. 295.
8 JO C 326, 26.10.2012, p. 299.
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participdrii eficace a Confederatiei Elvetiene la Deciziile Priim si la Decizia privind expertiza
criminalistica.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este conforma cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) din TFUE, care
prevede adoptarea de catre Consiliu a deciziilor privind acordurile internationale, dupa
aprobarea Parlamentului European.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarea adecvirii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Consiliul a fost informat si consultat in cadrul grupului de lucru relevant al Consiliului
(DAPIX). Parlamentul European (Comisia LIBE) a fost informat in acest sens.

. Drepturile fundamentale

Acordul respectd pe deplin drepturile fundamentale si principiile in materie de protectie a
datelor prevazute in Decizia Priim (capitolul 6).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Conform considerentului 8 din acord, Confederatia Elvetiana ar trebui sa suporte cheltuielile
angajate de autoritatile sale in legdtura cu aplicarea prezentului acord. Articolul 1 alineatul (1)
din acord enumera articolele aplicabile ale Deciziei Priim, inclusiv articolul 34, care prevede
ca fiecare stat membru suportd cheltuielile operationale angajate de autoritdtile sale in
legdtura cu aplicarea Deciziei Priim. Articolul 1 alineatul (4) prevede o obligatie similara a
statelor membre in ceea ce priveste Decizia privind expertiza criminalisticd. Prin urmare,
propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

o. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare, inclusiv evaluarea prealabilda de catre Consiliu si statele membre,
notificarile si declaratiile sunt descrise la articolul 8 din acord.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Acordul enumerd dispozitiile Deciziei Priim, ale Deciziei de punere in aplicare a
Deciziei Prim si ale Deciziei privind expertiza criminalisticdi ce devin aplicabile
Confederatiei Elvetiene dupad intrarea in vigoare a acordului.

De asemenea, acordul stabileste dispozitiile Tn materie de aplicare uniforma (articolul 3),
solutionare a diferendelor (articolul 4), modificari (articolul 5), notificari si declaratii
(articolul 8). Partile contractante convin sd efectueze o examinare comund a acordului in
termen de cel mult cinci ani de la data intrarii sale in vigoare (articolul 6). Acordul se incheie
pe duratd nedeterminata, insd oricare dintre partile contractante il poate denunta in orice
moment (articolul 10).
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2019/0013 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeani si Confederatia Elvetiana privind
aplicarea anumitor dispozitii ale Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului privind intensificarea
cooperirii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere, ale Deciziei 2008/616/JAl a Consiliului privind punerea in aplicare a Deciziei
2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere si ale anexei la aceasta si ale Deciziei-cadru
2009/905/JAI a Consiliului privind acreditarea furnizorilor de servicii de expertiza criminalistica
care efectueaza activitati de laborator

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82 alineatul (1)
litera (d) si articolul 87 alineatul (2) litera (a), coroborate cu articolul 218 alineatul (6) litera (a),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
avand n vedere aprobarea Parlamentului European,
ntrucat:

(1)  Tn conformitate cu Decizia [XXX] a Consiliului din [XXX]", Acordul dintre Uniunea Europeana
st Confederatia Elvetiana privind aplicarea anumitor dispozitii ale Deciziei 2008/615/JAI a
Consiliului? privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalititii transfrontaliere, ale Deciziei 2008/616/JAI a Consiliului® privind
punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in
special Tn domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere si ale anexei la
aceasta si ale Deciziei-cadru 2009/905/JAl a Consiliului* privind acreditarea furnizorilor de
servicili de expertiza criminalistica care efectueaza activitati de laborator (,,acordul”) a fost
semnat la [XXX], sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

(2 Imbunatitirea schimbului de informatii privind asigurarea respectarii legii pentru mentinerea
securitatii in Uniune nu se poate realiza intr-o masura suficientd de catre statele membre in mod

Decizia [XXX] a Consiliului din [XXX] privind semnarea, in numele Uniunii Europene, si privind aplicarea cu titlu
provizoriu a anumitor dispozitii ale Acordului dintre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetiana privind aplicarea
anumitor dispozitii ale Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in
special In domeniul combaterii terorismului si a criminalitdtii transfrontaliere, ale Deciziei 2008/616/JAI a
Consiliului privind punerea Tn aplicare a Deciziei 2008/615/JAl privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere si ale anexei la aceasta si ale Deciziei-
cadru 2009/905/JAI a Consiliului privind acreditarea furnizorilor de servicii de expertizd criminalisticd care
efectueaza activitati de laborator JOL [...], [...]. p. [...]).

Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in
domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p. 1).

3 Decizia 2008/616/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAl privind
intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p. 12).

Decizia-cadru 2009/905/JAl a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind acreditarea furnizorilor de servicii de
expertiza criminalistica care efectueaza activititi de laborator (JO L 322, 9.12.2009, p. 14).
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izolat, dat fiind caracterul criminalitatii internationale, care nu se limiteaza la frontierele Uniunii.
Posibilitatea ca toate statele membre si Confederatia Elvetiana sa aiba acces reciproc la bazele de
date nationale privind fisierele de date ADN, la sistemele de identificare dactiloscopica si la
datele privind Tnmatricularea autovehiculelor este de o importantd majora pentru a promova
cooperarea transfrontalierd Tn materie de asigurare a respectarii legii.

(3)  1n conformitate cu articolul 8 din acord, unele dispozitii ale acestuia se aplica cu titlu provizoriu
de la data semnadrii sale.

(4)  Acordul ar trebui aprobat in numele Uniunii Europene.

(5) [in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei
cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, aceste state membre si-au
notificat intentia de a participa la adoptarea si aplicarea prezentei decizii.]

(6)  In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu
face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba, in numele Uniunii, Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana privind
aplicarea anumitor dispozitii ale Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, In special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitdtii transfrontaliere, ale
Deciziei 2008/616/JAl a Consiliului privind punerea n aplicare a Deciziei 2008/615/JAl privind
intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a
criminalitatii transfrontaliere si ale anexei la aceasta si ale Deciziei-cadru 2009/905/JAl a Consiliului
privind acreditarea furnizorilor de servicii de expertiza criminalisticd care efectueazad activitati de
laborator (,,acordul”).

Articolul 2

Presedintele Consiliului desemneazad persoana imputernicitd sa efectueze, in numele Uniunii Europene,
notificarea prevazuta la articolul 8 alineatul (1) din acord, prin care se exprima consimtamantul Uniunii

Europene de a-si asuma obligatii in temeiul acordului®.

Articolul 3

Data intrarii in vigoare a acordului va fi publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de citre Secretariatul
General al Consiliului.
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Prezenta decizie intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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