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Cuvant-inainte al prim-vicepresedintelui Timmermans si al
vicepresedintelui Katainen

Ca europeni, putem fi mandri de reusitele noastre. Printr-o integrare si o cooperare
stranse, am creat bogatie fara precedent, standarde sociale ridicate si oportunitati excelente
pentru cetdtenii nostri. Prin tratate am consacrat principiile si valorile noastre comune,
precum democratia, drepturile omului si statul de drept, si am construit o Uniune
Europeana intreaga si libera.

Aceste reusite se datoreazd faptului cd europenii tin stacheta ridicatd. Avem o cultura
democratica solida, care stimuleaza dezbateri aprinse, lucru extrem de benefic. Acum nu
este momentul sd ne relaxdm, culcandu-ne pe lauri, si sa 1dsam evenimentele sd se
deruleze. Trebuie sd imbunatatim in continuare nivelul de trai al tuturor europenilor,
pentru a-i proteja, a-i sustine si a-i capacita mai bine pe cetateni, precum si pentru a spori
securitatea cetatenilor impotriva diferitelor amenintari, fie ca ne referim la terorism sau la
schimbarile climatice.

Lumea in care trdim este in schimbare si ne aflam in mijlocul celei de a patra revolutii
industriale. Cu totii ne confruntdim cu schimbarea. A pretinde contrariul Tnseamna a
renunta la simtul realitatii. Intrebarea este dacd suntem victimele schimbarii sau daca
aceastd schimbare o vom adopta si o vom orienta dupa propria noastra dorinta. Europenii
se confruntd cu provocari urgente, cum ar fi degradarea mediului si schimbadrile climatice,
tranzitia demografica, migratia, inegalitatea si presiunea asupra finantelor publice.
Cetatenii sunt Ingrijorati pentru viitorul lor si al copiilor lor. Ne apropiem de scadenta unei
datorii ecologice care afecteaza totul in jur. Dacd nu ne intensificdm actiunile, generatiile
viitoare vor trebui sa plateasca scump aceasta datorie.

Este de datoria Uniunii Europene sa se afle in slujba cetatenilor europeni, nu invers.
Uniunea Europeanad trebuie sa 1i ajute pe cetateni sa isi urmeze aspiratiile si sa raspunda
rapid si eficace preocuparilor lor. Mai intéi, trebuie sd analizam situatia, sa ne confruntam
cu realitatea si cu faptele incontestabile. Insa aceste fapte nu ar trebui si suscite ingrijorare
si teama, ci, dimpotriva, ar trebui sa ne impulsioneze sd actionam.

Multe dintre aceste preocupari sunt legate de provocari care nu tin cont de frontiere si care
ne pun in pericol locurile de munca, prosperitatea, nivelul de trai, libertatea si sandtatea.
Niciun stat si nicio natiune nu pot face fatd acestor provocari pe cont propriu. Avem
nevoie de greutatea Uniunii Europene care, atunci cand este unitd si hotarata, reprezintd o
fortd mondiald demna de luat In seama. Cu toate acestea, in cele din urma, nici greutatea
Uniunii nu va fi suficienta; este nevoie de un program de masuri care sd aibd un impact
mondial; cel mai bun exemplu 1n acest sens il reprezintad cele 17 obiective de dezvoltare
durabila la care au subscris 193 de state, inclusiv Uniunea Europeana si statele sale
membre. Aceste obiective de dezvoltare durabild traseaza un itinerariu si reprezinta o
modalitate de a depasi provocdrile cu care ne confruntdm si de a ne imbunatati habitatul,
economia si viata.

Desi este o chestiune complexd, dezvoltarea durabila constd intr-un concept simplu:
trebuie sa ne asigurdm ca cresterea noastrd economica ne permite sa mentinem un model
care sd produca rezultate echitabile pentru intreaga umanitate si cad nu consumam mai
multe resurse decit ne poate oferi planeta. in acest scop, trebuie si ne modernizim



economia pentru a adopta modele de consum si de productie durabile, pentru a corecta
dezechilibrele din cadrul sistemului nostru alimentar si pentru a ne plasa pe o traiectorie
sustenabild mobilitatea, modul in care producem si utilizdm energia si modul in care
proiectam cladiri. Pentru aceasta trebuie sa ne pregatim cercetarea stiintifica, finantele,
fiscalitatea si guvernanta in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila.

Aceasta nu este o chestiune de orientare politica, ci unica optiune valabila. Din fericire,
Uniunea Europeana porneste dintr-o pozitie favorabild datorita faptului cd are avantaje
competitive solide. Europa a dezvoltat unele dintre cele mai ridicate standarde de mediu
din lume, a instituit politici climatice ambitioase si a sprijinit fervent Acordul de la Paris
privind schimbadrile climatice. Prin politicile sale externe si prin agenda sa comercialda
deschisd, bazata pe norme, Uniunea Europeand a impartésit, de asemenea, solutii durabile
cu tarile terte.

Uniunea Europeand a fost creatd pornind de la ideea cad ,,pacea mondiala nu poate fi
asigurata fara a face eforturi creatoare proportionale cu pericolele care o amenintd”, dupa
cum spunea, intr-un mod atat de elocvent, Robert Schuman, acum aproape 70 de ani.
Astdzi la sintagma ,pacea mondiald” am putea adduga o alta — ,bundstarea si
supravietuirea cetatenilor nostri”.

Agenda privind durabilitatea este un program pozitiv, menit sd imbunatateasca viata
cetatenilor. Europa detine toate atuurile pentru a raspunde celor mai mari provocari.
Putem face acest lucru impreuna. Este nevoie de un angajament din partea tuturor, precum
si de vointa politica de a duce la bun sfarsit acest proces. In timp ce altii bat in retragere,
Europa trebuie sa avanseze, sa isi amelioreze competitivitatea, sd investeasca in cresterea
economica durabila si sd isi asume un rol de lider pentru restul lumii.

Nu este suficient sd avem o viziune, trebuie sa si ajungem la un acord privind o modalitate
concreta de a reusi. Prezentul document de reflectie reprezinta contributia noastrd la
aceasta dezbatere.

Nu l-am fi putut elabora fara contributia foarte valoroasa a partilor interesate din Europa.
Societatea civild, sectorul privat si mediul academic iau parte la aceastd dezbatere.
Platforma multipartita la nivel inalt privind obiectivele de dezvoltare durabila, creata de
Comisia Europeanad in 2017, a constituit o buna ocazie de a pune laolalta idei transversale.

Chestiunile ridicate in acest document sunt menite sa alimenteze o dezbatere la care sa
participe, in lunile urmatoare, cetatenii, partile interesate, guvernele si institutiile. Scopul
urmarit constd in incurajarea dezbaterii cu privire la viitorul Europei, pregatirea agendei
strategice a Uniunii Europene pentru perioada 2019-2024, precum si stabilirea prioritatilor
pentru viitoarea Comisie Europeana.



1 Dezvoltarea durabila pentru imbunatatirea mijloacelor de
subzistenta: avantajele competitive ale Europei

In septembrie 2015, la Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, tari din intreaga
lume au semnat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite
(Agenda 2030 a ONU) si cele 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) ale acesteia,
stabilind impreuni o listd de actiuni concrete de intreprins pentru oameni si pentru planeta’.
Liderii mondiali si-au declarat angajatul pentru eradicarea saraciei, protejarea planetei si
asigurarea faptului ca toti oamenii se bucura de pace si prosperitate. Obiectivele de dezvoltare
durabila, Tmpreund cu Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, reprezinta foaia de
parcurs catre o lume mai bund, cadrul mondial pentru cooperarea internationald in materie de
dezvoltare durabila si dimensiunile economice, sociale, de mediu si de guvernantd ale acestui
cadru. UE a fost una dintre principalele forte care au sprijinit Agenda 2030 a ONU,
angajandu-se ferm sa o puna in aplicare.

Dezvoltarea durabila, adica o dezvoltare care raspunde nevoilor generatiilor actuale fard a
compromite capacitatea de a raspunde nevoilor generatiilor viitoare, este adanc inradacinata
n proiectul european. Integrarea europeana si politicile UE au contribuit la depasirea saraciei
si a foametei de dupa razboi si au creat un spatiu de libertate si democratie In care cetatenii
europeni au putut atinge niveluri de prosperitate si bundstare fara precedent.

UE a depus eforturi continue pentru a crea societdti mai incluzive, bazate pe democratie si
statul de drept, astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana®.
Standardele sociale si de sandtate ale UE sunt printre cele mai ambitioase din lume, iar
Europa este continentul cu cea mai ridicata speranta de viatd. Economia noastrd sociala a
generat prosperitate si a oferit securitate datoritd unor sisteme de protectie sociald solide.
Gratie unor investitii semnificative in cercetare si inovare, noile tehnologii si modele de
productie permit o utilizare mai durabila a resurselor si adoptarea de solutii digitale. Bugetele
sandtoase si economiile moderne reprezintd elemente esentiale; progresele inregistrate pentru
a dispune de politici bugetare solide si a pune in aplicare reformele structurale au redus
nivelurile datoriei si au stimulat crearea de locuri de munca. Rata de ocupare a persoanelor cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani a crescut la 73,5 % in al treilea trimestru al anului 2018,
acesta fiind cel mai inalt nivel atins vreodata in UE. Acest lucru a avut un impact pozitiv
asupra productivitatii si a cresterii economice in Europa. Desi existd in continuare disparitati
economice, sociale si teritoriale intre statele membre si intre regiunile UE? politica de
coeziune a UE a ajutat toate statele si regiunile sa se dezvolte si a contribuit la reducerea
acestor disparitati pe Intregul continent (convergentd ascendentd). Mai mult, UE a instituit
unele dintre cele mai Tnalte standarde sociale si de mediu, a adoptat unele dintre cele mai
ambitioase politici pentru protectia sandtatii umane si a devenit un lider mondial in lupta
impotriva schimbarilor climatice. Statele membre ale UE au realizat progrese remarcabile in
multe domenii ale Agendei 2030 a ONU si, prin urmare, UE este unul dintre cele mai bune
locuri de locuit din lume, daca nu chiar cel mai bun.

! Ban Ki-moon, secretarul general al ONU, la summit-ul pentru adoptarea agendei de dezvoltare post-2015, New York,
25 septembrie 2015. Se poate consulta la adresa: https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm

2J0 C 202, 7.6.2016.

® Regiunea mea, Europa mea, viitorul nostru: al saptelea raport de coeziune economici, sociald si teritoriala, 2017.

Se poate consulta la adresa: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/014d75b6-aefa-11e7-837e-
0laa75ed71al/language-ro/format-PDF
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Majaritatea respondentilorsunt multumiti de viata lor
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Uniunea Europeana este unul dintre cele mai bune locuri de locuit

v Noua dintre cele 27 de state membre ale UE se situeaza in topul celor mai fericite 20 de
tari din lume, Finlanda aflandu-se in fruntea listei®.

v' Satisfactia generala cu privire la traiul in UE, pe baza bunastarii subiective a cetatenilor
europeni, este de 70 %>.

v Unsprezece dintre cele 27 de state membre ale UE figureaza printre primele 20 de tari din
lume in ceea ce priveste Indicele progresului pentru tineret®, elaborat de Forumul
European al Tineretului. Indicele progresului pentru tineret este unul dintre primele
instrumente menite sa prezinte o imagine completa a calitatii vietii pentru tinerii de astazi,
independent de indicatorii economici.

El % dintre suropeni consded

Uniunea Europsand drept o oazd de
stabilitate intr-o lume tulbure, iar
optimismul cu privire la vitorulUE este
increstere

Ragpart Eurobarometru 2018

* World Happiness Report 2018, John F. Helliwell, Richard Layard si Jeffrey D. Sachs.

Eurostat, indicatori privind calitatea vietii. Se pot consulta la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Quality of life_indicators
® Forumul European al Tineretului, Indicele progresului pentru tineret 2017. Se poate consulta la adresa:
https://www.youthforum.org/youth-progress-index.
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Statele membre ale UE au printre cele mai
bune performante in materie de ODD

Comparativ cu restul lumii, sapte state
membre ale UE-27 se numara printre
primele 10 n clasamentul indicelui
», global al ODD si toate statele membre

ale UE-27 se afla in primele 50 (din
156):

g

Statele membre ale UE-27 au cel mai
mare punctaj, in medie, pentru ODD 1
(eradicarea saraciei sub toate formele sale,
peste tot Tn lume)

Statele membre ale UE-27 au al doilea cel
mai mare punctaj, Tn medie, pentru ODD3
(asigurarea unei vieti sandtoase si promovarea
bunastarii tuturor, la toate varstele).

LR

Statele membre ale UE-27 au, Tn medie,
cele mai mici punctaje pentru ODD 12
(asigurarea unor modele de consum si de
productie durabile) si pentru ODD 14
(conservarea si utilizarea durabila a
oceanelor, a marilor si a resurselor marine
pentru o dezvoltare durabild).

3 8

Exista diferente semnificative intre
statele membre si Tn interiorul acestora Tn
ceea ce priveste realizarea ODD 10
(reducerea inegalitatilor dintre tari si n
interiorul acestora).

O

Tn ultimii cinci ani, UE a Tnregistrat
progrese semnificative referitor la
aproape toate obiectivele de
dezvoltare durabila.

« Tndepértartj_' P progrese progrese »>p-
moderatd moderate semnificative

=
o@

Sursa: Indicele privind ODD al Retelei de solutii pentru
dezvoltare durabilda (SDSN). Eurostat, Dezvoltarea durabila Tn
Uniunea Europeana, editia 2018.

Cu toate acestea, nimic nu este dobandit pe deplin si Tn mod ireversibil. Democratia noastra,
economia noastra si mediul nostru natural au nevoie de eforturi continue pentru a ne consolida
realizarile, pentru a depasi pe deplin impactul negativ al crizei economice si financiare, pentru
a decupla ameliorarea sanatatii, a bogdatiei si a bunastarii noastre de degradarea mediului,
pentru a depasi inegalitatile sociale si pentru a face fatd unor provocari ce nu tin cont de
frontiere.



Ne aflam in mijlocul celei de a patra revolutii industriale, iar schimbarile ne vor afecta pe toti.
Intrebarea este daca vom fi in masurd si luim initiativa si si raspundem la schimbare in
functie de propriile noastre valori si interese. UE si statele sale membre au avantaje
competitive semnificative care ne permit sa luam initiativa si s ne modernizdm economiile,
sd ne pastram mediul natural si si imbunatitim sanatatea si bunistarea tuturor europenilor. In
acest scop, va trebui sa adoptdm obiectivele de dezvoltare durabila si totodata sa investim in
competente, inovare si tehnologii emergente, plasandu-ne economia si societatea pe o
traiectorie durabila.

Trebuie sa reflectdim la modul 1n care sd ne adaptim modelele de productie si de consum.
Trebuie sa actiondm acum pentru a opri incalzirea globald si declinul ecosistemelor si al
biodiversitatii, care reprezintd o amenintare la adresa bunastarii si a perspectivelor noastre de
crestere durabild, precum si o amenintare la adresa vietii insesi pe planeta noastrd. Avem
capacitatea de a face acest lucru, insd ceea ce ne lipseste este timpul. Inegalitatile si
disparitatile teritoriale sunt inca foarte raspandite, in ciuda progreselor inregistrate. Eliminarea
acestora este importantd pentru o societate echitabild, dar si pentru protejarea si consolidarea
coeziunii sociale si pentru asigurarea stabilitatii sociale si politice atat in cadrul fiecarui sta
membru al UE, cét si intre statele membre.

Tn plus, o ordine mondiald multilaterald, bazati pe norme, respectata si eficace reprezinta cel
mai bun antidot la legea junglei intr-o lume anarhica, afectata de prezenta armelor nucleare, a
extremismului si a resurselor limitate. Se inregistreaza o tendintd din ce In ce mai pronuntata
de nationalism periculos care avanseaza ideea ,,mai intai tara mea”, care poate genera tensiuni
si conflicte. Mai multe tari au inceput s isi renege angajamentele asumate la nivel mondial
privind bundstarea oamenilor si securitatea, protectia mediului si combaterea schimbarilor
climatice, tulburand o ordine bazata pe reguli.

Obiectivele de dezvoltare durabila nu reprezintd un obiectiv in sine, ci servesc drept puncte de
reper. Acestea ofera o perspectiva necesara pe termen lung, care merge dincolo de perioadele
electorale si de dorinta de a obtine castiguri rapide pe termen scurt. Aceste obiective ne ajuta
sd mentinem democratii solide, sa construim economii moderne si dinamice si sa contribuim
la o lume cu standarde de viata mai ridicate, in care inegalitdtile se reduc, sa ne asiguram ca
nimeni nu este lasat Tn urma, cu respectarea in acelasi timp a resurselor limitate de care
dispune planeta noastra si prezervarea acestora pentru generatiile viitoare.

Obiectivele de dezvoltare durabila
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17. Parteneriate pentru obiective



De la preluarea mandatului sau, Comisia Juncker a depus eforturi pentru a integra dezvoltarea
durabila in politicile sale’ si a pregatit deja terenul pentru urmatoarea generatie de politici
durabile: de la Pilonul european al drepturilor sociale si noul Consens european privind
dezvoltarea pana la Strategia ,,Comert pentru toti”, bazata pe valori, Angajamentul strategic
pentru egalitatea de gen si un spatiu european al educatiei, de la pachetele de masuri privind
economia circulard, ,,Europa in miscare” si uniunea energetica, pana la strategia privind
cresterea albastrd si strategia in domeniul bioeconomiei si de la planul de investitii si planul
de actiune privind finantarea durabild pana la Agenda urbana a UE si la planul de actiune
privind natura, pentru a mentiona cateva exemple.

De asemenea, Comisia Juncker a facut propuneri de imbunatitire a sustenabilitatii finantelor
UE prin consolidarea legéturii dintre finantarea UE si statul de drept, precum si prin stabilirea
unui obiectiv mai ambitios de 25 % alocat cheltuielilor aferente schimbarilor climatice in
viitorul buget al UE.

Recent, Comisia Juncker a prezentat o viziune strategicd pe termen lung pentru o economie a
UE prospera si modernd, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra
climei pana in 20508, Aceastd viziune pregateste terenul pentru o modificare structurald a
economiei europene, stimuland cresterea economica durabild si ocuparea fortei de munca.

Toate aceste politici strategice vor trebui puse in aplicare pe teren in mod integral si fara
echivoc. De asemenea, acestea vor trebui completate de actiuni suplimentare, recunoscand
faptul ca toate politicile sunt interdependente, in functie de noile provocari, noile evenimente
si dovezi, pe masurd ce acestea apar. Dialogul social, precum si masurile voluntare din partea
sectorului privat au, de asemenea, un rol important de jucat in acest sens.

UE este extrem de bine pozitionata pentru a prelua rolul de lider. Se contureaza un vid politic
ca o consecintd a faptului ca alte puteri mondiale bat in retragere. Aceasta este 0 ocazie
importanta pentru UE sa se impuna ca lider si sa ofere un exemplu de urmat.

In luna mai a acestui an, cetitenii UE vor alege un nou Parlament European. O noui Comisie
urmeaza sa isi preia mandatul la toamna. Se apropie cu pasi repezi data de incheiere a
»otrategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabild si incluziva®. Prin urmare,
trebuie s reflectdm asupra urmatorului ciclu de politici de cinci ani pentru Europa si a noului
cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027. Consiliul European™ a salutat intentia
Comisiei de a publica prezentul document de reflectie, care ar trebui sa pregateasca terenul
pentru o strategie cuprinzatoare de punere in aplicare in 2019. Prezentul document de reflectie
lanseaza o dezbatere privind dezvoltarea Tn continuare a viziunii UE in materie de dezvoltare
durabild si privind subiectele principale ale politicilor sectoriale de dupa 2020, pregdtind
totodatd punerea in aplicare a ODD pe termen lung™. Comisia doreste si contribuie la 0
dezbatere cu adevarat cuprinzitoare si prospectiva privind viitorul Europei, dezvoltarea
durabila fiind legata inextricabil de acest viitor.

" Anexa 3 la documentul de reflectie descrie mai detaliat initiativele majore ale Comisiei Juncker care contribuie la Agenda
2030 a ONU si la Acordul de la Paris privind schimbarile climatice.

& COM(2018) 773 final.

° COM(2010) 2020 final.

10 Documentul EUCO 13/18 - reuniunea Consiliului European (18 octombrie 2018), Concluzii, 111.12.

11 cOM(2016) 739 final.



2 Provocari la nivelul UE si la nivel mondial

In urma eforturilor de reforma depuse la toate nivelurile, am asistat la o redresare a
fundamentelor economice ale UE dupa criza economica si financiard'?. Cu toate acestea,
potrivit unor previziuni recente™, trebuie sa consolidam ratele de crestere, sa reducem nivelul
datoriei si sd mentinem disciplina fiscala pentru a asigura cadrul necesar unei economii solide.
Daca nu ludm masuri pentru a spori rezilienta economica si coeziunea si pentru a aborda
vulnerabilitatile structurale, putem pierde, in anii care vor urma, impulsul céstigat, fapt asociat
cu riscuri mari. Dimpotriva, daca efectuam reformele structurale necesare, putem asigura un
nivel mai ridicat de bundstare si un viitor mai solid, inclusiv prin investitii in cercetare si
inovare, servicii publice, sisteme de protectie sociald si protectia mediului. Sunt necesare
masuri atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre pentru a asigura sustenabilitatea
sistemelor de pensii si a sistemelor bugetare, inclusiv stabilitatea veniturilor fiscale in cadrul
pietei unice.

In plus, multe provocari au devenit din ce in ce mai presante si ne amenintd bundstarea si
prosperitatea economica. Toate aceste provocari sunt complexe si strans legate intre ele, ceea
ce inseamna ca abordarea uneia dintre ele poate avea consecinte pozitive asupra altora.

Deficitul cel mai grav in materie de sustenabilitate si totodata cea mai mare provocare cu care
ne confruntdm este datoria ecologica, de a carei scadentd ne apropiem prin utilizarea abuziva
si epuizarea resurselor noastre naturale; acest lucru ne ameninta capacitatea de a raspunde
nevoilor generatiilor viitoare in limitele in limitele resurselor de care dispune planeta noastra.
La nivel mondial, presiunea asupra resurselor de baza, de la apa dulce pana la terenuri fertile,
pune in pericol insdsi existenta omenirii. Astdzi, omenirea utilizeaza echivalentul a
1,7 Terre™®. Tntrucat consumul global de resurse materiale a crescut de paisprezece ori intre
1900 si1 2015 si se estimeazad cd va creste de peste doud ori intre 2015 si 2050", lumea se
apropie rapid de mai multe puncte critice. Pe langa presiunea asupra mediului, acest lucru
reprezintd o provocare serioasd pentru economia UE, care este dependentd de materiale de pe
pietele internationale.

12 Analiza anuali a cresterii pe 2018, COM(2017) 690 final.

13 Previziunile economice europene din toamna anului 2018, publicate la 8 noiembrie 2018. Se poate consulta la adresa:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089 en_0.pdf.

14 Global Footprint Network. Se poate consulta la adresa: https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/ .
15 Comisia Europeani, Tabloul de bord privind materiile prime 2018.
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Nicio tara nu a atins un grad Tnalt de dezvoltare umana in limitele resurselor
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Tranzitia citre o economie circulard este esentiald deoarece extractia materiilor prime la nivel
mondial este n continud crestere
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prime 2018 pe baza Programului ONU pentru Mediu (date istorice) si Hatfield-Dodds et al. (2017) (previziuni)

Biodiversitatea si ecosistemele sunt din ce in ce mai amenintate de factorul uman; in numai
40 de ani, populatiile mondiale de specii vertebrate s-au redus cu 60 % n medie’®. Padurile
tropicale sunt distruse Tn ritm accelerat, in fiecare an pierzandu-se o suprafatd comparabild cu
cea a Greciei. Aceasta nu este problema altcuiva. In UE, doar 23 % din specii si 16 % din
habitate sunt ntr-o stare buna de sdnatate. Alimentele bazate pe animale au o amprenta

16 WWF. 2018. Living Planet Report - 2018: Aiming Higher. Grooten, M. si Almond, R.E.A.(editori). WWF, Gland, Elvetia.
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deosebit de ridicatd asupra utilizarii terenurilor™’, iar cererea crescandi de alimente de origine
marind pune o presiune considerabila asupra ecosistemelor marine®.

Nivelul emisiilor globale de gaze cu efect de sera creste intr-un ritm alarmant, principalii
vectori fiind consumul de energie, consumul excesiv de resurse si distrugerea ecosistemelor.
Transporturile sunt responsabile pentru 27 % din emisiile de gaze cu efect de sera din UE, in
multe zone urbane fiind Incalcate limitele privind poluarea aerului convenite la nivelul UE.
Productia de alimente reprezintd in continuare un important consumator de apa si energie si
un producdtor de poluanti, fiind responsabild de aproximativ 11,3 % din emisiile de gaze cu
efect de sera din UE. In UE, combustibilii fosili continui si primeasca subventii publice in
valoare de aproximativ 55 de miliarde EUR pe an, circa 20 % din factura UE pentru
combustibilul importat, in ciuda masurilor ambitioase ale UE in materie de decarbonizare si a
angajamentelor de eliminare treptatd a subventiilor asumate in cadrul G7 si al G20%°.

La nivel general, UE a reusit sa isi reduca propriile emisii si sd le decupleze de cresterea
economicd, contribuind astfel In mod considerabil la efortul mondial, ludnd in considerare si
emisiile incluse in importurile in UE si exporturile din UE?. Cu toate acestea, atat la nivelul
UE, cat si la nivel mondial sunt necesare mai multe eforturi.

Dacd nu se iau masuri, impactul devastator al schimbarilor climatice si degradarea capitalului
natural vor avea un impact grav asupra economiei, vor reduce calitatea vietii pe intreaga
planeta si vor spori intensitatea si frecventa dezastrelor naturale, punand si mai multe vieti in
pericol. Inversarea acestor tendinte negative presupune un cost ridicat si necesitd un efort
colecztliv major, insd costul lipsei de actiune si consecintele sociale asociate ar fi mult mai
mari—.

Modelul de bunastare sociald al UE, care este piatra de temelie a proiectului european, se afla
in schimbare, fapt ce reprezintd o provocare planetara. Schimbarile tehnologice, structurale si
demografice intr-o lume globalizata transforma natura muncii si ne pun sub semnul intrebarii
solidaritatea si promisiunea potrivit careia fiecare generatie poate spera sa mosteneasca o
lume mai bund decat cea precedentd. Acest lucru ar putea spori si amenintarea la adresa
valorilor esentiale ale UE: democratia, statul de drept si drepturile fundamentale.

7 Agentia Europeani de Mediu (2017), Food in a green light. A systems approach to sustainable food.

18 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2016) 319 final.

1 comM(2019)1.

%% Analiza aprofundata in sprijinul Comunicérii COM(2018)773 a Comisiei, sectiunea 5.6.2.3.

2! Dante Disparte, If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen,
12 iunie 2017, Harvard Business Review online. Se poate consulta la adresa: https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-
climate-change-will-be-expensive-calculate-the-cost-of-letting-it-happen
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Procentul de lucrdtori cu remuneratie medie este n scidere in intreaga UE

Locuri de munca cu remuneratie ridicatd, medie si scazuta in UE
variatie intre 2002 si 2016, Tn puncte procentuale
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Sursa: Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale Tn Europa (ESDE), 2018.
Notd: variatia pentru Malta Tntre 2009 si 2016.

Tn prezent, aproximativ 22,5 % din populatia UE este inca expusi riscului de siricie sau de
excluziune sociala, iar 6,9 % din europeni suferd in continuare de deprivare materiald severa.
Tn 2017, inegalitatea veniturilor Tn statele membre ale UE a scazut pentru prima dati de la
inceputul crizei financiare. Cu toate acestea, inegalitatile Tn materie de venituri sunt incd prea
mari, bogatia fiind in continuare concentratd in mainile unui numar mic de persoane. Acest
lucru are consecinte sociale multiple, generand diferente intre bunastare si calitatea vietii.
Statele membre ale UE se confrunta, de asemenea, cu o serie de provocari legate de asigurarea
unor preturi abordabile la energie pentru toti europenii, milioane de persoane avand dificultati
sd isi incalzeasca locuintelezz. In jur de 43 de milioane de persoane din UE nu isi pot permite
in mod regulat o masa de calitate o data la doud zile®, in vreme ce aproximativ 20 % din
productia noastra de alimente este irosita®* si peste jumatate din populatia adulta din UE este
supraponderaléz‘r’, cu riscuri mai mari pentru sanatate. Un risc de sandtate suplimentar este
rezistenta antimicrobiand, care ar putea cauza peste 10 milioane de decese pe an in

urmitoarele decenii’®.

22 Eyrostat, ,,Dezvoltarea durabili in Uniunea Europeani — Raport de monitorizare privind progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild in contextul UE — editia 2018”.

% hitps://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en.

2 Eyrostat, ,,Dezvoltarea durabili in Uniunea Europeani — Raport de monitorizare privind progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila in contextul UE — editia 2018”.

5 Eyrostat, ,,Dezvoltarea durabili in Uniunea Europeand — Raport de monitorizare privind progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild in contextul UE — editia 2018”.

% Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), 2016, Antimicrobial resistance and our food
systems: challenges and solutions. Se poate consulta la adresa: http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf
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In prezent, nu existd inci o egalitate deplini intre femei si barbati. In pofida faptului ca rata de
ocupare In randul femeilor se situeaza la niveluri istorice ridicate si numdrul femeilor care
ocupa pozitii de conducere este mai mare ca oricand, progresele stagneaza sau chiar se
regreseaza in alte domenii?’. Doudsprezece state membre ale UE au regresat in ultimii zece
ani in ceea ce priveste echilibrul de gen in privinta timpului petrecut in activitdtile de ingrijire,
casnice si sociale. Persistd diferente in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si
remunerarea®.

@ j- Majoritatea respondentilor considerd

cd viata copiilor de astdziva fi mai
—_— dificild decat viata copiilor din propria
‘L lor generatie.

Rapart Eurcharometru 2017

Faptul ca Europa are cea mai mare sperantd de viatd din lume este o mare realizare, insa
cresterea numarului de persoane in varsta si scaderea populatiei in varsta de munca reprezinta
provociri pentru modelul nostru socioeconomic. Imbitranirea populatiei, asociati cu
longevitatea si cresterea riscului de boli cronice, poate avea un impact profund asupra
finantelor publice, inclusiv asupra sistemelor de sanatate. Din aceastd cauza va creste si riscul
de inegalitate intre generatii.

27 Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Bérbati (2017), Gender Equality Index 2017 — Measuring
gender equality in the European Union 2005-2015, comunicat de presa, 11 octombrie 2017. Se poate consulta la adresa:
https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace

%8 Comisia European, Raportul din 2018 privind egalitatea intre femei si barbati in UE.
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Procentul persoanelor cu varsta de peste 65 de ani fatd de populatia in
varsta de munca va creste rapid
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Inegalitatile si declinul mobilitatii sociale reprezintd un risc pentru dezvoltarea noastra
economica globalé29 si pentru coeziunea sociald. Dacd in ceea ce priveste egalitatea
veniturilor, UE sta relativ bine, nu putem spune acelasi lucru in ceea ce priveste egalitatea de
sanse. Inegalitatea de sanse poate impiedica incluziunea sociald si accesul pe piata muncii
pentru o parte a populatiei, afectand perspectivele de crestere. Abordarea inegalitatilor este
cruciala pentru ca opinia publica sa sprijine tranzitia cdtre durabilitate. Tentatia tot mai mare a
izolationismului si a nationalismului poate fi un semn cd prea multi europeni nu se simt
suficient de protejati intr-o lume care li se pare din ce in ce mai inechitabila. Cu toate acestea,
este clar ca niciun stat membru nu este suficient de mare sau de puternic pentru a face fata de
unul singur provocdrilor transnationale; unindu-ne fortele in cadrul UE, putem insa oferi
protectie.

Inegalitatile la scara mondiala reprezintd, de asemenea, un motiv de ingrijorare profunda.
Avand 1n vedere diferentele mari in ceea ce priveste cresterea populatiei si nivelul de trai n
intreaga lume, cresterea continud a temperaturilor globale si disparitia ecosistemelor, vom
asista, inevitabil, la Tnmultirea situatiilor de stramutare fortatd si de migratie in intreaga lume.
De exemplu, pana in 2050, se estimeazd ca sute de milioane de persoane isi vor parasi
locuintele ca urmare a schimbarilor climatice si a degradarii mediului®®. Acesta este un
exemplu graitor al modului in care aspecte complexe diferite sunt interconectate si
interdependente si al necesitdtii de a furniza un raspuns cuprinzator. Nu exista nicio solutie
miraculoasa sau facila la niciuna dintre provocdrile de mare amploare si dificile.

Modernizarea modelului nostru economic, abordarea chestiunilor sociale cu care ne
confruntdm si dezvoltarea si promovarea in continuare a unei cooperari multilaterale solide,
bazate pe norme, reprezintd o sarcind dificila. Acestea sunt insa elemente necesare pentru a
asigura stabilitatea sociald, a permite economiilor noastre sa prospere si a imbundtati sandtatea
cetatenilor. Societatile noastre libere au nevoie de dinamism economic, de investitii continue
in tehnologii generice esentiale si In educatie. Pentru a asigura un viitor mai bun pentru toti,
avem nevoie de o forma reinventata de crestere durabild, bazatd pe intelegerea faptului ca
limitele naturale ale secolului 21 sunt foarte diferite de cele ale secolului precedent. Salutam
aceasta provocare.

2 OCDE (2015), In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Paris.
% Organizatia Internationald pentru Migratie, Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence, 2009.
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Egalitatea sociall, solidaritatea si protectia
mediului ar trebui sd fie consclidate de societatea
noastra pentru a face fatd provocdrilor majore la nivel
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SondajulEurchammetru- Vitorul Europel, 2017

Obiectivele de dezvoltare durabila sunt prin definitie obiective globale, aplicabile in orice colt
al lumii, si trebuie abordate ca atare. Trebuie sd actiondm avand in vedere o perspectiva
internationald, sd servim drept exemplu, sa stabilim standarde la nivel mondial si sa incurajam
tarile, industriile si oamenii si ni se aliture. In calitate de cea mai mare piatd unica a lumii,
cea mai mare putere comerciald, cel mai mare investitor si cel mai mare furnizor de asistenta
pentru dezvoltare, UE poate contribui Tn mod decisiv la reusita Agendei 2030 a ONU. UE a
instituit deja multe dintre politicile cele mai moderne din lume pentru a favoriza durabilitatea.
Trebuie sd continudm in aceastd directie, dar ritmul trebuie accelerat pentru a asigura o
Europd durabilda pana in 2030. Nu ne putem permite si transferdm responsabilitatea
generatiilor viitoare, iar marja de timp se reduce din ce in ce mai mult. Deciziile pe care le
ludm sau nu in urmatorii ani vor determina dacd vom putea sau nu sd inversam aceste
tendinte.

3 Catre o Europa durabila pana in 2030

Dezvoltarea durabild inseamna imbunatatirea nivelului de trai al oamenilor, oferindu-le
acestora posibilitatea reald de a face alegeri, crednd un mediu propice si diseminand
cunostintele, precum si asigurand o mai bund informare. Astfel, ar trebui sd ajungem la o
situatie in care s avem,o viatd buni, in limitele planetei noastre™, prin utilizarea mai
inteligenta a resurselor si o economie modernd care sd serveascd sandtatii si bundstdrii
noastre.

Prin urmare, ar trebui sd continudm pe calea pe care am deschis-o chiar noi: tranzitia catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, neutra din punctul de vedere al impactului
asupra climei, eficientd din punctul de vedere al resurselor si bogatd in biodiversitate, care sa
se conformeze pe deplin Agendei 2030 a ONU si sa respecte cele 17 obiective de dezvoltare
durabild. Aceastd tranzitie trebuie sd aducad beneficii tuturor, sd nu lase pe nimeni in urma,
asigurand egalitate si incluziune. Cresterea noastra economica trebuie sa depinda mai putin de
resursele neregenerabile, astfel incat sa sporim la maximum utilizarea resurselor regenerabile,
gestionate in mod durabil, si a serviciilor ecosistemice.

UE s-a angajat deja pe calea acestei tranzitii. Intre 2000 si 2015, rata ocuparii fortei de munca
a crescut in sectorul mediului Tntr-un ritm mai rapid decat in economie luata in ansamblu®,

Al 7-lea program de actiune pentru mediu. Se poate consulta la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013D1386.

*Eyrostat, Environmental economy - statistics on employment and growth. Se poate consulta la adresa:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/10420.pdf. Economia ecologicd cuprinde doua mari categorii de
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Tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon au devenit o marfa de schimb deosebit de
importanta, iar UE beneficiazi de balante comerciale pozitive semnificative. In
perioada 2012-2015, exporturile UE de tehnologii in domeniul energiei curate au ajuns la
71 de miliarde EUR, depasind importurile cu 11 miliarde EUR. UE arata deja ca este posibila
cresterea economiei si reducerea simultand a emisiilor de dioxid de carbon.

UE demonstreazd compatibilitatea dintre cresterea economici si tranzitia cétre o
economie cu emisii scizute de dioxid de carbon
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Sursa: Eurostat, Comisia European.

UE poate stabili standardele pentru restul lumii daca isi asuma rolul de lider in ceea ce
priveste punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild si a tranzitiei catre o
economie durabild, inclusiv prin investitii inteligente in inovare si tehnologii generice
esentiale. UE va fi atunci prima care sa profite de beneficiile acestei tranzitii si va avea,
totodata, cel mai puternic avantaj competitiv pe piata mondialda de maine. Astfel, statele
membre vor cdpata mai multd greutate in cadrul unei Uniuni mai puternice, cetatenii isi vor
putea urmari aspiratiile in libertate si bunastare, iar viziunea Europei se va indeplini.

activitati si/sau produse: ,,protectia mediului”, si anume toate activitatile legate de prevenirea, reducerea si eliminarea poluarii
si a oricdrei alte degradari a mediului; ,,gestionarea resurselor”, si anume conservarea si mentinerea rezervelor de resurse
naturale si, astfel, protejarea impotriva epuizarii resurselor.
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Cresterea verde ar fi in beneficiul tuturor®, al producitorilor si al consumatorilor deopotriva.
Se estimeaza ca realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild in domenii precum produsele
alimentare, agricultura, energia, materiile prime, orasele, sanatatea si bundstarea ar putea crea
pe piatd oportunitdti in valoare de peste 10 mii de miliarde EUR*, Ambitia UE de a realiza o
economie eficientd din punctul de vedere al resurselor si neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei va demonstra ca o tranzitie verde poate merge mana in mana cu o
prosperitate sporita. Pentru a reusi, UE si statele sale membre trebuie sa fie deschizatoare de
drumuri in domeniile stiintei, tehnologiei si infrastructurilor moderne. Trebuie sd Incurajam,
de asemenea, dezvoltarea unor noi modele de afaceri si reducerea barierelor de pe piata unica
si trebuie sa valorificdm noile tehnologii, cum ar fi inteligenta artificiala. Factori de sprijinire
cu efecte pozitive Tn mai multe sectoare, cum ar fi cercetarea si inovarea, finantele, politica
tarifard si fiscalitatea, comportamentul responsabil in afaceri, precum si noi modele de afaceri
si educatia vor crea conditii propice pentru o schimbare in sensul durabilitatii daca sunt
orientate spre o tranzitie economica inovatoare, ecologica, incluziva si echitabila din punct de
vedere social.

Pentru a reusi, trebuie sd continudm sa investim 1n oameni si in diferitele sisteme care stau la
baza societatii noastre. Abordarile izolate, fragmentare, s-au dovedit a fi ineficace. Trebuie sa
formulam strategii cuprinzatoare si integrate. De exemplu, problemele de mediu nu pot fi
rezolvate doar cu ajutorul politicilor de mediu, In conditiile In care politicile economice
continud sd promoveze combustibilii fosili, ineficienta utilizarii resurselor sau productia si
consumul nesustenabile. In mod similar, politicile sociale nu sunt suficiente pentru a insoti a
patra revolutie industriald si pentru a sprijini forta de muncd afectata de tranzitia la o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon; politicile solide in domeniul educatiei si
formarii, precum si cercetarea si dezvoltarea vor avea, la randul lor, o importantd cruciala
pentru a construi rezilienta necesara in societdtile noastre.

Sunt necesare masuri la toate nivelurile. Institutiile UE, statele membre si regiunile vor trebui
sa participe. Orasele, comunele si zonele rurale ar trebui sd devind cu toate vectori ai
schimbarii. Cetatenii, intreprinderile, partenerii sociali si comunitatea de cercetare si de
cunostinte vor trebui sa fie asociate la acest demers. UE si statele sale membre vor trebui sa
colaboreze cu partenerii internationali. Pentru a reusi, trebuie sd ne indreptdm cu totii in
aceeasi directie, la toate nivelurile.

3.1 Baze de politica pentru un viitor durabil

Prin urmare, este extrem de important ca toti actorii din UE sa acorde prioritate tranzitiei catre
durabilitate. Acestia trebuie sa dezvolte in continuare agendele de politici transversale care au
fost adoptate la nivelul UE in ultimii ani. Parti semnificative ale politicilor UE sunt deja
orientate catre realizarea ODD, 1nsa este necesar si ca acestea sa fie puse in practica in mod
coordonat de catre statele membre. De exemplu, costurile generate de nepunerea in aplicare a
legislatiei UE de mediu sunt estimate 1n linii mari la aproximativ 50 de miliarde EUR pe an in
costuri cu sdnatatea si costuri directe pentru mediu. Respectarea deplind a normelor UE in
materie de mediu nu numai cd ar aduce mari beneficii pentru mediu si pentru sandtatea

noastrd, ci ar contribui si la crearea de locuri de munca®.

33 3. Fankhauser, A. Bowen et al. Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and innovation,
2013.

# Comisia pentru afaceri si dezvoltare durabila, Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission, ianuarie 2017, p. 12.

% Evaluarea din 2017 a punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE.

17



In aceeasi ordine de idei, nu este importantdi numai accelerarea si extinderea solutiilor
durabile, ci si crearea unor punti si cresterea coerentei intre diferitele agende existente la toate
nivelurile. Coerenta politicilor este o conditie esentiala pentru a garanta faptul ca putem atinge
ODD si asigura o crestere economicd verde si favorabila incluziunii pentru UE pe termen
lung.

Tn conformitate cu baza de dovezi solide privind principalele provociri legate de durabilitate
cu care se confruntd UE si oportunitdtile aferente, este important sd se pund accentul pe
productie si consum In domeniul materiilor prime si produselor, al alimentelor, al energiei, al
mobilitatii si al mediului construit®®, tinind seama de implicatiile sociale ale evolutiilor din
aceste domenii, domenii in care schimbdrile in directia durabilitatii sunt cele mai necesare si
pot fi cele mai benefice pentru economia, societatea si mediul natural al UE, cu efecte
pozitive puternice la nivel mondial. Aceste domenii nu functioneaza in mod izolat, ci sunt
strans interconectate si se consolideaza reciproc.

3.1.1 Dela economia liniara la cea circulara

Cresterea disponibilitatii si a accesibilitatii la preturi abordabile a diferitelor materii prime si
produse ne-a simplificat viata si a contribuit la cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii in
UE. Cu toate acestea, obiceiurile noastre in materie de consum au contribuit la exploatarea
excesiva a resurselor si la cresterea presiunilor asupra capitalului natural si asupra climei®’.

Trebuie sa ne asigurdm cd putem continua sd avansam 1n directia cresterii economice intr-un
mod durabil si sa Tmbunatitim nivelul de trai conform asteptarilor cetitenilor. Acest lucru va
necesita noi modele de materii prime si produse, astfel incat sd dispunem de mijloacele
adecvate pentru a reutiliza, a repara si a recicla din ce in ce mai mult. La randul siu, aceasta
tendintd va reduce nu numai cantitatea de deseuri, ci si necesitatea de a exploata noi resurse
cu costuri financiare si de mediu importante. In cazul in care un produs a ajuns la sfarsitul
duratei sale de viatd, fie cd este vorba de o pereche de blugi, de un smartphone, de un
recipient alimentar sau de o mobild, o economie circulara autentica se asigura de faptul ca cea
mai mare parte a valorii sale materiale se pastreaza, astfel incat ceea ce Tnainte era considerat
deseu poate fi folosit pentru fabricarea de produse noi.

% Printre altele: Grupul interguvernamental privind schimbirile climatice — Global warming of 1.5 °C: an IPCC special
report on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty, 2018; Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018): SDG Index and
Dashboards Report, 2018. New York: Bertelsmann Stiftung si Reteaua de solutii pentru dezvoltare durabila (SDSN); Europa
se indreapta catre un viitor durabil, contributia Platformei multipartite privind punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare
durabila, in Documentul de reflectie al UE, octombrie 2018.

% Eurostat, ,,Dezvoltarea durabilid in Uniunea Europeani — Raport de monitorizare privind progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild in cadrul UE — editia 2018”.
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de noi resurse

Materii prime

Proiectarea

produsului

Gestionarea
deseurilor

Colectare& ECONOMIA
reciclare CIRCULARA Productie

Refabricare

Consum
Deseuri Utilizare, reutilizare,
! reparare

Sursa: Comisia Europeana.

Tranzitia citre o economie circulara, inclusiv cétre o bioeconomie circulara, reprezinta o
oportunitate uriasd de a crea avantaje competitive pe o baza durabila. Aplicarea principiilor
economiei circulare in toate sectoarele si industriile va aduce beneficii Europei din punct de
vedere social si ecologic si va avea, in plus, potentialul de a genera un beneficiu economic net
de 1,8 mii de miliarde EUR pana in 203038, de a crea peste 1 milion de noi locuri de munca in
UE pand in 2030 si de a avea o contributie majora la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera’. Avand in vedere ci produsele UE se bazeaza foarte mult pe resurse din alte parti ale
lumii, UE ar putea, datoritd tranzitiei citre o economie circulard, sd reducd presiunile
ecologice, sociale si economice de la nivel mondial si sd-si sporeascd totodata autonomia
strategica.

Utilizarea circulard a materiilor prime este Tn crestere in UE
Rata de utilizare Tn %, UE-28
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Sursa: Eurostat.

UE este cel mai bine plasatd pentru a beneficia de tranzitia la economia circulard, intrucat isi
poate transforma produsele provenite din aceasta in marci emblematice, generand astfel
avantaje competitive. Pentru a ne mentine insa avantajul respectiv, va trebui sd ne
intensificam eforturile. Planul de actiune pentru economia circulard adoptat de Comisia
Juncker 1n 2015 stabileste masuri pentru a orienta economia UE cétre o traiectorie circulara si
a sprijini UE sa devind lider mondial in aceastd tranzitie. Acesta include masuri pentru

% Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe, Fundatia MacArthur si Centrul McKinsey pentru
Afaceri si Mediu, 2015.

% Towards a circular economy — Waste management in the EU, 2017, Serviciul de Cercetare al Parlamentului European

4 SITRA, The circular economy - a powerful force for climate mitigation, 2018. Se poate consulta la adresa:
https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/.
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schimbarea modelelor de consum si de productie, acordand prioritate proiectdrii produselor
(rezistenta 1n timp si potentialul de reparare, reutilizare si reciclare), gestionarii deseurilor
(evitarea risipei, reciclarea materialelor, valorificarea energetica si evitarea depozitarii in
depozitele de deseuri), precum si imbundtétirii gradului de informare al consumatorilor.
Aproape toate elementele planului de actiune au fost deja furnizate, dar mai trebuie luate
masuri pentru a construi o economie europeand pe deplin circulara.

Strategia reinnoitd a UE in domeniul bioeconomiei, prezentatd in 2018, completeaza Planul de
actiune pentru economia circulara, imbunatatind si extinzand utilizarea durabild a resurselor
regenerabile si permitand transformarea materiilor prime regenerabile si a subproduselor
industriale in bioproduse, cum ar fi combustibili, produse chimice, materiale compozite,
mobilier si Tngrasaminte.

In momentul de fati, este esential si concretizim pe teren politicile instituite si sd continudm
sa acordam prioritate noilor actiuni la toate nivelurile guvernantei UE. De exemplu, statele
membre vor trebui sd pund in practicd modernizarea ambitioasd a normelor UE privind
deseurile. Evaluarile ciclului de viatd al produselor ar trebui s devind o norma, iar cadrul de
proiectare ecologicd — creat pentru cresterea eficientei produselor in vederea reducerii
consumului de energie si de resurse — ar trebui sd fie extins cat mai mult posibil. Trebuie
accelerate lucrarile incepute privind substantele chimice, mediul netoxic, etichetarea
ecologica si ecoinovarea, materiile prime critice si ingrasamintele. Stimularea pietei de
materii prime secundare trebuie sa ramana o prioritate majora. Activitatea legata de economia
circulara a materialelor plastice, care a inregistrat succese, va trebui sa rdimana si in continuare
un domeniu prioritar, iar celelalte industrii care consuma multe resurse si genereazd multd
poluare, cum ar fi industria alimentara, a textilelor si a produselor electronice, vor trebui, de
asemenea, sa fie sprijinite si stimulate pentru a deveni circulare. Trebuie sa extindem si sa
consolidam biosectoarele si sd ne protejam totodatd ecosistemele, evitdnd in acelasi timp
supraexploatarea resurselor naturale. Continuand in aceasta directie, economia circulard ar
trebui sa devina coloana vertebrald a strategiei industriale a UE, permitand circularitatea in
noi domenii si sectoare, oferind consumatorilor posibilitatea de a face alegeri in cunostinta de
cauza si consolidand eforturile depuse de catre sectorul public, prin achizitii publice durabile.
Momentul este propice, iar opinia publica extrem de favorabild in ceea ce priveste Strategia
UE privind materialele plastice arata cd exista un nivel crescand de intelegere pentru a urma
in continuare aceasta cale.

Economia circulari in actiune: UE pune in aplicare prima strategie cuprinzatoare din
lume in ceea ce priveste materialele plastice

Strategia UE privind materialele plastice* si legislatia privind articolele din plastic de unica
folosin;é42 vor proteja mediul inconjurdtor Tmpotriva poludrii cu plastic si vor stimula in
acelasi timp cresterea si inovarea. Toate ambalajele din plastic introduse pe piata UE vor
trebui sa fie reciclabile pana in 2030 intr-un mod viabil din punct de vedere economic,
microparticulele de plastic addugate in mod intentionat si articolele din plastic de unica
folosinta cele mai nocive pentru care exista alternative vor fi interzise, iar materialele plastice
reciclate vor fi din ce in ce mai utilizate pentru a fabrica noi produse.

3.1.2 Durabilitatea de la ferma la consumator

Sectorul agricol si zonele rurale ale UE sunt esentiale pentru bunastarea cetatenilor europeni.
Agricultura si industria noastrd alimentard fac din UE unul dintre cei mai importanti

*1 COM(2018) 028 final.
2 COM(2018) 340 final.
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producdtori de alimente si garanti ai securitdtii alimentare din lume, furnizand, de asemenea,
milioane de locuri de muncad pentru cetitenii europeni. Fermierii din UE sunt si primii
gardieni ai mediului natural, intrucat se ocupa de resursele naturale pe 48 % din terenurile
UE; acestora li se adauga silvicultorii, cu un procent suplimentar de 40 %. Zonele rurale ale
UE sunt gazdele unor sectoare inovatoare cum ar fi bioeconomia. In plus, zonele rurale
reprezinta baze importante pentru recreere si turism. Insa pe masura ce temperaturile continui
sa creascd, iar mediul natural continud sa se degradeze, fermierii si silvicultorii sunt cel mai
direct afectati.

Agricultura UE a Tnregistrat progrese reale in ceea ce priveste clima si mediul inconjurator,
reducand, incepand din 1990, emisiile de gaze cu efect de serd cu 20 %, iar nivelurile de
nitrati din rauri cu 17,7 %. Cu toate acestea, provocarile identificate sunt in continuare
valabile. Dacd dorim sd ne modernizim economia, sd ne protejam mediul si s amelioram
calitatea produselor noastre alimentare, dezechilibrele din lantul alimentar trebuie corectate,
de la agriculturd si pescuit si pand la industria produselor alimentare si a bauturilor, la
transport, la distributie si la consum.

Obiectivele de dezvoltare durabild arata calea de urmat. Se estimeazd ca un sistem mondial
alimentar si agricol care s-ar conforma ODD ar putea crea noi valori economice de peste
1,8 mii de miliarde EUR péna in 2030*%. Acesta ar putea oferi produse alimentare nutritive si
la preturi abordabile unei populatii mondiale in crestere, ar genera venituri mai mari, ar
contribui la refacerea padurilor, a resurselor de apa dulce si a ecosistemelor si ar fi mai
rezilient la riscurile legate de schimbarile climatice™. Se estimeaza ca practicile durabile de
productie alimentara si agricold vor crea peste 200 de milioane de locuri de munca cu norma
intreaga la nivel mondial pana in 2050%,

Si in acest caz, cererea publicd este in crestere. Tot mai multi cetdteni apreciaza alimentele a
caror productie aduce beneficii sporite pentru societate, precum produsele ecologice,
produsele cu indicatii geografice, sistemele locale de productie de alimente cu o amprenta de
carbon redusd, precum si productia alimentard inovatoare cu emisii scazute de dioxid de
carbon. Agricultura ecologica, cu accent pe protectia mediului si bunastarea animalelor, a
inregistrat o crestere constantd in toate statele membre ale UE incepand din 2005 si se

. o o . o 4
preconizeaza ca va continua sa creasca 6.

*% Raportul Better Business — Better World al Comisiei pentru afaceri si dezvoltare durabila, ianuarie 2017.

** Raportul Better Business — Better World al Comisiei pentru afaceri si dezvoltare durabild, ianuarie 2017.

* Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturi (FAO), Green jobs. Se poate consulta la adresa:
http://www.fao.org/rural-employment/work-areas/green-jobs/en/

* Eurostat, ,,Dezvoltarea durabilid in Uniunea Europeani — Raport de monitorizare privind progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild in cadrul UE — editia 2018”.
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Agricultura ecologica este Tn crestere Tn UE; suprafata agricola totala
pe care aceasta este practicatd aproape s-a dublat Tntre 2005 si
2016

Suprafata pe care se practica agricultura ecologica, % din terenurile agricole
utilizate
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Sursa: Eurostat

In calitatea sa de principal exportator si importator de produse agroalimentare din lume*’, UE
este bine plasatd pentru a beneficia de avantajele oferite de aceasta oportunitate economica si
pentru a deveni un lider mondial in domeniul produselor alimentare durabile. Acest lucru
poate fi realizat. Avem nevoie de o abordare cuprinzatoare, care sa implice o schimbare reala
a modului in care producem, transformam, consumam si distribuim produsele alimentare;
trebuie astfel sa acceleram tranzitia catre un sistem alimentar durabil, bazat pe principiile
economiei circulare si sd facem in asa fel incat una dintre principalele noastre imagini de
marcd europeand sd fie o productie alimentard inovatoare, sdnatoasa, sigurd, hranitoare, care
sa respecte mediul si bundstarea animala.

Comisia a propus modernizarea politicii agricole comune (PAC), planurile nationale ale
statelor membre trebuind sd reflecte principiile stricte de durabilitate cuprinse in obiectivele
PAC. Politica comuna in domeniul pescuitului a condus la progrese considerabile Tn ceea ce
priveste imbunatatirea caracterului durabil al pescuitului european. Cu toate acestea, punerea
in aplicare corespunzatoare a politicii comune in domeniul pescuitului — inclusiv gestionarea
durabila a tuturor stocurilor de peste si dezvoltarea unei acvaculturi durabile — ramane
esentiala.

Caseta: Sprijin pentru tranzitia citre o agricultura durabila prin intermediul unei PAC
modernizate

Viitoarea PAC (2021-2027)" va continua sa asigure accesul la alimente de calitate superioara
si sd acorde un sprijin puternic pentru modelul unic european de agricultura, cu un accent mai
puternic pe mediu si clima, sprijinind continuarea tranzitiei spre un sector agricol mai durabil
si spre dezvoltarea unor zone rurale dinamice.

Noile obligatii includ: conservarea solurilor bogate in carbon prin protejarea zonelor umede si
a turbdriilor, un instrument obligatoriu de gestionare a nutrientilor pentru a imbunatati
calitatea apei, care sa reduca nivelurile de amoniac si de protoxid de azot, rotatia culturilor, in
locul diversificarii culturilor. Toti agricultorii care beneficiaza de sprijinul PAC vor trebui sa
respecte aceste standarde de baza.

" Comisia Europeani, buletinul Monitoring Agri-trade Policy, MAP, 2018-1, Agri-food trade in 2017: another record year
for EU agri-food trade.
“8 Se poate consulta la adresa: https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_ro
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Fiecare stat membru va trebui sa elaboreze scheme ecologice menite sd sprijine si/sau sa
stimuleze fermierii sd aleagd cu prioritate practici agricole benefice pentru climd si mediu, in
plus fatd de cerintele obligatorii pe care trebuie si le respecte. In plus, agricultorii vor avea
posibilitatea de a contribui in continuare la consolidarea durabilitatii, primind sprijin
suplimentar prin diferite programe voluntare.

In acest context, este important si se impund prin lege o utilizare mai prudenti a
antimicrobienelor, pentru a se reduce riscul cresterii rezistentei animalelor si a oamenilor la
antimicrobiene®, sa se urméreasca Planul de actiune al UE privind combaterea risipei de
alimente, sa se acorde o atentie sporitd standardelor de bundstare a animalelor, sa se asigure
utilizarea pesticidelor conform unor modele durabile si sa se transforme biodeseurile,
reziduurile si rebuturile in resurse valoroase. Transparenta la nivelul lanturilor valorice si
stimulentele pentru ca producatorii si supermarketurile sa ofere alimente durabile si sdndtoase
si consumatorii sa aleaga astfel de alimente ar putea fi incurajate prin masuri adecvate si
inovatoare, inclusiv printr-o mai buna educare si informare a consumatorilor, pentru ca acestia
sa beneficieze de optiuni reale, sanatoase si la preturi abordabile. Trecerea la modele mai
durabile ale consumului de produse de origine animald ar aduce in plus beneficii
semniﬁsc(:)ative pentru sandtatea consumatorilor si ar avea un efect pozitiv asupra mediului
natural™.

3.1.3 Unsistem energetic, cladiri si o mobilitate adaptate viitorului

Energia curata este esentiald pentru un viitor durabil. Trebuie sd producem, sa stocadm si sd
consumam energie intr-un mod durabil, pentru a reduce impactul asupra mediului si a proteja
sandtatea cetatenilor europeni.

UE este deja una dintre cele mai eficiente economii din lume in ceea ce priveste emisiile de
carbon. Energia din surse regenerabile este o parte integranta a mixului energetic al Europei si
mai bine de jumatate din productia de energie electrica a UE este neutra din punctul de vedere
al impactului asupra climei. Masurile intreprinse in domeniul eficientei energetice, inclusiv
etichetarea energeticd, au redus consumul de energie in ultimii ani*. Atunci cand cumpara
aparate de uz casnic, din ce In ce mai multe persoane aleg optiunea eficienta din punct de
vedere energetic. Existd aproape 1,5 milioane de locuri de munca in domeniul energiei din
surse regenerabile si al eficientei energetice in Europa.

* e poate consulta la adresa:https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.

% Analizi aprofundati care sprijind Comunicarea COM(2018) 773 a Comisiei ,,0 planetd curati pentru toti - O viziune
europeana strategicd pe termen lung pentru o economie prosperd, modernd, competitiva si neutra din punctul de vedere al
impactului asupra climei”.

Productia de carne inregistreazd unul dintre cele mai mari niveluri in ceea ce priveste necesarul de terenuri per calorie
produsa. Schimbarea obiceiurilor de consum si reducerea consumului de carne vor elibera terenuri suplimentare.

°! Eficienta energetica a frigiderelor a crescut in mod semnificativ in ultimii 10 ani (acelasi lucru este valabil si pentru
maginile de spalat rufe, pentru masinile de spalat vase sau pentru televizoare, pentru a da doar cateva exemple). Aceasta
inseamna, de asemenea, cd se cumpara produse mai eficiente. Informatii Topten bazate pe date furnizate de GFK. Se pot
consulta la adresa: topten.eu
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in 2016 energia din surse regenerabile reprezenta 17 % din energia
consumata Tn UE, fiind Tn grafic pentru atingerea obiectivului de 20 %
pentru 2020

Tn-% din consumul final brut de energie
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Sursa: Eurostat.

Odata cu uniunea energeticd, Comisia Europeana a instituit unul dintre cele mai cuprinzatoare
cadre de politica globale pentru tranzitia energeticd si modernizarea economicd, reunind
politici in materie de climad, energie, transport, cercetare, precum si alte politici. Ca parte a
legislatiei privind uniunea energetica, obiectivele fixate la nivelul UE — de a asigura cel putin
32 % din consumul total de energie din surse regenerabile si o eficientd energetica de cel
putin 32,5 % in 2030 — ne vor permite sd ne depasim angajamentele asumate in cadrul
Acordului de la Paris privind schimbadrile climatice in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd cu cel putin 40 % péana in 2030 fatd de nivelurile din 1990.

Caseta: Energia curata reprezinta o ocazie prielnica pentru crearea de locuri de munca
si pentru cresterea economica

Intre 2008 si 2014, numarul de locuri de munci in domeniul tehnologiilor bazate pe energia
din surse regenerabile a crescut cu 70 %. Exista potentialul de a crea un numar suplimentar de
900 000 de locuri de muncd pana in 2030, cu conditia mobilizdrii de investitii publice si
private. Un numar de pana la 400 000 de noi locuri de munca la nivel local ar putea proveni
din sectorul eficientei energetice.

Dupa 2030 vor fi necesare mai multe eforturi pentru a respecta litera si spiritul Acordului de
la Paris privind schimbarile climatice, prin exploatarea intregului potential economic al
tranzitiei energetice. UE poate sa isi reduca in mod semnificativ dependenta de combustibilii
fosili, care este costisitoare, sa reducd factura importurilor de combustibili fosili cu
aproximativ 260 de miliarde EUR, sd isi imbunatateasca autonomia energetica si sd contribuie
la realizarea unei piete energetice mai echitabile. Este esential sd avansam in directia integrarii
pietei energetice prin construirea interconexiunilor-lipsd si prin facilitarea comertului
transfrontalier cu energie. Tranzitia catre o energie curatad poate fi, de asemenea, sprijinitd prin
energia oceanici si energia eoliana offshore. In calitate de lider in acest domeniu, UE ar trebui
sd continue sa se bucure de avantajul primului venit.
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Intrucat clidirile sunt in prezent responsabile pentru aproximativ 40 % din consumul de
energie, este necesar sd se promoveze Imbundtatirea eficientei energetice a acestora prin
lucrari de renovare si modernizare. S-au intreprins deja actiuni in aceastd directie. De
exemplu, industriile ecologice legate in special de renovarea cladirilor reprezintd peste
3,4 milioane de locuri de munca in Europa. Reducerea cererii de energie la nivelul cladirilor
necesita utilizarea Intr-o masurd mai mare a unor sisteme de incalzire electrica eficiente si
curate, dar si cladiri si echipamente mai inteligente si materiale Tmbunatatite pentru izolare,
care sd respecte pe deplin principiile economiei circulare. Directiva privind performanta
energeticd a cladirilor 1si propune sd amelioreze calitatea vietii prin realizarea unor locuinte
mai bine izolate si ventilate care ar deveni, astfel, locuri de trai mai bune, in paralel cu
decarbonizarea parcului imobiliar pand in 2050. Aceste actiuni vor duce la un cost de trai mai
scazut si vor permite cetdtenilor sd faca economii. Cu toate acestea, trebuie gasite mai intai
modalitatile si mijloacele de a ajuta oamenii sa facd aceasta tranzitie.

Un alt motor al tranzitiei catre un viitor ecologic, eficient din punctul de vedere al resurselor
si neutru din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon este sectorul mobilitatii, de la
mobilitatea urbana la retelele transeuropene, transportul rutier, precum si transportul maritim
si cel aerian. In serviciile de transport si de mobilitate lucreazi aproximativ 11 milioane de
persoane, iar cererea de mobilitate este in prezent ridicatd. Cu toate acestea, transporturile
genereazd astazi poluare atmosfericd, poluare fonicd, congestionarea traficului si accidente
rutiere. Acest sector produce deja aproape un sfert din emisiile de gaze cu efect de sera ale
Europei, iar amprenta emisiilor sale este in crestere. Planul de actiune privind mobilitatea cu
emisii scazute prezentat de Comisie in 2016 si propunerile subsecvente din cadrul initiativei
,Europa in miscare” prevad numeroase masuri vizand cresterea durabilitatii sistemului nostru
de transport. Aceste actiuni sunt menite sa reduca emisiile de gaze cu efect de serd si sa
lanseze un semnal intreprinderilor din UE pentru ca acestea sa investeasca in transportul
ecologic, demers care va contribui si el la crearea de locuri de muncad si la cresterea
economica. Trebuie sd acorddm prioritate alternativelor curate si abordabile din punctul de
vedere al preturilor, cu obiectivul de a avea doar vehicule cu emisii zero pe soselele din UE si
de a utiliza cat mai bine tehnologiile digitale pentru a contribui la reducerea consumului de
combustibil. De asemenea, sistemele de navigatie prin satelit ale UE contribuie si ele la
reducerea emisiilor, de exemplu in sectorul aviatic si al transportului rutier.

A Ponderea energiei din surse
'Q' regenerabile utilizate Tn
activitatile de transport

EE == aproape s-a triplat in 10 ani,
0 -

[~ \ ajungand la 7,1 % in 2016.

Eurostat 2018

Orasele se afla in avangarda tranzitiei cdtre o mobilitate durabila. Prin intermediul
urbanismului durabil, prin integrarea amenajdrii teritoriului si prin abordarea cerintelor in
materie de mobilitate si a chestiunilor legate de infrastructura aferenta, orasele au un rol
important de jucat. Zonele urbane ar trebui, de asemenea, sa fie sprijinite in ceea ce priveste
digitalizarea, automatizarea si alte solutii inovatoare si ar trebui sa stimuleze modurile de
transport active si transportul in comun, de la mersul pe jos si mersul cu bicicleta si pana la
partajarea si utilizarea in comun a autoturismelor.
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In plus, este important si se aiba in vedere si proiectarea si scoaterea din uz a vehiculelor,
precum si infrastructura de transport, pentru a se asigura utilizarea la maximum a
oportunitatilor oferite de tranzitia citre economia circulard. Vehiculele care au ajuns la
sfarsitul ciclului de viatd contin incd multe materiale valoroase. Cadrul legislativ al UE
privind vehiculele scoase din uz impune producdtorilor sd proiecteze si sd produca noi
vehicule fara substante periculoase intr-un mod care sd faciliteze reutilizarea si reciclarea
materialelor unui vehicul vechi pentru a realiza produse noi.

Este posibil si necesar sd se depund mai multe eforturi, de la utilizarea de materiale reciclate
in vehicule si In infrastructura de transport si pana la realizarea unei reciclari mai eficiente. De
exemplu, cresterea ratelor de colectare si de reciclare a bateriilor pentru autovehicule electrice
in UE ar putea reduce dependenta de materialele importate si ar putea contribui la pastrarea
valorii materialelor recuperate in economia UE. Pentru a se valorifica la maximum potentialul
economiei circulare 1n sectorul transporturilor, vor fi importante stimulentele suplimentare —
atat cele normative, cat si cele financiare.

3.1.4 Asigurarea unei tranzitii echitabile din punct de vedere social

Solidaritatea si prosperitatea sunt calitati si fundamente ale societdtilor noastre libere si
democratice. Tranzitia catre cresterea economica si competitivitatea durabile din punct de
vedere ecologic nu poate avea succes decat daca favorizeaza totodatd si incluziunea. Prin
urmare, schimbarea in directia durabilitatii inseamna, de asemenea, promovarea drepturilor
sociale si a bunastarii pentru toti si, astfel, contribuirea la coeziunea sociala in statele
membre si la nivelul intregii UE.

Tranzitia catre durabilitate poate avea un puternic efect de propagare favorabil asupra
bunastarii sociale. Tranzitia catre durabilitate nu reprezinta doar baza pentru locuri de munca
decente, ci poate avea, de asemenea, importante beneficii pentru sanatate. Este bine cunoscut
faptul ca starea buna de sanatate este strans legata de starea mediului natural. Efectele nefaste
ale poluarii aerului si apei sunt un exemplu elocvent in acest sens. Sistemele alimentare
durabile pot oferi alimente nutritive de inalta calitate tuturor cetdtenilor.

Caseta: Legislatia UE privind substantele chimice a contribuit in mare masurd la asigurarea
unui nivel ridicat de protectie a sanititii umane. In ultimele patru decenii, expunerea
oamenilor si a mediului la substante periculoase a scazut semnificativ. Legislatia UE a
contribuit, de asemenea, la reducerea expunerii la anumiti agenti cancerigeni la locul de
munca si a dus la prevenirea a aproximativ un milion de noi cazuri de cancer in UE in ultimii
20 de ani.

De asemenea, crearea de sinergii si modernizarea economi€i noastre presupune uneori
compromisuri dificile. In procesul de tranzitie citre durabilitate se vor crea noi locuri de
munca, dar este posibil ca locurile de munca traditionale sa dispara sau sa sufere transformari,
inclusiv ca urmare a digitalizarii si automatizarii, cauzand disensiuni temporare pe piata fortei
de munci. In ceea ce priveste piata fortei de munci, deocamdati nu este clar, de exemplu,
care va fi impactul exact al inteligentei artificiale.

In pofida faptului ci multor gospodairii le este greu si se descurce cu cat castigd, opinia
publicd este tot mai constientd de faptul ca este necesar sd schimbam modelele de productie si
consum. Totusi, aceste provocdri pot afecta relativ mai puternic clasele cu venituri medii si
mici, iar costurile de modernizare a locuintelor, a automobilelor sau a competentelor, de
exemplu, pot implica, de asemenea, o povara mai mare pentru clasele respective.
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Aceasta tranzitie are consecinte asupra persoanelor angajate in sectoarele de activitate afectate
si uneori asupra unor regiuni intregi. Un principiu fundamental care inlesneste tranzitia este
de a nu ldsa pe nimeni deoparte. Nu putem realiza tranzitia catre durabilitate in detrimentul
unor categorii de oameni, al unor comunitéti, sectoare sau regiuni. Toti membrii societatii
noastre trebuie sd aiba sanse egale pentru a contribui la un viitor european durabil si a
beneficia de pe urma tranzitiei. Trebuie, mai ales, sa capacitam femeile sa intre pe piata fortei
de munca si sa devina independente din punct de vedere economic.

Pentru a putea incadra societatea noastra pe o traiectorie durabila, trebuie sa ne asiguram ca
politicile noastre le permit tuturor europenilor sa contribuie la aceastda schimbare, inclusiv prin
inzestrarea acestora cu competentele necesare. De exemplu, Comisia a lansat initiativa
»Regiunile carbonifere 1n tranzitie”, care contribuie la dezvoltarea de strategii si proiecte
menite sd asigure transformarea viabila din punct de vedere social, economic si tehnologic a
anumitor regiuni din UE si care va fi extinsa la regiunile cu emisii mari de dioxid de carbon.
Aceste prime initiative care anticipeaza provocdrile legate de tranzitie ar trebui consolidate si
extinse la alte sectoare in care este necesard transformarea. Sectorul autovehiculelor si
anumite sectoare ale industriei alimentare ar putea constitui un exemplu.

Planificarea UE Tnainte de tranzitie n regiunile carbonifere

Pierderi potentiale de locuri de munca in UE-27
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O tranzitie incluzivd, justd si echitabild din punct de vedere social va fi, de asemenea,
esentiala pentru asigurarea acceptarii de catre opinia publicd a masurilor necesare si pentru
transformarea tranzitiei intr-o reusitd pentru toti. Aceasta inseamna o participare mai mare si
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mai echitabild pe piata fortei de munca, punand totodatd accentul pe calitatea locurilor de
muncd si pe conditille de munca. Inseamnd, de asemenea, respectarea drepturilor
minoritatilor.

In acest context, migratia legald si bine gestionatd poate crea oportunititi pentru economia
europeana, prin abordarea schimbarilor demografice atat in tarile de origine, cat si in tarile de
destinatie ale migrantilor. Integrarea si participarea deplina in societate — sub aspect cultural,
social sau economic — a tuturor migrantilor care rezida in mod legal si legitim in UE este o
responsabilitate comuna si un factor esential pentru a asigura coeziunea sociald®.

Tranzitia catre durabilitate presupune, de asemenea, investitii in sisteme de protectie sociala
eficace si integrate, inclusiv in servicii de calitate precum educatia, formarea, invatarea pe tot
parcursul vietii, serviciile de Ingrijire a copiilor, serviciile de ingrijire a copiilor in afara
programului scolar, sanatatea si Ingrijirea pe termen lung. Acest aspect este esential pentru a
asigura egalitatea de sanse pentru toti si pentru a promova convergenta economica si sociala.
Este necesar, in special, ca sistemele de sanatate sa evolueze, astfel incat acestea sa fie mai
usor accesibile tuturor, la preturi abordabile, sa fie mai bine orientate spre pacient si mai bine
axate pe promovarea sandtatii si pe prevenirea bolilor. Acestea ar trebui, de asemenea, sa
asigure o planificare si o previzionare mai ample si mai bune cu privire la forta de munca din
sectorul sanatatii si utilizarea pe scard mai larga a tehnologiilor digitale eficiente din punctul
de vedere al costurilor®.

Prin urmare, investitiile sociale trebuie sa reprezinte in continuare una dintre principalele
prioritdti ale UE si ale statelor sale membre. Documentul de reflectie privind dimensiunea
sociald a Europei este un punct de referintd important, care analizeaza in detaliu optiunile de
adaptare a modelelor noastre sociale la provocarile cu care ne confruntdm. Principalul cadru
al evolutiei viitoare a UE este Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de institutiile
UE in noiembrie 2017. Pilonul are ca obiectiv sa orienteze procesul reinnoit de imbundtatire a
conditiilor de munca si de viata. Acesta stabileste principalele principii si drepturi in domeniul
ocuparii fortei de munca si In domeniul social. Accentul trebuie pus acum pe punerea in
aplicare a pilonului. Continudnd acest demers, trebuie sd ne asiguram, de asemenea, cd
punerea in aplicare a pilonului va contribui la inzestrarea oamenilor cu competentele
corespunzatoare pentru locuri de munca adecvate, orientate spre tranzitia economica verde.

Tranzitia catre durabilitate va trebui, de asemenea, sd sprijine in continuare cresterea
economicd si convergenta statelor membre si a regiunilor, evitand in acelasi timp adancirea
injustitiei si a inegalitatilor regionale n cadrul zonelor urbane si rurale si intre aceste zone din
UE.

Desi 75 % din suprafata UE constituie zone rurale, zonele urbane gazduiesc peste doud treimi
din populatia UE. Zonele urbane genereaza pana la 85 % din PIB-ul UE, reprezinta
aproximativ 60-80 % din consumul de energie si se confrunta frecvent cu provocari precum
aglomeratia, 5E)enuria de locuinte adecvate, poluarea aerului si deteriorarea calitatii
infrastructurii®. Punerea in aplicare si dezvoltarea Agendei urbane a UE ar trebui sa
reprezinte In continuare o prioritate si ar trebui intensificate sinergiile cu diferitele politici in
materie de durabilitate si cu alte instrumente.

%2 COM(2016) 377.

%% Tn 2017 s-a alocat pana la 9,6 % din PIB-ul Europei pentru asistenta medicald, ceea ce face ca obiectivul de a asigura
eficienta cheltuielilor in sectorul sanatatii si de a aborda problema cheltuielilor inutile sa fie tot mai important.

% COM (2017) 206, Document de reflectie privind dimensiunea sociala a Europei, 26 aprilie 2017.

% Obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, obiectivul 11: Crearea unor orase favorabile
incluziunii, sigure, reziliente si durabile. Se poate consulta la adresa: https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
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Zonele rurale sunt principalii furnizori de alimente, energie si materii prime pe care le
consumam §i, prin urmare, sunt esentiale pentru tranzitia catre durabilitate. Bioeconomia este
un exemplu de contributie importantd la decarbonizarea economiei si la crearea, in acelasi
timp, de locuri de munca in zonele rurale. De asemenea, ecoturismul si sistemele alimentare
durabile sunt exemple elocvente ale oportunitatilor economice din zonele rurale, care implica
protectia si valorificarea patrimoniului cultural si natural.

Doar masurile luate de UE, cum ar fi politica de coeziune si politica de dezvoltare rurala,
inclusiv Actiunea UE pentru sate inteligente, nu vor fi suficiente; toti actorii, inclusiv de la
nivel national si regional, vor trebui sa isi aduca sprijinul pentru a accelera tranzitia catre
durabilitate si a aplica abordari adecvate in materie de reglementare si in alte domenii care sa
consolideze zonele rurale si sd garanteze conditii de viata egale.

3.2 Factori orizontali care favorizeaza tranzitia catre durabilitate

3.2.1 Educatie, stiinta, tehnologie, cercetare, inovare si digitalizare

Educatia, stiinta, tehnologia, cercetarea si inovarea reprezintd conditii esentiale pentru
. . .. . A . o 56 . o -
realizarea unei economii a UE durabile, care sa indeplineasca ODD™. Trebuie sd continudm
actiunile de sensibilizare, sd ne largim orizontul de cunostinte si sd ne perfectionam

competentele. Ar trebui sa investim mai mult in aceste domenii si sa le orientam spre ODD.

Educatia, formarea si invatarea pe tot parcursul vietii sunt indispensabile pentru crearea unei
culturi a durabilitatii. Liderii UE au convenit sd depuna eforturi in vederea credrii unui spatiu
european al educatiei pana in 2025, pentru a valorifica Intregul potential al educatiei, formarii
si culturii, acestia fiind factori care favorizeaza crearea de locuri de muncd, cresterea
economicd si echitatea sociald. Educatia este o calitate in sine si un mijloc deosebit de
important de realizare a dezvoltirii durabile. Imbunititirea accesului egal la educatie si
formare de nalta calitate si incluzive, in toate etapele vietii, de la educatia pentru prescolari
pana la invatamantul superior si educatia adultilor, trebuie, asadar, sa fie un obiectiv principal.
Institutiile de Invatdmant de la toate nivelurile ar trebui incurajate sa adere la ODD ca repere
pentru activitdtile lor si ar trebui sprijinite, astfel incét sa devind locuri in care competentele in
materie de durabilitate sa nu fie doar predate, ci si practicate In mod activ. De asemenea, ar
trebui abordate aspectele legate de reformarea si modernizarea sistemelor de invatamant, de la
construirea de scoli ecologice si campusuri ecologice la dezvoltarea de noi competente pentru
economia digitala.

Consolidarea competentelor TIC si a competentelor digitale de bazd, in conformitate cu
Planul de actiune al UE pentru educatia digitald® si punerea accentului pe inteligenta
artificiald®® ar trebui sd se numere printre prioritatile demersurilor ulterioare. Valorificarea
potentialului transformarii digitale pentru a atinge ODD reprezintd in mod clar o prioritate.
UE si-a asumat in intregime angajamentul de a dezvolta capacitatea si expertiza Tn domeniul
tehnologiilor digitale cheie, ca de exemplu conectivitatea, internetul obiectelor, securitatea
cibernetica, tehnologia blockchain sau calculul de inaltd performantd, acordand in acelasi timp
atentie potentialelor externalitati negative ale infrastructurilor digitale.

% Raportul Grupului de experti privind ,,Actiunile intreprinse ca urmare a Conferintei Rio+20, in special ODD” intitulat The
Role of Science, Technology and Innovation Policies to Foster the Implementation of the Sustainable Development Goals.

5" COM(2018) 22 final.

® In noiembrie 2018, Comisia Europeani a lansat Al Watch cu scopul de a monitoriza evolutiile legate de inteligenta
artificiald din UE si din intreaga lume si de a oferi baza analitica necesara pentru actiunile ulterioare.
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Inteligenta artificiald este un domeniu 1n care UE se afla in urma Chinei si a Statelor Unite ale
Americii®®. UE trebuie sa recupereze rapid decalajul pentru a profita de avantajele economice
si, In acelasi timp, sd asume pozitia de lider in definirea noilor concepte de etica care se impun
si care ar trebui s insoteascd aceastd noud tehnologie. In acest fel, UE va putea contribui la
asigurarea faptului ca inteligenta artificiala este un beneficiu evident pentru viata si activitatea
profesionald a oamenilor. Prin capacitatea de a prelucra instantaneu volume mari de date,
multe domenii, ca de exemplu sistemul de sanatate, energia, agricultura, educatia si protectia
mediului. De exemplu, in sectorul agricol, cercetdtorii utilizeaza in prezent inteligenta
artificiala si volumele mari de date pentru a prognoza randamentul culturilor cu céteva luni
inainte de recoltare, ceea ce ar putea sa 1i ajute pe fermieri s isi mareascd productivitatea, sa
ia decizii privind plantarea in cunostintd de cauza si, in cele din urma, sd contribuie la
consolidarea securitatii alimentare®.

Tn calitate de catalizatori ai schimbarii, cercetarea si inovarea au un rol important. Acestea
reprezinta un instrument de analizare a impactului schimbarii si un mijloc de garantare a
faptului ca tranzitia duce la cresterea bunastarii noastre. De asemenea, ne permit sa
economisim bani. Investitiile mai mari efectuate azi in inovare si dezvoltare tehnologica vor
contribui pe termen mai lung la reducerea costurilor aferente atingerii obiectivelor noastre de
politica pe termen lung, ca de exemplu cele legate de tintele in materie de clima si de mediu.
Europa are inteligenta si competentele necesare si 0 creativitate naturala. Date fiind punctele
forte ale vastei sale comunitati de cercetatori si inovatori, UE este bine plasata ca sa preia
conducerea in dezvoltarea si aplicarea unor solutii radical inovatoare pentru cresterea
economica verde si favorabila incluziunii, care sa se aplice in UE, precum si la nivel mondial.

Insa, pentru a exploata pe deplin acest potential, este necesar ca statele membre ale UE si
mareasca cheltuielile cu cercetarea. UE a convenit ca 3 % din PIB-ul statelor membre ale UE
ar trebui sa fie investit in cercetare, dezvoltare si inovare pana in 2020, insa suntem departe de
atingerea acestei valori-tinta.

% Comisia Europeani USA-China-EU plans for Al: where do we stand?, ianuarie 2018. Se poate consulta la adresa:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/monitor/sites/default/files/DTM_Al%20USA-China-
EU%20plans%20for%20A1%20v5.pdf.

%0 Jiaxuan You, Xiaocheng Li, Melvin Low, David B. Lobell, Stefano Ermon, Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield. Se poate consulta la adresa:
http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis
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La nivelul UE, programele-cadru pentru cercetare si inovare sunt un catalizator al
competitivitatii, cresterii economice si investitiilor durabile. Pentru a accelera tranzitia catre
durabilitate, finantarea cercetarii si a inovarii trebuie insotita de o abordare strategica n
materie de investitii, care sa permita introducerea pe piata a solutiilor inovatoare, dat fiind ca
acestea presupun adesea investitii considerabile de capital cu grad ridicat de risc. S-au creat
instrumente precum Fondul european pentru investitii strategice cu scopul de a contribui la
reducerea riscurilor aferente acestui tip de investitii si, prin urmare, de a creste atractivitatea
acestora pentru partile interesate din sectorul privat. Propunerea recenta privind Consiliul
european pentru inovare poate aduce, de asemenea, o contributie in acest sens, acordand
sprijin inovatorilor, startupurilor, societdtilor comerciale mici si cercetatorilor de varf, astfel
incat acestia sd poata sd pund in aplicare proiecte inovatoare cu risc ridicat, sd se extinda la
nivel international si sa beneficieze de pe urma schimburilor intelectuale.

UE si statele sale membre ar putea sd puna accentul pe finantarea tehnologiilor radical
inovatoare si disruptive si a societatilor comerciale inovatoare care au potentialul de a deveni
lideri de piatd in UE si la nivel mondial in tranzitia catre durabilitate, precum si pe preluarea
efectiva si oportund pe scara larga a acestor inovatii. Ar trebui s se acorde o atentie deosebita
sistemelor agricole si alimentare durabile si inovatoare, tehnologiilor curate, sanatatii umane
si animale, solutiilor ecosistemice, precum si produselor si metodelor de productie eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor. De asemenea, este necesar un cadru de
reglementare favorabil care sa stimuleze preluarea efectiva pe scara larga a inovarii n scopul
dezvoltarii durabile.

UE si statele sale membre ar trebui, de asemenea, sa promoveze legaturi mai stranse intre
cercetatori si mediul de afaceri. Centrele si incubatoarele din UE axate pe cercetare,
dezvoltare si inovare sunt elemente importante ale favorizarii unei dezvoltari durabile, oferind
cercetatorilor si mediului de afaceri posibilitatea sa se intalneasca, sa facd schimb de bune
practici si sia impulsioneze inovarea. In timp ce societitile comerciale mari pot avea
mijloacele necesare pentru a dezvolta la nivel intern activitatea de cercetare, acest lucru nu
este valabil in cazul Intreprinderilor mici si mijlocii. Legdturile mai stranse si mai directe cu
mediul de cercetare pot contribui la remedierea acestui decalaj.
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Casetd: Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT), cu 40 de centre de inovare in
intreaga UE, permite formarea unui triunghi al cunoasterii, ale carui varfuri sunt educatia,
cercetarea si mediul de afaceri. Au fost lansate mai multe comunititi de cunoastere si
inovare (CCI), urmand sa fie lansate si altele. Aceste comunititi abordeazia marile
provocari societale legate de ODD cu care se confrunta UE, precum clima, energia,
alimentele, asistenta medicala, materiile prime, sectorul digital, mobilitatea urbana si
sistemele avansate de fabricatie. Peste 1 200 de parteneri din mediul de afaceri, din sectorul
cercetarii i din educatie se reunesc pentru a aborda aceste provocari.

3.2.2 Finante, stabilirea preturilor, impozitare si concurenta

Pe termen mediu si lung, costurile inactiunii sunt enorme. In acelasi timp, tranzitia citre
durabilitate presupune investitii considerabile pe termen scurt si regandirea modului de
functionare a sistemului financiar. Se estimeazd ca pentru a atinge ODD este nevoie de
aproximativ 4,5 pana la 6 mii de miliarde EUR la nivel mondial®. Pentru a atinge obiectivele
UE pentru 2030 convenite la Paris, printre care se numara si reducerea cu 40 % a emisiilor de
gaze cu efect de serd, sunt necesare investitii suplimentare in valoare de aproximativ 180 de
miliarde EUR. Fondurile publice trebuie indreptate mai bine si mai inteligent catre atingerea
ODD, insa nevoile noastre nu pot fi satisficute fara ca sectorul privat sd treaca si el la
durabilitate. Atragerea de fonduri pentru finantarea tranzitiei trebuie sd fie corelatd cu
eliminarea treptatd a finantarii proiectelor care sunt in detrimentul cresterii economice verzi si
favorabile incluziunii.

Planul de investitii pentru Europa are scopul de a atrage finantare privatd pentru binele public.
Lansat in 2015, Fondul european pentru investitii strategice, componenta de finantare a
planului, a atras pana in prezent investitii totale in valoare de 370 de miliarde EUR 1in
domeniile-cheie necesare pentru modernizarea economiei europene. Printre aceste domenii se
numdra: energia din surse regenerabile, eficienta energeticd, cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, precum si infrastructura sociald, ca de exemplu locuinte sociale sau la preturi
abordabile. In ceea ce priveste urmitorul cadru bugetar pentru perioada 2021-2027, Comisia a
propus dublarea resurselor bugetare pentru sectorul social, inclusiv pentru antreprenoriatul
social, si finantarea exclusivd a infrastructurilor durabile. Grupul Bancii Europene de
Investitii este In prezent cel mai mare furnizor multilateral de finantare pentru combaterea
schimbarilor climatice la nivel mondial, alocand cel putin 25 % din investitiile sale pentru
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

Comisia, pe baza recomandarilor formulate de un grup de experti la nivel inalt, a stabilit, de
asemenea, o foaie de parcurs pentru a promova rolul finantarii in realizarea unei economii
performante care 1si atinge obiectivele de mediu si pe cele sociale. Planul de actiune privind
finantarea durabila 2 si propunerile legislative care au urmat vor ajuta investitorii sa ia decizii
de investitii in cunostinta de cauza, in baza unor criterii clare care definesc ce este o investitie
durabild. Acest plan ar trebui sa faciliteze intensificarea si extinderea investitiilor mai ample
in proiecte durabile, atat in UE, cat si pe plan mondial, precum si sa stimuleze investitorii sa
se retraga din investitiile care nu sunt durabile.

' Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare. Se poate consulta la adresa:

http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs-
.html

%2 Planul de actiune privind finantarea durabila. Se poate consulta la adresa: https://ec.europa.eu/info/publications/180524-
proposal-sustainable-finance en.
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Ar trebui sa se acorde in continuare atentie conectdrii finantarii durabile la economia reala,
astfel incat cresterea cererii investitorilor de produse si servicii durabile sa poata fi corelata
prin cresterea ofertei. Stabilirea eficace a preturilor externalitdtilor va fi esentiala in acest
sens. Ar trebui sd se depund eforturi suplimentare pentru a informa cetatenii europeni cu
privire la sistemul de finantare, astfel incat acestia sd cunoascd mai bine activitatea
societatilor comerciale pe care le finanteaza si modalitatile prin care i pot trage la rdspundere
pe administratorii de fonduri, in cazul in care banii lor nu sunt gestionati in mod durabil.

UE aduce o modificare ampla sistemului financiar in vederea inscrierii acestuia pe o

traiectorie durabili, prin intermediul urméatoarelor masuri:

v' stabilirea unui limbaj comun: un sistem de clasificare unificat al UE (,,taxonomie”), care
sa defineasca activitdtile economice durabile si sa identifice domeniile in care investitiile
durabile pot avea cel mai mare impact;

v" reducerea riscului de dezinformare ecologici: crearea de standarde si etichete pentru
produsele financiare verzi care sa le permitd investitorilor sd identifice cu usurintd
investitiile care indeplinesc criteriile pentru a fi considerate verzi sau cu emisii scdzute de
dioxid de carbon;

v' integrarea durabilitatii in consultanta de investitii: introducerea obligatiei ca societatile
de asigurare si firmele de investitii sd consilieze clientii in functie de preferintele lor in
materie de durabilitate;

v' dezvoltarea de obiective de referinti in ceea ce priveste durabilitatea si promovarea
transparentei acestora;

v' clarificarea indatoririlor investitorilor institutionali si ale administratorilor de active:
asigurarea faptului cd acestia tin seama de aspectele legate de durabilitate in deciziile lor de
investitii si consolidarea cerintelor de publicare care se aplicd in cazul acestora;

v consolidarea transparentei in ceea ce priveste raportarea corporativa: revizuirea
orientdrilor privind publicarea informatiilor nefinanciare;

v’ integrarea durabilititii in cerintele prudentiale: includerea unui factor de sprijin
ecologic atunci cand acest lucru se justificd din perspectiva gestionarii riscurilor pentru
protejarea stabilitatii financiare.

In scopul protejarii capacititii financiare a autorititilor publice de a investi in tranzitia catre
durabilitate sunt necesare, de asemenea, masuri care sa permitd realizarea unei reforme fiscale
durabile la toate nivelurile. Ar trebui sd consoliddm lupta impotriva evaziunii fiscale si a
evitarii obligatiilor fiscale de catre intreprinderi. Pentru a rezolva problema paradisurilor
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fiscale care submineaza atit baza fiscald a UE, cat si baza fiscald a tarilor in curs de
dezvoltare, este nevoie de o cooperare transnationala.

Mai important, sistemele fiscale si de stabilire a preturilor din UE ar trebui sa fie concepute
astfel ncat sa reflecte costurile reale, sa abordeze principalele probleme sociale si de mediu
cu care ne confruntdm si sd determine o modificare de comportament la nivelul Intregii
economii. Concurenta durabild depinde de preturi care reflecta costurile reale de productie si
utilizare, mai precis de internalizarea externalitatilor®.

Autoritdtile de reglementare, liderii din mediul de afaceri si societatea civild trebuie sa
conlucreze pentru a asigura conditii de concurenta echitabile, in conformitate cu obiectivele
de dezvoltare durabila, si pentru a stimula dezvoltarea, astfel incat produsele si serviciile
durabile sa fie cele mai abordabile.

Aceasta ar trebui sd implice modificari ale sistemelor fiscale, astfel incat statele membre sa
reducd impozitele pe veniturile salariale si sd mareasca impozitele pe capital, poluare, resursele
subevaluate si alte externalititi de mediu®®. Pentru a preveni si a corecta degradarea mediului,
precum si pentru a evita transferarea sarcinii catre contribuabili, trebuie sd se aplice principiile
,utilizatorul pliteste” si ,,poluatorul pliteste”. In prezent, in UE, veniturile provenite din
impozitarea veniturilor salariale sunt de opt ori mai ridicate decat veniturile generate de taxele
de mediu, iar de-a lungul anilor doar un numar limitat de state membre ale UE si-au redus cota
impozitelor pe veniturile salariale, majorandu-si, totodata, cota taxelor de mediu.

940/0 Marea majoritate a europenilor

considera ca responsabilitatea
principald pentru repararea daunelor
pe care le cauzeazd e revine manlor
poluator.

Eurabarometru: sondajul din 2017

privind atitudinile fatd de mediu

Costurile externe ale transportului in UE sunt foarte ridicate

Comisia Europeand efectueazd un studiu privind internalizarea costurilor externe in ceea ce
priveste toate modurile de transport, care a acoperit congestionarea traficului, accidentele,
emisiile de CO,, zgomotul, poluarea aerului si deteriorarea habitatelor si a comparat aceste
costuri cu costurile platite de utilizatori. Obiectivul studiului este sa evalueze in ce masura
sunt puse in aplicare, in UE, principiile ,,utilizatorul plateste” si ,,poluatorul plateste” si sa
identifice optiuni pentru internalizarea sporita a externalitdtilor negative. Conform rezultatelor
preliminare, nivelul global al costurilor externe ale transportului in statele membre ale UE
este estimat la aproximativ 1 000 de miliarde EUR pe an, reprezentand aproape 7 % din PIB.
Concluziile acestui studiu, care urmeaza sa fie finalizat pana la jumatatea anului 2019, vor
constitui o contributie importanta la viitoarele dezbateri privind viitorul politicilor UE in
domeniul transporturilor.

62 Raportul Better Business — Better World al Comisiei pentru afaceri si dezvoltare durabila, ianuarie 2017.
8 Raportul Better Business — Better World al Comisiei pentru afaceri si dezvoltare durabila, ianuarie 2017.
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De asemenea, trebuie sd ne asigurdm ca tranzitia este corectd din punct de vedere social, ca
costurile aferente acesteia sunt impartite in mod echitabil in randul contribuabililor si ca
fiecare plateste o cotd corespunzdtoare. Schimbarea necesard privind impozitele si eliminarea
stimulentelor financiare contraproductive, cum ar fi subventiile pentru combustibilii fosili, pot
avea implicatii negative, afectdnd Intr-o masurd mai mare persoanele sarace. Prin urmare,
factorii de decizie politicd trebuie sa activeze toate parghiile relevante si, de exemplu, pe
langa masurile active de ocupare a fortei de munca, educatie si formare profesionald, si se
asigure ca schimbarea este Tnsotitd de masuri care fac ca sistemele fiscale si mixul de politici
fiscale sa fie mai progresive si tin seama de grupurile cele mai vulnerabile®.

In continuare, armonizarea impozitirii cu privire la externalititile sociale si de mediu negative
de pe piata unicd a UE va fi, de asemenea, importantd, pentru a permite trecerea UE catre o
economie mai eficientd si mai durabild si pentru a asigura conditii de concurentd echitabile
pentru Tntreprinderi®®. De exemplu, in prezent, cadrul juridic al UE pentru impozitarea
energiei contrazice, in continuare, obiectivele UE in materie de mediu si de combatere a
schimbarilor climatice®’, ceea ce are un efect negativ asupra obiectivelor de politica
convenite. Renuntarea la votul cu unanimitate in Consiliu, in conformitate cu Comunicarea
Comisiei intitulata ,,Catre un proces decizional mai eficient si mai democratic in domeniul
politicii fiscale a UE”®, va fi o conditie necesar pentru schimbare.

In plus, concurenta este un element important al mixului global de politici si al tranzitiei citre
durabilitate. Politica in domeniul concurentei contribuie la ,,democratia economica” si la
egalitate. Aceasta creeazd un mediu favorabil pentru preturi accesibile, calitate si diversitate si
limiteaza mentinerea puterii economice care nu se bazeazi pe merite. Existd dovezi®® care
aratd ca politica in domeniul concurentei aduce, intr-o oarecare masurda, mai multe beneficii
gospodariilor mai sarace decat gospodariilor mai instdrite si conduce la o alocare mai eficienta
a resurselor, stimuland, totodatd, inovatiile, in special in domeniile tehnologice de varf.

Caseta: Politica UE Tn materie de ajutoare de stat, in special de la modernizarea acesteia din
ultimii ani, este orientatd catre durabilitate. 94 % din valoarea totala a ajutoarelor de stat din
UE a fost directionatad catre obiective orizontale de interes comun, cum ar fi protectia
mediului, cercetare, dezvoltare, inovare si dezvoltare regionala. 54 % din totalul cheltuielilor
au fost in favoarea mediului si a economiilor de energiem.

3.2.3 Comportamentul responsabil in afaceri, responsabilitatea sociala a
intreprinderilor si noile modele de afaceri

Intreprinderile au un rol crucial in tranzitia citre durabilitate. In ultimele decenii, atit din

proprie initiativd, cat si incurajate de autoritdtile publice, un numdr tot mai mare de

8 Tax Policies in the European Union: 2018 Survey. Document disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey en. in decembrie 2018, Comisia a lansat un studiu privind tendintele majore (schimbdrile climatice,
digitalizarea, imbatranirea populatiei etc.) si impactul lor asupra economiilor din UE, in special in ceea ce priveste
durabilitatea sistemelor fiscale din UE.

% cOM(2019) 8 final.

7 cOM(2019) 8 final.

5 COM(2019) 8 final.

® Dierx, Adriaan, lizkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen si Varga (2017), Does EU competition policy support
inclusive growth?, Journal of Competition Law & Economics, vol. 13, nr. 2; Fisa informativa a OCDE cu privire la modul in
care politica in domeniul concurentei influenteaza rezultatele macroeconomice (octombrie 2014); Fabienne Ilzkovitz si
Adriaan Dierx, Ex-post economic evaluation of competition policy enforcement: A review of the literature, DG Concurenta,
iunie 2015.

™ http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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intreprinderi au integrat Tn misiunea lor, ca element esential, responsabilitatea sociald si de
mediu. Din ce in ce mai multe Intreprinderi considera ODD drept parte integrantd a strategiei
lor privind competitivitatea si cresterea. Acestea au inteles ca un comportament responsabil Tn
afaceri poate contribui la profituri si o crestere mai durabile, la noi oportunitati de piata si la
crearea de valoare pe termen lung pentru actionari.

h2017, 4 8 ofﬂ dintre
—_ intreprinderile de talie mondizla auw

= — imclus fn rapoartele lor anuale
3 informatii privind responsabilitatea
o sociala a ntreprinderilor (RS
o Studiul KPMG din 2017
nfiormiatior priv il ]
a Tntreprinderior, intitulat The rood oheod

Avand in vedere complexitatea tot mai mare si globalizarea lanturilor de aprovizionare, este
important sd se promoveze aplicarea unor standarde ridicate in materie de durabilitate si in
tarile terte. Practicile comerciale si modelele de consum si productie ale intreprinderilor si
consumatorilor din UE nu ar trebui sa contribuie indirect la Incalcari ale drepturilor omului
sau la degradarea mediului 1n alte parti ale lumii.

fn ultimii doi ani, UE a consolidat drepturile actionarilor’* si ale investitorilor’?, ajutandu-i sa
inteleaga atit aspectele financiare, cét si cele nefinanciare ale performantei intreprinderilor si
sa poatd trage mai usor la raspundere intreprinderile. De asemenea, UE a introdus noi criterii
ecologice si sociale in legislatia sa privind achizitiile publice, pentru a incuraja intreprinderile
sa dezvolte produse si servicii responsabile din punct de vedere social. UE a adoptat
Regulamentul privind mineralele din zonele de conflict’®, care vizeaza si asigure faptul cd
intreprinderile europene importa anumite minerale si metale exclusiv din surse responsabile,
care nu utilizeazi profiturile pentru finantarea conflictelor armate. In acest context, Planul de
actiune privind finantarea durabild, recent adoptat, este, de asemenea, relevant, deoarece
coreleaza sistemul de finantare cu proiecte mai durabile™.

Cu toate acestea, este evident cd se pot depune mai multe eforturi, la toate nivelurile. La
nivelul UE, eforturile prin care se urmareste identificarea unei serii de masuri adecvate si de
modalitati concrete de promovare a unui comportament mai durabil in afaceri aduc rezultate
suplimentare si consolideaza avantajul competitiv al intreprinderilor din UE in acest domeniu.
Va trebui sa reflectim asupra unor tipuri diferite de stimulente suplimentare, astfel Tncat
intreprinderile sa integreze ODD in activitdtile lor, precum si sd exploreze potentialul
tehnologiilor emergente si al economiei circulare. Atat in cadrul actiunilor sale interne, cat si

™ Directiva (UE) 2017/828 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei
2007/36/CE 1in ceea ce priveste incurajarea implicarii pe termen lung a actionarilor (Text cu relevanta pentru SEE).

"2 Directiva 2014/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a Directivei

2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de céatre anumite

intreprinderi si grupuri mari (Text cu relevanta pentru SEE).

" Regulamentul (UE) 2017/821 privind mineralele din zone de conflict.

™ https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment. O situatie mai cuprinzitoare a

progreselor recente ale UE privind RSI/CRA (comportamentul responsabil in afaceri), mediul de afaceri si drepturile omului

va fi prezentatd la inceputul anului 2019, in contextul Zilelor europene ale industriei.
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in cadrul actiunilor externe, UE va trebui sd continue sd promoveze punerea in aplicare a
orientarilor si a principiilor recunoscute la nivel international privind comportamentul
responsabil in afaceri, cum ar fi Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile
omului. Acest lucru este, de asemenea, important pentru a se asigura conditii de concurenta
echitabile la nivel international.

In viitor, economia colaborativa, caracterizati prin relatii directe intre consumatori, poate
avea o contributie importanta la cresterea durabild si la aparitia unor modele de afaceri mai
durabile, atunci cidnd acestea sunt incurajate si dezvoltate in mod responsabil. Cu toate
acestea, in prezent, multitudinea de abordari normative existente in UE creeaza incertitudine
atat pentru operatorii traditionali si noii prestatori de servicii, cat si pentru consumatori,
impiedicand dezvoltarea economiei colaborative in UE si a serviciilor noi si inovatoare care
sunt asociate cu aceasta.

Antreprenoriatul social, care vizeazd solutionarea problemelor bazate pe comunitate, poate
juca, de asemenea, un rol important in abordarea provocdrilor legate de durabilitate,
promovand, in acelasi timp, cresterea favorabild incluziunii si crearea de locuri de munca la
nivel local, prosperitatea pentru toti si incluziunea sociala. Intreprinderile sociale actuale tind
sa fie concentrate in domenii de nisd specifice, in special in contexte locale, si intampina
dificultati pentru a se extinde in UE. Finantarea ramane un aspect important, motiv pentru
care UE acorda fonduri sporite intreprinderilor sociale. La fel ca in cazul economiei
colaborative, cadrul de reglementare complex sau lipsa acestuia si restrictiile de la nivel local
pot constitui un obstacol. In Franta, de exemplu, un cadru juridic special, instituit in 2014, a
recunoscut caracterul specific al sectorului si a dat un nou impuls acestor intreprinderi.

3.2.4 Comertul deschis si bazat pe norme

Comertul deschis si bazat pe norme este unul dintre cele mai adecvate instrumente pentru
sporirea prosperitatii noastre si a partenerilor nostri si pentru imbunatatirea nivelului nostru de
tral si a durabilitatii planetei si a democratiilor noastre. Dacd dorim sa obtinem succese in
realizarea unei Europe durabile intr-o lume durabila, este important sa utilizim institutiile
noastre multilaterale si acordurile comerciale bilaterale si multilaterale pentru a defini
standarde globale.

Tendintele protectioniste si o abordare de tipul ,,mai intdi tara mea” sunt susceptibile sa
genereze conflicte. In plus, acestea sunt obstacole importante in calea construirii unei planete
durabile - obiectiv care, in mod normal, necesitd o cooperare la nivel international. Din mai
multe motive, este in interesul vital al UE sa sprijine si sd sustind cu fermitate sistemul
multilateral.

In contextul tranzitiei citre durabilitate, trebuie sa colaborim mult mai activ cu partenerii care
impartasesc aceeasi viziune, pentru a negocia noi reglementari progresiste, care sa tind seama
de Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta din urma recunoaste rolul esential al
sistemului comercial multilateral bazat pe norme, cu Organizatia Mondiala a Comertului
(OMC) ca pilon central, in ceea ce priveste contributia la atingerea ODD. Prin urmare,
eforturile constructive in curs ale UE de modernizare a OMC sunt, prin urmare, esentiale.

Retragerea unor actuale mari puteri din acordurile comerciale internationale poate crea noi
oportunitati pentru UE. Uniunea Europeand, a carei piata internd este cea mai dezvoltata din
lume, cu aproape o jumatate de miliard de consumatori, poate lua locul altor tari, atunci cand
acestea decid sa se retragd, lucru pe care l-a facut, de altfel. In plus, UE abordeaza comertul
dintr-o perspectiva noua, mai durabila. Toate noile acorduri comerciale si de investitii ale UE
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includ, in prezent, un capitol privind dezvoltarea durabild, care sustine si promoveaza
standardele sociale si de mediu. Acordul de parteneriat economic cu Japonia, incheiat in iulie
2018, este primul acord care aprofundeaza angajamentele asumate in cadrul Acordului de la
Paris privind schimbirile climatice. In septembrie 2018, UE si Canada au convenit si
colaboreze 1n privinta comertului si a schimbarilor climatice, in cadrul Acordului economic si
comercial cuprinzator (CETA). UE negociaza dispozitii specifice legate de gen in cadrul
modernizarii Acordului nostru de asociere cu Chile.

Caseta: Comisia Juncker a adoptat sau a Inceput sa puna in aplicare opt acorduri comerciale
cu 15 tari, printre care se numara Canada, Ucraina, Singapore, Vietnam, Japonia si o serie de
tari din Africa si Pacific”. Tn prezent, UE are 39 de acorduri comerciale in vigoare, cu 70 de
tari din intreaga lume. Dispozitiile privind comertul si dezvoltarea durabila s-au aflat,
Tncepand din 2010, in centrul acordurilor de liber schimb ale UE.

Comisia a propus 15 puncte pentru a consolida punerea in practica si asigurarea aplicarii
capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabila din acordurile comerciale ale UE™. Se
pune accentul pe o cooperare mai stransa cu diferitii actori, pe o asigurare mai eficace a
aplicarii, inclusiv pe utilizarea mai ferma a capitolelor privind durabilitatea in cadrul
mecanismului existent de solutionare a litigiilor, precum si pe Imbunatatirea comunicarii si a
transparentei.

Ca parte a eforturilor sale de sprijinire a tarilor in curs de dezvoltare, UE acorda preferinte
comerciale unilaterale n cadrul sistemului generalizat de preferinte tarifare. Aceste preferinte
sunt conditionate de respectarea de catre tarile beneficiare a conventiilor si a acordurilor
internationale de baza privind drepturile omului si drepturile lucratorilor, protectia mediului si
buna guvernanta si, prin urmare, creeaza un stimulent pentru ca tarile in curs de dezvoltare
si-si construiasci modelele de crestere economicid pe fundamente durabile. In cazul unor
incalcari grave si sistematice ale principiilor acestor conventii, Comisia poate retrage
temporar aceste preferinte.

3.2.5 Guvernanta si asigurarea coerentei politicilor la toate nivelurile

Pentru o schimbare reald in materie de durabilitate, in beneficiul tuturor europenilor, prin
atingerea ODD, este nevoie de o abordare cuprinzatoare. UE, statele sale membre si partenerii
sai trebuie sa tind seama de interconexiunile dintre diferitele provocari si oportunitati legate
de dezvoltarea durabila si sd sprijine coerenta dintre diferitele domenii de politica, sectoare si
niveluri de decizie.

® Camerun, Céte d’Ivoire, Ghana si statele parti la Acordul de parteneriat economic (APE) din Comunitatea de Dezvoltare a
Africii Australe (SADC): Botswana, Lesotho, Mozambic, Namibia, Africa de Sud si Swaziland.

e Document neoficial al serviciilor Comisiei, disponibil la adresa:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.
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Toate péartile interesate trebuie s& fie implicate si s& joace un rol
activ Tn tranzitia citre durabilitate

Guvernanta

Tntreprinderi

Cetateni ﬁ?ﬁ?ﬁ?ﬂ

Societatea civila

Respectarea statului de drept, a democratiei si a drepturilor fundamentale ne reprezinta.
Acestea sunt principii si valori nenegociabile, prevazute in tratatele UE, care stau la temelia
actiunilor noastre. Ele sunt, de asemenea, parte integrantd a Agendei 2030 a ONU si a ODD.
Acelasi lucru este valabil si pentru principiile de pace si justitie si institutiile solide pe care
UE le-a sustinut dintotdeauna cu fermitate. Aceste principii si valori comune nu sunt direct
aplicabile: UE, statele sale membre si, de fapt, toti cetatenii europeni trebuie sa le apere, sa le
mentind si sd le consolideze, iar partenerii sociali au o contributie importantd. Acest
parteneriat trebuie sa fie mentinut si consolidat pentru a asigura atat o guvernanta eficace, cat
si 0 coerenta adecvata a politicilor.

Dincolo de aceste principii subiacente, coerenta politicilor la toate nivelurile este esentiala;
aceasta trebuie sd se intemeieze pe planificare, politici bazate pe date concrete, incluziune,
eficacitate, respectarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, precum si pe evaluare si
monitorizare. O mai bund reglementare si 0 mai bund guvernantd, la toate nivelurile, sunt
esentiale in aceastd privintd. Sunt necesare evaludri riguroase ale impactului pentru toate
optiunile de politica, iar compromisurile intre obiectivele de politica economica, sociala si de
mediu trebuie reduse la minimum si eliminate. Ar trebui, de asemenea, sa se abordeze, intr-un
mod eficace si la nivel structural, lacunele aferente privind punerea in aplicare, care pun in
pericol coerenta politicilor durabile.

ODD sunt concepute sa fie indivizibile, majoritatea acestora acoperind mai multe domenii de
politica. Prin urmare, o mai bund cooperare intre administratii trebuie sd fie Insotitd de o mai
buna coerentd intre diferitele domenii de politica. Alimentele, energia si gestionarea resurselor
de apa sunt strans legate intre ele. Acelasi lucru este valabil si pentru transport, calitatea
aerului si sanatate, de exemplu. Asa-numita ,,abordare bazati pe conexiune” (,,nexus
approach”) necesitd proiecte multisectoriale, la toate nivelurile, care sa abordeze
interconexiunile dintre ODD. Comisia Europeand a urmat aceastd abordare prin adoptarea
unei metode de lucru interne care elimina compartimentarea dintre comisari si restul
personalului Comisiei.

Coerenta politicilor nu se referd doar la nivelul intern, ci si la impactul politicilor interne
asupra dimensiunii externe si invers. Trebuie sd ne asiguram ca nu exportdm amprenta noastra
ecologicd si nu credm saricie, inegalitate si instabilitate in alte parti ale lumii. In calitate de
europeni, suntem, evident, constienti ca impacturile negative din alte parti ale lumii vor avea,
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la randul lor, un efect de bumerang asupra economiei si societdtii noastre, de exemplu prin
exacerbarea cauzelor migratiei. UE s-a angajat sa sprijine coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii, ceea ce asigurd luarea in considerare, in mod sistematic, a impactului politicilor
interne ale UE asupra tarilor in curs de dezvoltare. O monitorizare corespunzatoare a fost
integratd in actiunile generale intreprinse de catre Comisie pentru punerea in aplicare a
Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite’".

Pentru a avea politici de succes trebuie sa se stabileasca obiective clare si masurabile, astfel
incat progresele sa poatd fi urmdrite, iar rezultatele trebuie s fie ficute publice. In etapa
urmatoare, s-ar putea conveni un acord cu privire la stabilirea unor astfel de obiective si a
unui sistem de monitorizare la nivelul UE. Consiliul European a salutat intentia Comisiei de a
publica prezentul document de reflectie in scopul de a pregiti terenul, in 2019, pentru o
strategie cuprinzatoare privind punerea in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor
Unite, care ar putea sa includa acest exercitiu.

Atingerea ODD necesita, de asemenea, o cooperare eficace la nivelul UE, precum si la nivel
national, regional si local. Recomandarile din comunicarea Comisiei intitulata ,,Principiile
subsidiaritatii si proportionalitdtii: Consolidarea rolului lor in elaborarea politicilor UE”,
publicatd in urma lucrarilor Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si
scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”, oferda o foaie de parcurs pentru realizarea acestui
obiectiv’®. Comisia si alte organisme ale UE ar putea facilita, in special, schimbul de bune
practici intre orase si regiuni si ar putea stabili parametrii unei abordéri teritoriale
transfrontaliere in vederea atingerii ODD.

La dialog si la masurile de punere in aplicare trebuie, desigur, sa participe si societatea civila,
sectorul privat si mediul academic. Platforma partilor interesate la nivel nalt privind ODD,
infiintatd de Comisia Europeana in 2017, a constituit un exercitiu pozitiv, care a permis
gruparea ideilor transversale. Contributiile platformei au fost extrem de pretioase pentru
activitatea Comisiei si sunt anexate la prezentul document de reflectie. Grupul de experti la
nivel inalt privind finantarea durabila este un alt exemplu pozitiv de cooperare transsectoriald
care a fost esentiala pentru pregdtirea Planului de actiune al Comisiei privind finantarea
durabila.

In cazul provocirilor complexe, cu o gami largd de interese concurente, ar putea fi
promovate, in continuare, parteneriatele multilaterale, care sa abordeze interdependenta dintre
diferitele ODD.

La celdlalt capat al spectrului, abordarea pe mai multe niveluri presupune ca eforturile UE sa fie
bine articulate la nivelul guvernantei globale. In cadrul punerii in aplicare a ODD ne vom
confrunta cu numeroase provocari, care nu tin seama de frontiere. Prin urmare, este necesara o
mai puternica ,,orientare spre exterior”, in stransa cooperare cu partenerii UE din intreaga lume,
la toate nivelurile. Tn cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, Forumul politic la nivel inalt joac
un rol esential, In special in ceea ce priveste monitorizarea progreselor inregistrate. UE, In
calitate de sustindtor fervent al multilateralismului, isi poate asuma rolul de lider in ceea ce

" Progresele inregistrate sunt prezentate in Raportul UE pentru 2019 privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltirii,
publicat impreuna cu prezentul document de reflectie: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 20.

8 COM(2018) 703 final. Informatii disponibile la adresa: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-
2018-703-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF si https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-
regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently _en.

79 Informatii disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-
development-goals/multi-stakeholder-platform-sdgs_en.
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priveste asigurarea unei raportari adecvate cu privire la progresele realizate in directia atingerii
ODD, insistand asupra punerii in aplicare si a monitorizarii riguroase de catre toti partenerii.

4 UE ca deschizator de drumuri in domeniul dezvoltarii durabile

UE si Organizatia Natiunilor Unite sunt parteneri naturali in efortul de a construi o lume mai
sigurd i mai buna pentru toti. Nu de mai multe ziduri avem nevoie, ci de norme globale care
sa fie respectate de toata lumea. UE considera ca sistemul bazat pe norme este cel mai bun
garant al durabilitatii economiei si societdtii noastre. Numai prin diplomatie multilaterala se
poate ajunge la solutii pentru provocarile internationale. Strategia globald pentru politica
externd si de securitate a UE recunoaste importanta obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD)
drept o prioritate transversald si sunt necesare eforturi concertate ale UE si ale statelor
membre Tn raporturile lor cu restul lumii.

Odata cu reaparitia conflictelor violente, in special in decursul ultimilor cinci ani, ni se
reaminteste incd o datd ca pacea si securitatea in UE depind si de capacitatea UE de a
contribui la construirea si mentinerea pacii in alte parti ale lumii. Experienta UE in ceea ce
priveste consolidarea pécii pe plan intern ii conferd puterea necoercitiva si credibilitatea ca
actor global pentru o pace si o prosperitate durabile.

UE trebuie, totodatd, sa continue sd impartaseasca solutiile durabile la problemele globale,
deoarece politicile noastre vor avea doar un impact limitat asupra planetei daca alte parti
continud sa aplice politici contrare. Ajutdndu-i si incurajandu-i pe altii sd se alature actiunii
noastre, UE poate promova adoptarea de conditii echitabile, astfel incat toate partile sa participe
in conditii egale. Mai mult, aplicarea solutiilor UE in strdindtate favorizeaza crearea de locuri de
munca i cresterea durabila nu numai in tarile partenere, ci si in insdsi Uniunea Europeana.

In fine, pentru un succes mai mare in tranzitia economica ecologici si favorabila incluziunii,
trebuie sa ii raliem si pe partenerii nostri si sa promovam faptul ca un model de dezvoltare
durabild la nivel mondial bazat pe valorile si principiile noastre esentiale reprezinta modalitatea
cea mai buna de a se ajunge la o prosperitatea Tmpartasitd si o lume durabila. Prin urmare,
eforturile interne ale UE cu privire la ODD si proiectia externd a acestora sunt fete ale aceleiasi
monede. Este in interesul UE sd joace un rol principal in punerea in aplicare a Agendei 2030 a
Natiunilor Unite, inclusiv la nivel global prin intermediul actiunii sale externe.

UE si statele sale membre reprezintd cel mai mare donator in materie de ajutor pentru
dezvoltare si de asistenta umanitara la nivel mondial. UE se angajeaza in mod colectiv sa isi
sporeasca contributia la asistenta oficiala pentru dezvoltare la cel putin 0,7 % din venitul
national brut al UE pe an. Prin cooperarea cu 150 tari partenere din intreaga lume, cooperarea
pentru dezvoltare a UE este atat un mijloc de a scoate oamenii din saracie si de a asigura
demnitatea si egalitatea, cat si de a crea societati pasnice, juste si favorabile incluziunii.
Caracterul din ce in ce mai prelungit al crizelor impune ca UE sd isi continue eforturile
concertate pentru a raspunde in acelasi timp nevoilor umanitare si pentru a combate cauzele
sardciei, stramutdrilor, fragilitatii si instabilitatii.

Consensul european privind dezvoltarea orienteazd in mod explicit actiunea UE in directia
punerii in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite, al carei obiectiv principal
este eradicarea saraciei. Unul dintre atuurile principale este acela ca este angajamentul comun
al UE si al tuturor statelor sale membre de a colabora mai bine, inclusiv printr-0 programare
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comund sporitd si o coordonare mai eficace pe teren. Aceastd noud orientare ar trebui sa se
imbundtiteascd odatd cu viitorul instrument de finantare externd al UE, proiectat in mod
expres pentru a sprijini punerea in aplicare a ODD.

Ne vom continua angajamentul activ cu tarile partenere prin dialoguri politice bazate pe
ODD, la care se adaugi asistenta noastra financiard si de cooperarea pentru dezvoltare. In
cadrul noului parteneriat al UE cu tarile din Africa, Caraibi si Pacific care va inlocui actualul
Acord de la Cotonou ar trebui sa se depuna eforturi in vederea cresterii prosperitdtii prin
indeplinirea ODD. In acelasi timp, si construirea unui parteneriat si a unei cooperari solide cu
Africa, pe picior de egalitate, pe masurd ce se realizeaza progrese, ar trebui sd prezinte o
importanta deosebitd pentru UE si statele sale membre. UE este puternic interesatd de
prosperitatea economica si politicd a continentului african, care presupune oportunititi de
crestere economica, ocupare a fortei de munca la nivel local, precum si de noi modele de
afaceri si de relatii comerciale reciproc avantajoase cu Europa. In paralel, angajamentul UE
fata de tarile in curs de dezvoltare mai avansate intr-o gama larga de sectoare poate avea un
impact semnificativ asupra dezvoltarii durabile la nivel mondial.

Rdman o prioritate, in acelasi timp, atragerea deplind a sectorului privat si stimularea
investitiilor durabile, inclusiv in afara granitelor UE. Planul european de investitii externe a
creat un nou standard in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice pentru a mobiliza
investitii private pentru dezvoltare durabila in tarile partenere — incepand cu Africa si cu tarile
din vecinatatea UE®. Noua aliantd Africa-Europa pentru investitii durabile si locuri de
munca, lansata in septembrie 2018, prezintd un potential semnificativ pentru deblocarea unor
investitii durabile, cu perspectiva crearii de pana la 10 milioane de locuri de munca in Africa
numai in urmatorii cinci ani.

Avand in vedere ca tarile in curs de dezvoltare se confruntd cu dificultati in accesarea finantarii
adecvate pentru nevoile lor in materie de infrastructuri durabile si eficienta energetica, natura
globala a pietelor financiare ar putea oferi un potential considerabil in sprijinirea tuturor tarilor
in tranzitie prin acoperirea nevoilor locale cu surse de finantare disponibile la nivel mondial.
Alinierea initiativelor si instrumentelor de finantare durabild intre jurisdictii ar asigura piete
compatibile pentru activele financiare durabile la nivel transfrontalier, ceea ce ar permite
economii de scard si ar evita fragmentarea. Aceasta ar crea noi oportunitati majore de investitii
pentru intreprinderi si pentru sectorul financiar la nivel mondial.

UE 1isi propune sa se afle in prima linie a coordondrii eforturilor internationale in directia
construirii unui sistem financiar care sd sprijine cresterea economicd durabila. Pentru a
consolida cooperarea si a exploata sinergiile, este oportun sa se instituie o retea internationald de
jurisdictii atat din tarile dezvoltate, cat si din tarile in curs de dezvoltare care sunt angajate in
promovarea finantdrii sustenabile. O strategie si o arhitectura internationalda coerente,
mobilizarea eforturilor unor institutii cum ar fi Grupul Bancii Mondiale, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd, Banca Europeana pentru reconstructie si Dezvoltare ar
contribui la extinderea finantarii sustenabile si a mobilizarii investitorilor internationali in sensul
investitiilor sustenabile in intreaga lume. Noile tehnologii financiare si solutiile de finantare
inovatoare oferad oportunitati suplimentare deosebite de a articula investitorii globali cu
proiectele durabile.

¥ cu peste 37 miliarde EUR mobilizate de la crearea sa in septembrie 2017, initiativa se afla pe drumul cel bun pentru a-si
atinge obiectivului pentru 2020, si anume mobilizarea a 44 de miliarde EUR in investitii pentru dezvoltare durabila.
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Schimbarile climatice si degradarea mediului constituie din ce in ce mai mult una dintre cele
mai mari amenintari la adresa pacii si securitdtii la nivel mondial si, fara o actiune decisiva,
acestea vor deveni o sursd si mai importantd de riscuri globale, inclusiv in ceea ce priveste
stramutarea fortatd si migratia. UE trebuie sd joace rolul principal, inclusiv in punerea in
aplicare riguroasd a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice si in continuarea
eforturile depuse la nivel international pentru decarbonizarea sectorului transporturilor. De
asemenea, UE ar putea s initieze acorduri globale obligatorii in domenii legate de economia
circulara, utilizarea resurselor si de biodiversitate.

Faptul de a actiona in calitate de pionieri in tranzitia economica ecologica si favorabila
incluziunii, la care se adaugd o actiune hotdratd in favoarea stabilirii unor norme
internationale, ne va permite sa stabilim standardele pentru intreaga lume si ne va oferi un
puternic avantaj competitiv pe piata mondiala.

5 Scenarii pentru viitor

UE s-a angajat pe deplin la realizarea si punerea in aplicare a Agendei 2030 a Natiunilor
Unite. Cu un nou ciclu de elaborare a politicilor de cinci ani la orizont, este momentul sa
convenim asupra modului in care ne vom realiza angajamentul colectiv. Institutiile UE trebuie
sa decida asupra structurilor, instrumentelor si a politicilor pe care le vor desfasura pentru a
pune in aplicare si a realiza ODD si, totodata, pentru a-i ajuta si orienta pe partenerii nostri.
Exista diferite perspective cu privire la modul in care am putea realiza cel mai bine acest lucru
si fiecare institutie - Parlamentul, Consiliul si Comisia - are propriile sale responsabilitati care
decurg din tratate si din angajamentele noastre internationale.

In octombrie 2018, Consiliul European a salutat intentia Comisiei de a publica un document
de reflectie care sa pregateascd terenul pentru o strategie cuprinzatoare de punere in aplicare
n 2019.

Prezentul document de reflectie prezintd trei scenarii diferite formulate pe baza orientarilor
Consiliului European pentru a conduce discutia privind modul in care s-ar putea realiza cel mai
bine punerea in aplicare a ODD si care ar fi cea mai eficace impartire a rolurilor. Acest proces
de reflectie este menit sa contribuie la dezbaterea in randul cetdtenilor, partilor interesate,
guvernelor si a institutiilor in lunile urmatoare, in scopul de a inspira pregatirea agendei
strategice a UE 2019-2024 si stabilirea prioritatilor viitorului presedinte al Comisiei Europene.

Toate cele trei scenarii se bazeaza pe ipoteza comuna ca exista o larga recunoastere de catre
statele membre ale UE, intreprinderi si de catre societatea civild a faptului ca este necesar un
angajament consolidat astfel incat UE si intreaga lume, in general, doresc sa realizeze ODD
pana 1n 2030 si dupa, in interesul unei economii moderne, al unui mediu curat si al bunastarii
cetdtenilor nostri, asigurand in acelasi timp o planeta locuibila.

Existd de asemenea un consens asupra faptului ca in vreme ce actiunea in favoarea
durabilitatii trebuie condusa la scara europeand, in cele din urma nu putem reusi cu adevarat
decét printr-o abordare la nivel mondial. Mai mult, pentru ca UE sa fie in continuare un
continent prosper, este nevoie de sprijin pentru ca parti semnificative din lumea in curs de
dezvoltare si recupereze decalajele economice si sociale. In aceeasi ordine de idei, sprijinirea
progresului economic din tarile in curs de dezvoltare pentru atingerea ODD contribuie, de
asemenea, la atingerea unui spectru larg de interese strategice ale UE, cum ar fi reducerea
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migratiei ilegale. ODD, astfel cum au fost semnate de 193 de state, ofera cadrul cel mai bun si
cel mai modern pe care sd ne intemeiem activitatea.

Dezbaterea europeana se referd in prezent la ceea ce trebuie facut si la cum trebuie facut. Cele
trei scenarii contureazad raspunsuri diferite, dar pornesc de la notiunea ca UE dispune de un
avantaje competitive importante pentru a avea un rol de lider pe plan mondial si pentru a fi un
pioner a cdrui actiune este Tncununatd de succes. Aceste scenarii nu sunt nici restrictive, nici
prescriptive. Ele isi propun sa ofere diferite idei si sd stimuleze dezbaterea si reflectia.
Rezultatul final va fi probabil o combinatie a anumitor elemente ale fiecaruia dintre ele.

Scenariul 1: o strategie globala a UE privind ODD care sa orienteze actiunile UE si ale
statelor membre

Pentru a raspunde provocarilor cu care ne cooperare cu toate partile interesate.
confruntim, una dintre etape este Aceasta ar include o componenta
confirmarea, la cel mai inalt nivel politic al importantd in relatiile UE cu tarile terte
UE, a ODD adoptate la nivel mondial ca pentru a continua actiunea privind
obiective strategice orizontale ale UE si ale durabilitatea la nivel international.

statelor sale membre. O asemenea abordare

ar fi in conformitate cu recomandarea Acest lucru presupune instituirea unui
platformei multipartite la nivel Tnalt ,proces european pentru coordonarea
privind ODD. politicilor privind ODD” care sd evalueze

periodic si sd monitorizeze progresele
realizate in ceea ce priveste punerea in
aplicare, astfel fincat sia se reflecte
caracterul transversal si interconectivitatea
dintre ODD, inclusiv in guvernanta interna
a Comisiei Europene.

Tn cadrul acestui scenariu, agenda 2030 a
Natiunilor Unite si ODD ar reprezenta ,,harta
si busola” si ar determina astfel cadrul
strategic pentru UE si statele sale membre.

Actiunile strategice intreprinse de UE si de
statele membre, inclusiv de autoritatile
regionale s1 locale, ar urma sda fie
continuate si coordonate cu eficacitate. Ar
fi astfel stimulatd o abordare comuna la
toate nivelurile de guvernare, in stransa

Ce ar insemna acest lucru in practica

v Scopurile specifice pentru punerea in aplicare a ODD sunt definite la nivelul UE, iar
Comisia, Parlamentul European si Consiliul pun in aplicare o strategie globala privind
ODD la nivelul UE;

v" La nivel national sunt elaborate strategii nationale cuprinzatoare privind ODD;

v Comisia propune obiective concrete si definite in timp pentru 2030, care sunt aprobate
de catre Consiliul European;

v" Principiul ,,durabilitatea in primul rand” este integrat in programul privind o mai buna
legiferare al UE si al statelor sale membre;

v" Un mecanism de raportare si de monitorizare a progreselor in materie de ODD este
instituit si coordonat, de exemplu, in contextul semestrului european;

v Rolul platformei multipartite privind ODD este consolidat cu o componenta specifica in
ceea ce priveste monitorizarea punerii in aplicare a ODD;

v" UE 1si consolideaza in continuare actiunile de politicd externd in ceea ce priveste
durabilitatea si isi orienteaza toate actiunile de politicd externd in directia punerii in
aplicare a ODD.
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Argumente pro si contra

Crearea n intreaga UE a unei viziuni comune pozitive privind viitorul durabil al

+
Europei;

+ Consolidarea responsabilitatii politice si a coordonarii la toate nivelurile de guvernare
din cadrul UE si, data fiind natura transfrontalierd a provocarilor identificate pentru UE,
o posibilitate mai buna pentru UE de a Indeplini Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor
Unite si de a realiza o crestere favorabilda mediului si incluziunii;

+ Transmiterea unui semnal puternic la nivel international cu privire la angajamentul
deplin al UE fata de obligatiile sale, fatd de agenda 2030 a ONU si de ODD, atat pe plan
intern, cat si pe plan extern;

+ Comunicare si interactiune clare si transparente cu partile interesate.

Riscul ca abordarea sa nu fie suficient de adaptata la aspectele si provocarile specifice
statelor membre luate Tn mod individual, deoarece cadrul strategic nu a putut lua in
considerare toate diferentele;

Data fiind dificultatea de a se adopta obiective la scara UE in toate domeniile diferite ale
ODD, riscul de a se dedica prea mult timp elaborarii unei strategii de dezvoltare 1n loc
de a avansa in cadrul domeniilor concrete de politica la toate nivelurile, ceea ce ar aduce

o schimbare efectiva.

Scenariul 2: Integrarea continua de catre Comisie a ODD in toate politicile relevante ale
UE, fara a asigura insa punerea in aplicare a actiunilor intreprinse de statele membre

In cadrul acestui scenariu, ODD vor
continua sa fie o sursd de inspiratie pentru
procesul decizional politic Tn ceea ce
priveste elaborarea politicilor UE si sa
orienteze dezvoltarea strategiei de crestere
economica post-UE2020, fard 1insa ca
statele membre sa fie obligate sa atingd, la
nivel colectiv, angajamentele asumate in
cadrul ODD in UE.

Acest lucru ar putea insemna cd, in
Comisia Europeana, unui membru al
colegiului 1 se acordd o responsabilitate
larga pentru ,,durabilitate”. Acest comisar
ar putea continua sd lucreze impreuna cu
alti comisari intr-o echipd speciald de
proiect care include toti comisarii. In
scopul de a se asigura coerenta politicilor,
se va cauta o colaborare stransd cu alte
echipe de proiect ale comisarilor.

Prin Agenda sa pentru 0 mai buna
reglementare, Comisia ar urma sd aplice un
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proces decizional politic Tntemeiat pe date
concrete  si  favorabil  incluziunii.
Combinata cu integrarea mai puternica a
ODD in cadrul semestrului european, in
concordantd cu strategia privind cresterea
dincolo de orizontul UE2020, coerenta
politicilor UE este consolidatd si se asigura
apropierea UE de ODD.

In orice caz, aceastd abordare le-ar lisa
mai multd libertate statelor membre si
autoritatilor regionale si locale, care ar
urma sd decida daca si In ce mod isi
adapteazd  activitdtile in  vederea
indeplinirii cu consecventa a ODD.



Ce ar insemna acest lucru in practica

v' Utilizarea ODD pentru a ghida elaborarea strategiei de crestere a UE dincolo de 2020,
concentrarea pe domeniile cu valoarea adaugata la nivelul UE cea mai ridicatd, cum ar fi
economia circulard; cercetarea si inovarea; ocuparea fortei de munca si incluziunea
sociald; politicile in domeniul climatic si al energiei; sistemele alimentare, cresterea
animalelor si utilizarea terenurilor, precum si politica de coeziune;

v" Integrarea ODD prin politici si actiuni ale UE, prin intermediul Agendei pentru o mai
buna reglementare, adaptate la contextul specific al UE in care competentele sunt partajate
cu statele membre;

v' Utilizarea cadrului financiar multianual (CFM) pentru a furniza o parte din finantarea
suplimentara necesara pentru realizarea de progrese privind abordarea de maniera
integrativa a durabilitatii; angajamentul statelor membre de a aplica aceeasi abordare;

v" ODD si obiectivele UE relevante sunt incluse in procesul semestrului european atunci
cand este relevant pentru strategia de crestere pentru perioada de dupa 2020;

v Daca si odata ce sunt modernizate acordurile de liber schimb ale UE si sunt negociate
viitoarele acorduri comerciale, capitolele privind comertul si durabilitatea sunt consolidate
si aplicare Tn mod eficace;

v' UE monitorizeaza punerea in aplicare a ODD prin analiza intermediard a progreselor
realizata de Eurostat, care va continua sa fie dezvoltata. Statele membre elaboreaza
rapoartele anuale nationale de monitorizare;

v’ Statelor membre le revine responsabilitatea principald pentru raportarea cu privire la
punerea n aplicare a ODD, iar Comisia Europeand prezinta un raport complementar la
nivelul UE cu privire la progresele ih domeniul ODD 1in cadrul Forumului politic la nivel
inalt al ONU privind dezvoltarea durabila.

Argumente pro si contra

+ Avand in vedere ca domeniile cele mai critice pentru UE in vederea atingerii ODD sunt in
mare masurd cunoscute, UE se poate concentra pe stabilirea prioritétilor strategice si pe
obtinerea de rezultate concrete in domeniile cu cea mai mare valoare adaugatad a UE;

+ La nivelul UE, procesul decizional este mai rapid, iar negocierile privind prioritatile
strategice sunt mai consensuale;

+ UE continua sa fie un sustinator global pentru Agenda 2030 a ONU si pentru ODD.

— Coerenta politicilor pentru dezvoltare durabild intre politicile UE si, respectiv, intre
politicile UE si cele nationale ar fi mai greu de asigurat;

— Riscul ca angajamentele asumate de UE si de statele sale membre Tn ansamblu sa nu poata
fi realizate si ca actiunile statelor membre sd nu poata fi puse in aplicare;

— Actiunile individuale ale statelor membre in anumite domenii-cheie, in loc de o actiune
mai puternic coordonata la nivelul UE, ar putea aduce atingere pietei unice si

— Riscul de a se crea un decalaj intre angajamentul politic al UE fatd in favoarea ODD si
rezultatele concrete.
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Scenariul 3: Punerea unui accent mai mare pe actiunea externa in paralel cu
consolidarea ambitiei actuale de durabilitate la nivelul UE

In contextul obiectivelor de dezvoltare
durabila, ar trebui ca actiunii externe sd i se
acorde prioritate. Intrucat UE se afld in
plutonul fruntas in ceea ce priveste multe
aspecte legate de ODD, Uniunea ar putea
sd se concentreze pe sprijinirea celorlalte
tari, astfel incat acestea sd recupereze
decalajul, continudnd, totodata, sa
imbunatateasca situatia la nivelul UE.

Economia noastrd sociald de piata a
devenit o marcda a UE si a permis
economiilor statelor membre ale UE sa
genereze bogatie si prosperitate pe scard
largd gratie unor sisteme de protectie
sociald puternice. UE dispune deja de
unele dintre cele mai ridicate standarde de
mediu la nivel mondial, iar intreprinderile
noastre au deja un avans fatd de
competitorii lor globali. Totodatd, UE este
perceputd drept un bastion al libertatii si
democratiei, cu institutii stabile intemeiate
pe statul de drept si cu o societate civila
dinamica. Prin urmare, UE poate decide sa
isi promoveze cu mai multd putere
actualele standarde de mediu, sociale si de
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guvernanta prin intermediul unor negocieri
si acorduri comerciale multilaterale.

UE ar putea, de asemenea, sa 1si intensifice
si mai mult colaborarea cu principalele
organizatii si forumuri internationale, cum
ar fi Organizatia Natiunilor Unite, inclusiv
Organizatia Internationald a Muncii,
Organizatia Mondiala a Comertului, si cu
G20, precum si cu organismele de
supraveghere a acordurilor multilaterale de
mediu, pentru a promova agenda de
politica externd a UE Intemeiata pe valorile
sale.

Pozitia UE in favoarea multilateralismului
— in inima careia se afla Organizatia
Natiunilor Unite — si a unor relatii
internationale transparente si fiabile ar
continua sa constituie o prioritate.



Ce ar insemna acest lucru in practica

v

v

Integrarea ODD in cadrul politicilor externe ale UE continud, recunoscand diferitele
nevoi si interese ale partenerilor, in vreme ce adaptérile interne sunt mai limitate;

UE furnizeaza periodic la nivel international, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite,
rapoarte detaliate si monitorizare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste ODD prin
actiunea externd a UE;

Daca si odata ce sunt modernizate acordurile de liber schimb ale UE si sunt negociate
viitoarele acorduri comerciale, capitolele privind comertul si durabilitatea sunt
consolidate si aplicare in mod eficace;

Se consolideaza punerea in aplicare a Strategiei globale pentru politica externd si de
securitate a UE si a noului Consens european privind dezvoltarea;

Se promoveazd politici europene consolidate privind apararea, spatiul, securitatea,
precum si in domeniul migratiei, ca politici de sustinere pentru agenda de politica
externd consolidata pentru dezvoltare durabila;

Sunt consolidate noi forme de finantare si dezvoltare durabila, precum Planul european
de investitii externe.

Argumente pro si contra

+

UE 1si concentreaza resursele asupra tarilor sau regiunilor care au cea mai mare nevoie,
adaptand, in acelasi timp politicile UE prin integrarea ODD, fara un cadru strategic
specific;

Actiunea externd a UE este coerentd cu obiectivele sale de promovare a dezvoltarii
durabile, a democratiei, a drepturilor omului, a statului de drept si a libertatilor
fundamentale in lume;

Riscul ca aceastd abordare sd erodeze credibilitatea politicd si rolul de lider al UE in
ceea ce priveste Agenda 2030 si obiectivele de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite,
atat pe plan intern, cat si pe plan international, intr-un moment in care multilateralismul
este intr-o situatie dificila. Caracterul universal este una dintre trasaturile-cheie ale
Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite, pe care UE a promovat-0 in mod activ.
UE ar putea rata posibilitatea de a dezvolta o viziune pozitiva privind viitorul Europei
centratd pe durabilitate;

In cazul in care UE nu isi foloseste ,,avantajul primului venit” pentru a institui standarde
de durabilitate care sa fie urmate la nivel mondial, apare riscul ca beneficiile obtinute
din cresterea durabild sa fie valorificate de alte parti pe piata mondials;

Consolidarea abordarii politice actuale a UE in privinta obiectivelor de dezvoltare
durabila risca sa nu rdspunda asteptdrile si ambitiile in evolutie ale cetdtenilor.
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