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Predslov prvého podpredsedu Timmermansa a podpredsedu
Katainena

My Eurépania mézeme byt hrdi na vysledky, ktoré sme dosiahli. Vd’aka integracii a tizkej
spolupraci sme vytvorili nebyvalé bohatstvo, vysoké socidlne normy a vel'ké prilezitosti
pre nasich obfanov. V naSich zmluvach sme zakotvili spolocné zasady a hodnoty
demokracie, I'udskych prav a pravneho statu a vybudovali jednotnu a slobodnti Eurépsku
uniu.

Za tento uspech vdacime tomu, Ze Eurdpania kladi latku vysoko. Nasu silnu
demokraticku kultiru pohéanaju burlivé diskusie, a tak to ma byt, lebo teraz nie je Cas
sediet’ so zaloZenymi rukami a prizerat’ sa, ako sa pred naSimi o¢ami piSu dejiny. Musime
neustale zlepSovat' zivotnu uroven vsetkych Eurdpanov, lepSie chranit, obranovat a
posilnovat’ postavenie obanov a podporovat’ ich bezpecnost’ pred réznymi hrozbami — ¢i
uz su spésobené terorizmom alebo klimatickymi zmenami.

Svet sa neustale vyvija a my prave prechadzame Stvrtou priemyselnou revoluciou. Vsetko
sa meni a tyka sa to kazdého. Predstierat’ opak by §lo proti zdravému rozumu. Otazkou je,
¢i sme obet'ou zmeny, alebo ¢i ju prijmeme a budeme ju sami usmeriiovat. Europania
Celia nalichavym vyzvam, ako st zhorSovanie Zivotného prostredia a zmena klimy,
demograficky prechod, migracia, nerovnost’ a tlak na verejné financie. Ob¢ania maju
obavy o svoju buducnost’ a budicnost’ svojich deti. Budujeme si ekologicky dlh, ktory ma
vplyv na vSetko. Ak nezakroCime s va¢§im nasadenim, buduce generacie ho budu musiet
splacat’ spolu s vysokymi urokmi.

Eurdpska inia musi sluzit’ Eurépanom, a nie naopak. Musi 'ud'om poméhat’ plnit’ si sny a
riesit’ ich obavy rychlo a Uc¢inne. Zacat’ treba tym, ze posudime situdciu a postavime sa
tvarou tvar k realite a nepopieratelnosti faktov. Tieto fakty by vSak v nas nemali
vyvolavat’ obavy a strach. Mali by nés inSpirovat’ k ¢inom.

Mnohé z tychto obav sa tykaju vyziev, ktoré prekracuju hranice a ohrozujli naSe pracovné
miesta, prosperitu, Zivotnil Girovef, slobodu a zdravie. Ziadny $tat ani narod nedokaze
ucinne riesit’ tieto problémy osamote. Musime konat’ na urovni Eurdpskej Unie, ktord — za
predpokladu, ze bude zjednotend a odhodland — je svetovou vel'mocou, ktori nemozno
obist’. V istom momente vSak nepostaci ani eurdpska troven. Potrebujeme program, ktory
ma globalny vplyv, a tento program najlepsie vystihuje 17 cielov udrzatelného rozvoja
(CUR), ktory podpisalo 193 krajin vratane Eurdpskej tnie a jej clenskych Statov. Tieto
ciele udrzate'ného rozvoja ukazuju cestu, ako prekonat’ vyzvy, ktorym celime, a zlepsit’
nase prostredie, hospodarstvo a vobec zivot.

Udrzatel'ny rozvoj je komplexny problém, ale samotny koncept je jednoduchy: ide o to,
aby sme sa uistili, Ze na$ hospodarsky rast ndm umoziuje zachovat’ model, ktory prinasa
spravodlivé vysledky pre celé l'udstvo, a Ze l'udia nekonzumuji viac zdrojov, nez im
planéta Zem poskytuje. Preto musime nase hospodarstvo modernizovat’ tak, aby zahtiialo
vzorce udrzatelnej spotreby a vyroby. Tak dokdZeme napravit’ nerovnovahu v naSom
potravinovom systéme a zaistit, aby naSa mobilita alebo sposob, akym vyrabame a
spotrebuvame energiu ¢i staviame budovy, smerovali k udrzatel'nosti. Na to je potrebné,
aby sme celil nasu vedu, financovanie, zdanovanie a riadenie zamerali na dosahovanie
cielov udrzatel'ného rozvoja.



Toto nie je zalezitost’ pravice alebo l'avice, ale dobra alebo zla. Eurdpska tinia je naStastie
na dobrej ceste, lebo ma silné konkurencné vyhody. Eurdépa vypracovala jedny z
najprisnejSich environmentalnych noriem na svete, zaviedla ambicidzne politiky v oblasti
klimy a stala na cele usilia o wuzatvorenie Parizskej dohody o zmene klimy.
Prostrednictvom svojich vonkajSich politik a otvoreného obchodného programu
zalozeného na pravidlach udrzateI'né rieSenia spropagovala aj v tretich krajinéach.

Eurdpska tinia bola zalozena vychadzajic z premisy, ze ,,svetovy mier nemozno zachovat’
bez toho, aby sme nevyvinuli tvorivé usilie, imerné nebezpeCenstvam, ktoré ho
ohrozuju®, ako to prihodne vystihol Robert Schuman takmer pred 70 rokmi. Dnes
modzeme pridat’ k ,,svetovému mieru® slova ,,blahobyt a prezitie naSho I'udu®.

Program udrzate'ného rozvoja je pozitivnym programom — jeho cielom je zlepSovanie
zivota T'udi. Europa mé vSetky predpoklady na to, aby rieSila aj tie najvicsie vyzvy.
Spoloc¢ne to dokazeme. Potrebujeme vsak, aby sa vSetci angazovali, a nesmie nam chybat’
ani politicka vola, ktord ndm pomodze nase ciele presadit. Zatial' ¢o ini hadzu flintu do
zita, Eurdpa teraz musi zakrocit, zlepsSit' svoju konkurencieschopnost’, investovat’ do
udrzatel'ného rastu a byt prikladom zvysku sveta.

Ale nestaci mat’ viziu — musime sa takisto dohodnut’ na konkrétnom spoésobe, ako to
dosiahnut’. Tento diskusny dokument predstavuje nas prispevok k tymto tivaham.

Neboli by sme ho mohli vypracovat’ bez cenného prinosu eurdpskych zainteresovanych
stran. Tento dialog patri vSetkym — od obéianskej spolo¢nosti cez sikromny sektor aZz po
akademickd obec. Platforma viacerych zainteresovanych strdn na vysokej drovni pre
plnenie CUR, ktord Europska komisia zriadila v roku 2017, sa ukazala ako vel'mi
pozitivny krok smerom k tomu, aby sme zhromazdili prierezové myslienky.

Cielom otazok nacrtnutych v tomto dokumente je poskytnit’ podklady, ktorymi by sa v
nadchadzajicich mesiacoch mala inSpirovat’ diskusia medzi obanmi, zainteresovanymi
stranami, vladami a inStitGiciami o budtcnosti Eurdpy, o priprave strategického programu
Eurdpskej unie na obdobie 2019 — 2024 a o stanoveni priorit buddcej Europskej komisie.

1. Udrzatel'ny rozvoj v zaujme lepSieho Zivobytia I'udi: konkurenc¢né
vyhody Eurépy

V septembri 2015 na Valnom zhromazdeni Organizécie Spojenych narodov podpisali krajiny
z celého sveta Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj (Agendu 2030 Organizacie Spojenych
narodov) a jej 17 cielov udrzateI'ného rozvoja (CUR), pricom sa dohodli na konkrétnom
»zozname uloh pre I'udi a planétu“l. Svetovi lidri sa zaviazali skoncovat’ s chudobou, chranit’
planétu a zabezpecit', aby vSetci I'udia poZivali mier a prosperitu. CUR spolu s Parizskou
dohodou o zmene klimy nacrtavaji cestu, ako svet urobit’ lep§im a ako dosiahnut’ globalny
rdmec medzinarodnej spoluprdce v oblasti udrzateného rozvoja a jeho hospodarskych,
socialnych, environmentalnych a riadiacich rozmerov. EU bola jednym z hlavnych lidrov pri
formulovani Agendy 2030 Organizacie Spojenych narodov a v plnej miere sa zaviazala Kk jej
vykonavaniu.

! Generélny tajomnik OSN Pan Ki-mun na samite o prijati rozvojového programu na obdobie po roku 2015 v New Yorku,
25. septembra 2015. K dispozicii na adrese: https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm.



https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm

Udrzatel’ny rozvoj — rozvoj, ktory uspokojuje potreby sucasnych generacii bez toho, aby bola
ohrozena schopnost’ budiicich generacii napiiiat’ vlastné potreby — je hlboko zakoreneny v
eurépskom projekte. Eurépska integracia a politiky EU pomohli prekonat’ povojnovi chudobu
a hlad a vytvorili priestor slobody a demokracie, kde europski ob¢ania mohli dosiahnut
nevidant uroven prosperity a blahobytu.

EU sa neustale usiluje o inkluzivnej$iu spolo¢nost’ zalozenti na demokracii a pravnom §tate,
ako sa uvadza v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Gnii®. Socialne a zdravotné normy EU patria
medzi najambiciéznejie vo svete a Eurdpa je kontinent s najvy$Sou ocakavanou dizkou
zivota. Nase socialne trhové hospodarstvo vedie k prosperite a zaruc¢uje bezpecnost’ vd’aka
silnym sociadlnym systémom. Zna¢né investicie do vyskumu a inovacii podnecuju nové
technoldgie a vyrobné modely, ktoré umoziiuju udrzatelnejSie vyuzivanie zdrojov a
zavadzanie digitalnych rieSeni. KIiCom st zdravé rozpoCty a moderné ekonomiky. Pokrok
smerom k zdravej fiSkalnej politike a Strukturdlnym reformam viedol k zniZeniu trovne dlhu a
stimuloval tvorbu pracovnych miest. Miera zamestnanosti 0s6b vo veku 20 az 64 rokov stupla
v trefom $tvrtroku 2018 na 73,5 %, ¢o je zatial’ najvyssia miera zaznamenana v EU. To ma
pozitivny vplyv na produktivitu a rast v Eurépe. Hoci medzi &lenskymi $tatmi EU, ako aj
medzi jednotlivymi regiénmi pretrvavaji hospodarske, socialne a Gizemné rozdiely®, politika
sidrznosti EU pomdha vsetkym rast a zmenSovat tieto rozdiely naprie¢ kontinentom
(vzostupna Kkonvergencia). EU navyse zaviedla niektoré z najprisnejsich socialnych a
environmentalnych noriem a niektoré z najambicioznejSich politik na ochranu l'udského
zdravia. Zaroven sa stala sa svetovym lidrom v boji proti zmene klimy. Clenské staty EU
dosiahli pozoruhodny pokrok v mnohych oblastiach Agendy 2030 Organizacie Spojenych
narodov, vdaka ¢omu je EU jednym z najlepich miest na Zivot na svete, ak nie tym
najlepSim.

Vasina respondentov je spokojnaso svojim rodinnym
Fivotom, pavolanim, Zivotom v krajine, v ktorej Zijd,
a Zivotom v EU:

88, &) @ o

91% 64% 89% 78 %

Eurobarometer - Budiicnost Eurdpy 2017

Europska tnia je jednym z najlepSich miest na Zivot.

v' Devit &lenskych $tatov z EU27 patri medzi 20 najitastnejsich krajin sveta, pricom na
vrchole rebricka je Finsko®.

v' Celkova spokojnost’ so zivotom v EU zaloZend na subjektivnom pocite blahobytu jej
ob&anov dosahuje uroveti 70 %.’

20.v.EU C 202, 7.6.2016.

% Mbj region, moja Eurdpa, nasa budticnost’: Siedma sprava o hospodarskej, socialnej a izemnej stidrznosti, 2017.
K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.

4 Spréava o §t’asti vo svete 2018, John F. Helliwell, Richard Layard a Jeffrey D. Sachs.

® Eurostat, ukazovatele kvality Zivota. K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Quality of life_indicators.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_indicators

v' Jedenast’ &lenskych §tatov EU27 sa nachadza v prvej dvadsiatke krajin v celosvetovom
rebricku Youth Progress Index® Eurdpskeho fora mladeze. Youth Progress Index je
jednym z prvych nastrojov vypracovanych s cielom poskytnit' Uplny obraz zivota
mladého ¢loveka dneska bez ohl'adu na hospodarske ukazovatele.

61 /0 Eurépanov vnima Eurdpsku
iniu ako oazu stability vo svete plnom
konfliktov a optimizmus, pokialide

o budiicnost EU, rastie.

>prava Eurobarometra 2018

® Eurépske forum mladeze, Youth Progress Index, 2017. K dispozicii na adrese: https://www.youthforum.org/youth-progress-
index.
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Clenské staty EU st v celosvetovom
porovnani na vrchole.

V celosvetovom porovnani patri sedem
tlenskych statov EU27 medzi prvych
10 krajin v globalnom rebrictku
ukazovatelov CUR a vietky clenské
staty EU27 sa nachadzaju v prvej
patdesiatke (zo 156).

Clenské staty EU27 maju v priemere
najlepSie vysledky v pripade CUR €. 1
{Odstranit chudobu vo vSetkych
podobach a viade).

®

N,
)

Clenské staty EU27 dosahuju

v priemere druhé najvyssie skore
v pripade CUR €. 3 (Zabezpecit zdravy
Zivot a podporovat blahobyt pre
vsetkych v kazdom veku).

N

Clenske staty EU27 dosahuji v priemere
najslabsie vysledky v pripade CUR €. 12
(Zabezpecit udrzatelné modely spotreby a
vyroby) a CUR €. 14 (Zachovat a udrZatelne
vyuzivat oceany, moria a morské zdroje na
Ucely trvalo udrZzatelného rozvoja).

a

Pri dosahovani CUR €. 10 (Zmensit rozdiely
medzi krajinami a v ramci nich) su medzi
¢lenskymi Statmi av ramci nich znaéné
rozdiely.

Za poslednych pat rokov EU dosiahla
znacny pokrok smerom k takmer
vsetkym cielom udrZatelného rozvoja

{CUR).
e ‘ .

10 9 4 3
4 miema » miemy vyrazny PP

negativna pokrok pokrok

odchylka
Zdroj- Index CUR SDSN. Eurostat, Udrzatelny rozvoj v
Eurdpskej unii, vydanie 2018

To vSak neznamend, Ze niet Co zlepSovat’ alebo ze sa v budlcnosti ni¢ nezmeni. NasSa
demokracia, nase hospodarstvo a nase prirodné Zivotné prostredie si vyzaduju nepretrzité



usilie o konsolidaciu naSich tuspechov, ak chceme uplne prekonat’ negativny vplyv
hospodarskej a finan¢nej krizy, oddelit’ zlepSovanie nasSho zdravia, dobrych Zzivotnych
podmienok a blahobytu od zhorSovania zivotného prostredia, prekonat’ socialne nerovnosti a
rieSit’ vyzvy, ktoré presahuju hranice.

Prechadzame Stvrtou priemyselnou revoliciou a zmeny ovplyvnia kazdého. Otazkou je, ¢i
dokaZeme reakciu na ne riadit’ a usmerfiovat’ podla vlastnych hodnét a zaujmov. EU a jej
Clenské Staty maji velké konkurencné vyhody, aby mohli prevziat veducu tulohu a
modernizovat’ nase hospodarstva, chranit’ nase prirodné prostredie a zlepSovat’ zdravie a
zivotné podmienky vsetkych Europanov. Bude si to od nas vyzadovat, aby sme prijali CUR
za svoje a zaroven pokracovali v investiciach do zrucnosti, inovécii a vznikajucich
technologii, Co prispeje k prechodu nasho hospodarstva a spolo¢nosti na udrzatel'na cestu.

Musime sa zamysliet, ako rozvinit' nase modely vyroby a spotreby. Musime konat hned’
teraz, ak chceme zastavit’ globdlne oteplovanie a stratu ekosystémov a biodiverzity, ktoré
ohrozuji nas blahobyt, vyhliadky na udrzatel'ny rast a zivot na tejto planéte ako taky. Mame
sice kapacitu na to, aby sme uspeli, ale chyba nidm luxus v podobe casu. Napriek
dosiahnutému pokroku su nerovnosti a izemné rozdiely stale ve'mi vel'ké. RieSenie tychto
problémov je dolezité z hladiska spravodlivej spolo€nosti, ale aj z hl'adiska zabezpecenia a
posilnenia socialnej sudrznosti a zaistenia socialnej a politickej stability v ¢lenskych Statoch
EU a vo vztahoch medzi nimi.

Vseobecne respektovany a skutoény multilateralny svetovy poriadok zalozeny na pravidlach
je navyse najlepSou protildtkou na boj proti zdkonu dzungle v anarchistickom svete, ktory sa
len tak hemzi jadrovymi zbrafiami a prejavmi extrémizmu a trpi nedostatkom zdrojov. Coraz
viac na povrch presakuje nebezpecny nacionalisticky svetondzor v duchu hesla ,,moja krajina
na prvom mieste®, ktory moze viest' k nepokojom a ku konfliktom. Niekol’ko krajin sa zacalo
stavat’ chrbtom k svojim celosvetovym zavazkom tykajicim sa blahobytu l'udi, bezpec¢nosti,
ochrany Zivotného prostredia a opatreni v oblasti klimy, ¢im sa naruSa poriadok zaloZeny na
pravidlach.

CUR nie su samoucelné — maju nam sluzit’ ako kompas a mapa zaroven. Poskytuju potrebnt
dlhodobu perspektivu, ktora presahuje volebné obdobia a kratkozraké postoje zamerané iba na
momentélne Uspechy. Pomahaju nam v snahe presadzovat' silné demokracie, rozvijat
moderné a dynamické ekonomiky a prispievat’ k budovaniu sveta s lepSou Zivotnou uroviiou,
s0 znizujucimi sa nerovnostami a s filozofiou, podla ktorej sa na nikoho nezabuda, kde sa
skuto¢ne respektuji hranice nasej planéty a kde sa tato planéta chrani pre budice generacie.

Ciele udrZatel'ného rozvoja
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Junckerova Komisia od zaciatku svojho mandatu pracuje na zaradeni udrzate'ného rozvoja do
svojich politik” a uz dlazdi cestu udrzatelnym politikam budicej generacie — od Eurépskeho
piliera socidlnych prév, nového eurdpskeho konsenzu o rozvoji, stratégie Obchod pre
vSetkych zaloZenej na hodnotéach, strategického zavézku pre rodovi rovnost’ a eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru cez balik predpisov o obehovom hospodérstve, baliky opatreni v
oblasti mobility a energetickej Gnie ¢i stratégiu modrého rastu a stratégiu pre biohospodarstvo
aZ po investi¢ny plan a akény plan o udrZatePnom financovani, mestsk(i agendu EU a akény
plan v oblasti prirody.

Junckerova Komisia takisto navrhla zvysit udrzatelnost finanénych prostriedkov EU
posilnenim prepojenia medzi financovanim EU a pravnym Statom, ako aj vytyCenim
ambicioznejSieho ciela, ktorym je venovat 25 % vydavkov z budiceho rozpoctu EU na
klimu.

Junckerova Komisia nedavno predstavila dlhodobu strategicku viziu pre prosperujuce,
moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo EU do roku 20508, Tato
vizia vytvara priestor pre Strukturdlny presun eurdpskeho hospodarstva s cielom pohanat’
udrzatelny rast a zamestnanost’.

Vsetky tieto strategické politiky sa budu musiet’ plne a nekompromisne vykonavat’ aj v praxi.
Budu tiez musiet’ byt doplnené d’alSimi opatreniami, pricom sa nesmie zabudat, ze vsetky
politiky st navzdjom zdvislé, a sicasne treba dbat’ na vSetky nové vyzvy a skutocnosti a
dokazy, ktoré vyvstanu. V tejto suvislosti zohrava déleziti ulohu socialny dialdg, ako aj
dobrovol'né opatrenia zo strany sukromného sektora.

EU ma mimoriadne dobré postavenie na to, aby zaujala vediicu poziciu. Ked'ze iné velké
mocnosti sU na Ustupe, vznika politické vakuum. To predstavuje vyznamnu prilezitost’ pre
EU, aby ukézala, ze je lidrom, a §la ostatnym prikladom.

V maji tohto roku budi obéania Unie hlasovat’ za novy Parlament. Na jeseii preberie mandat
novd Komisia. Konecny datum stratégie Europa 2020 na zabezpecCenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu® sa nezadrzatelne blizi. Preto sa musime zamerat’ na dali
patrocny politicky cyklus pre Eurdpu a novy viacroény finanény ramec, ktory sa bude
uplatiiovat’ v obdobi 2021 az 2027. Eurépska rada'® uvitala zamer Komisie uverejnit’ tento
diskusny dokument, ktory by mal pripravit podu pre komplexni realizanl stratégiu
pocinajuc rokom 2019. Diskusny dokument podnecuje Uvahy o dalSej praci na vizii
udrzatelného rozvoja EU a zamerani sektorovych politik na obdobie po roku 2020, zatial’ &o
bude prebiehat’ priprava na dlhodobé plnenie CUR'. Komisia by chcela prispiet’ k skutoéne
komplexnej a pokrokovej diskusii o budicnosti Europy a udrzatelny rozvoj je s touto
buducnost'ou nerozlucne spity.

2. EU a globalne vyzvy, ktoré treba riesit

"'V prilohe 3 k diskusnému dokumentu sa podrobnejsie opisujd hlavné iniciativy Junckerovej Komisie, ktoré prispievaji k
plneniu Agendy 2030 z dielne Organizacie Spojenych narodov a Parizskej dohody o zmene klimy.

8 coM(2018) 773 final.

® KOM(2010) 2020 v kone&nom zneni.

10 EUCO 13/18 - zasadnutie Eurépskej rady (18. oktdbra 2018), zavery, 111.12.

11 cOM(2016) 739 final.



Po reformnom usili na vietkych trovniach sa ekonomické fundamenty EU zotavili z
hospodarskej a finanénej krizy'?. Nedavne prognézy™® viak poukazuju na potrebu zvysit
mieru rastu, znizit’ mieru zadlZenia a chranit’ fiskalnu disciplinu v zdujme zabezpecenia ramca
pre zdravé hospodarstvo. Ak nepodnikneme kroky na zvySenie odolnosti a sudrznosti
hospodarstva a rieSenie Strukturalnych nedostatkov, v nadchadzajtcich rokoch by mohlo dojst’
k spomaleniu a velkému riziku hospodarskeho poklesu. Ak vSak podstipime potrebné
Strukturdlne reformy, moézeme dosiahnut' vac¢si blahobyt a solidnejSiu buducnost’, a to aj
prostrednictvom investicii do vyskumu a inovacii, verejnych sluzieb, socidlnych systémov a
ochrany zivotného prostredia. Na zabezpecenie nadCasovych fiskalnych a déchodkovych
systémov vratane stabilnych danovych prijmov na jednotnom trhu st potrebné kroky na
tirovni EU, ako aj na tirovni &lenskych §tatov.

Okrem toho existuje mnoho vyziev, ktoré su Coraz nalichavejSie a ohrozuji nas blahobyt a
hospodarsku prosperitu. Vsetky tieto vyzvy su komplexné a izko prepojené, o znamena, ze
rieSenie jednej z nich méze mat pozitivne dosledky aj pre niektoré iné.

Najvaznejsi nedostatok z hl'adiska udrzatelnosti a nasa najvicsia vyzva je ekologicky dlh,
ktory stale prehlbujeme, lebo nadmerne pouZivame a vycerpavame naSe prirodné zdroje.
Hrozi tak, ze nedokdzeme uspokojit’ potreby buducich generacii v ramci moznosti nasej
planéty. Celosvetovy tlak na kl'a¢ové zdroje — od sladkej vody po Urodnd pddu — ohrozuje
udska existenciu. Dnes ludstvo pouZiva ekvivalent 1,7 Zeme.'* Celosvetova spotreba
materidlnych zdrojov sa v rokoch 1900 az 2015 zvysila 14-ndsobne a predpokladéd sa, ze
medzi rokmi 2015 a 2050 sa este zdvojnasobi’®. Svet sa teda rychlo bliZi k viacerym bodom
zlomu. Okrem environmentélnej zataZe to predstavuje vaznu vyzvu pre hospodarstvo EU,
ktore je zavislé od materidlov z medzinarodnych trhov.

Ani jedna krajina nedosiahla vysoku troven ludského rozvoja reSpektujiic
mozZnosti planéty. B
PrekraCovanie environmentalnych limitov*
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12 Ro¢ny prieskum rastu na rok 2018, COM(2017) 690 final.

¥ Eurépska hospodarska prognéza z jesene 2018, uverejnena 8. novembra 2018. K dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089 en_0.pdf.

14 Global Footprint Network. K dispozicii na adrese: https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/.
15 Komisia EU, hodnotiaca tabul’ka pre suroviny za rok 2018.
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Prechod na obehové hospodarstvo je velmi doleZity, ked’Ze tazba materidlov na celom svete
neustéle rastie.

Biodiverzitu a ekosystémy Coraz viac ohrozu(jje Pudské ¢innost’: len za 40 rokov sa populécie
druhov stavovcov v priemere zniZili o 60 %'°. Nicenie tropickych pralesov postupuje velkou
rychlostou: kaZzdoro¢ne ich strdcame priblizne tol'ko, kolko zabera Grécko. Toto nie je
,problém niekoho iného“. V EU je v dobrom zdravotnom stave len 23 % druhov a 16 %
biotopov. Potraviny zivociSneho povodu maju mimoriadne vysoku stopu, pokial ide o
vyuzivanie p6dyl7, a rastici dopyt po morskych plodoch vytvara znacny tlak na morské
ekosystémy™®.

Celosvetové emisie sklenikovych plynov nad’alej rasti znepokojujiicim tempom. KI'a¢ovymi
faktormi st spotreba energie, ale aj nadmerné vyuzivanie zdrojov a deStrukcia ekosystémov.
Doprava je zodpovedna za 27 % emisii sklenikovych plynov v EU a mnohé mestské oblasti
porusuju dohodnuté limity zne&istenia ovzdusia, ktoré stanovila EU. Vyroba potravin si stale
vyzaduje mnozstvo vody a energie a je zdrojom znecistujucich latok: zodpoveda priblizne za
11,3 % emisii sklenikovych plynov v EU. Na fosilne paliva sa v EU nadalej udeluju verejné
dotéacie vo vyske priblizne 55 milidard EUR roéne, o je zhruba 20 % z vydavkov EU za dovoz
paliv, a to aj napriek ambiciéznym opatreniam EU v oblasti dekarbonizacie a zavizkom
postupného ukoncenia poskytovania dotacii dohodnutych na féorach G7 a G20".

Celkovo sa EU podarilo znizit' vlastné emisie a oddelit’ ich od hospodarskeho rastu, a tym
vyrazne prispiet’ k celosvetovému usiliu, a to aj so zretelom na emisie spdté s dovozom a
vyvozom EU.?° Na arovni EU i na celom svete viak treba vyvinuat’ viac Usilia.

Ak sa situacia nezacne riesit’, zni¢ujuci vplyv zmeny klimy a degradacie prirodného kapitalu
vazne ovplyvni hospodarstvo, znizi kvalitu Zivota na celom svete a zvySi intenzitu a
frekvenciu zivelnych pohrém, ¢im sa ocitne v ohrozeni viac I'udskych Zivotov. Hoci zvratenie

16 Svetovy fond na ochranu prirody (WWF). 2018. Living Planet Report — 2018: Aiming Higher. (Sprava Zivé4 planéta —
2018: Vyssie méty). Grooten, M. a Almond, R.E.A. (ed.). WWF, Gland, Svajéiarsko.

7 Eurépska environmentélna agenttira (2017), Food in a green light. A systems approach to sustainable food. (Potraviny z
ekologického hladiska. Systémovy pristup k udrzatelnym potravindm).

18 SWD(2016) 319 final.

1 com(2019) 1.

** Hibkova analyza ako podklad oznamenia Komisie COM(2018) 773, oddiel 5.6.2.3.
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tychto negativnych trendov si vyZaduje zna¢né prostriedky a intenzivne kolektivne Usilie,
naklady spojené s ne¢innostou a so suvisiacim socialnym vplyvom by boli ovela vyssie®.

Popri vyzvach, ktoré predstavuje starostlivost’ o planétu, EU &eli aj zmenam modelu socialnej
starostlivosti, ktory je zakladnym kamenom eurdpskeho projektu. Technologické, Strukturalne
a demografické zmeny v globalizovanom svete menia charakter prace a predstavuju novu
skusku pre nasu solidaritu. Spochybniuju prisl'ub, podla ktorého kazdéd generacia moze dufat,
ze zdedi leps$i svet nez ta predosla. To by takisto mohlo prispiet’ k ohrozeniu zékladnych
hodnoét EU, ktorymi st demokracia, pravny $tat a zdkladné prava.

Podiel pracovnikov so strednou mzdou sa naprie¢ EU zmensuje
Vysoko, stredne a nizko platené pracovné miesta v EU
Zmena medzi 2002 a 2016 v percentualnych bodoch

[z =) I
(95}
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-
-
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V sucasnosti je priblizne 22,5 % obyvatel'stva EU ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyli¢enim a 6,9 % Eurdpanov stale trpi zavaznou materidlnou deprivaciou. V roku 2017
nerovnost’ prijmov v &lenskych §tatoch EU po prvykrat od finanénej krizy klesla. Rozdiely v
prijmoch st vSak stale privel’ké a zvySuje sa koncentracia bohatstva v rukéch hornych vrstiev.
M4 to mnohonasobné socidlne dosledky, ktoré vedu k rozdielom v blahobyte a kvalite Zivota.
Clenské staty EU takisto &elia mnohym vyzvam, pokial ide o zabezpe&enie cenovo dostupnej
energie pre vSetkych Eurdpanov, a miliony lI'udi maji tazkosti s vykurovanim svojich
obydIi?2. Zatial’ &o priblizne 43 miliénov Pudi v EU si neméze dovolit’ kvalitné jedlo kazdy

2 Dante Disparte, If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen (Ak si
myslite, ze boj proti zmene klimy bude drahy, vyratajte si, ¢o bude stat’, ak ni¢ nespravime), 12. jina 2017, Harvard Business
Review online. K dispozicii na adrese: https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-climate-change-will-be-expensive-
calculate-the-cost-of-letting-it-happen.

22 Eurostat, Udrzatelny rozvoj v Eurdpskej unii — Monitorovacia sprava o pokroku v dosahovani CUR v kontexte EU, roénik
2018.
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druhy deii®®, priblizne 20 % nasej produkcie potravin sa vyplytva®* a viac ako polovica
dospelej populacie EU trpi nadvahou®, &im sa zvysuji vazne zdravotné rizikd. Dalgim
zdravotnym rizikom je antimikrobidlna rezistencia, ktor4& by mohla v nadchadzajdcich
desatrocCiach sposobovat’ viac ako 10 milionov umrti ro¢ne?®,

-
Odhady b miliénov
ﬁ 88 ton
20 o/o " ‘ resp. 173 kg potravin
celkového e na osobu - to je
objemu .. n kaZdoroény odpad
potravin sa .
strati alebo
vyplytva
Odhadované naklady
[ ] O vo vy3ke 143 mid. EUR
o

43

miliénov  si nemdZe dovolit kvalitné

ludi jedlo raz za dva dni

Zdroj: Eurostat, Eurdpska komisia, EU Fusions

Medzi muzmi a zenami ani dnes neexistuje rovnost. Napriek tomu, Ze miera zamestnanosti
zien je na historickych maximach a vo veducich poziciach je pritomnych viac zien nez
kedykolvek predtym, pokrok v inych oblastiach stagnuje alebo klesa®’. Dvanast’ Elenskych
statov EU za poslednych desat’ urobilo krok spit’, pokial’ ide o vyvaZzené zastpenie muZov a
zien v oblasti starostlivosti, ;)réce v domacnosti a socidlnych aktivit. Pretrvdvaju rozdiely v
zamestnanosti a odmefiovani-®,

mysli, Ze Zivot dnesnych deti bude
tazsinez Zivot [udi ich viastnej

t generacie.

@ j Vatsina eurdpskych respondentov si

pravaEurobarometra 2017

L

Je velkym uspechom, e Eurépa méa najvyssiu oéakavant dizku Zivota na svete. Coraz vagsi
pocet starSich I'udi a zmenSovanie populacie v produktivnom veku vSak predstavuju pre nas
socidlno-hospodarsky model $pecifické vyzvy. Starnutie spojené s dlhovekostou a zvySenou

% hitps://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en.

2% Eurostat, Udrzatel'ny rozvoj v Eurdpskej unii — Monitorovacia spréava o pokroku v dosahovani CUR v kontexte EU, roénik
2018.

% Eurostat, Udrzatel'ny rozvoj v Eurdpskej tnii — Monitorovacia sprava o pokroku v dosahovani CUR v kontexte EU, roénik
2018.

% Organizicia OSN pre vyZivu a polnohospodéarstvo (FAO), 2016, Antimicrobial resistance and our food systems:
challenges and solutions (Antimikrobialna rezistencia a nase potravinové systémy: vyzvy a rieSenia). K dispozicii na adrese:
http://www.fao.0rg/3/a-i6106e.pdf.

2 Eyropsky ingtitat pre rodovi rovnost’ (2017), Index rodovej rovnosti 2017 — Meranie rodovej rovnosti v Eurépskej tnii v
rokoch 2005 — 2015, tlacova sprava z 11. oktobra 2017. K dispozicii na adrese:
https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace.

28 Euré6pska komisia, Spréva za rok 2018 o rovnosti Zien a muzov v EU.
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pravdepodobnost’'ou chronickych choréb méze mat’ vyrazny vplyv na verejné financie, a to aj
na systémy zdravotnictva. Tym sa zvysi aj riziko nerovnosti medzi generaciami.

Percento osdb starSich ako 65 rokov v porovnani s potom obyvatelov
v produktivnom veku bude rychlo rast

MY

3,5 pracovnika na 1 déchodcu 2 pracovnici na 1 déchodcu

Nerovnosti a zmen§ujica sa socidlna mobilita ohrozuju na§ celkovy hospodarsky rozvoj® a
socialnu sidrznost. EU ma relativne dobré vysledky v oblasti prijmovej nerovnosti, ale
pokial’ ide o rovnost’ prilezitosti, je na tom horSie. Nerovnosti v prilezitostiach mézu branit’
Castiam obyvatel'stva v tom, aby sa zaclenili do spoloc¢nosti alebo trhu prace, a to zasa moze
brzdit’ rast. RieSenie nerovnosti méa pre verejnost zdsadny vyznam, ak chceme podporit
prechod na udrzateI'né modely. Rastuce izolacionistické a nacionalistické tendencie mézu byt
znakom toho, Ze privel'a Eurdpanov sa neciti dostatocne v bezpeci vo svete, ktory sa im zda
coraz nespravodlivejsi. Je vSak zrejmé, ze Ziadny Clensky Stat sim osebe nie je dostatocne
velky ani dostatogne silny na to, aby mohol riesit nadnarodné problémy. Ak vsak v EU
budeme konat’ jednotne, ochranu zaistit’ dokézeme.

Ddévodom na hlboké znepokojenie su aj rozdiely v celosvetovom meradle. Ked’Ze na svete st
velké rozdiely, pokial ide o populacny rast a Zivotnl uroven, globalne teploty neustéle rastl a
ekosystémy zanikaji, vo vSetkych regionoch budeme nevyhnutne svedkami narastu nateného
vysidlovania a migracie. Odhaduje sa napriklad, Ze zmena klimy a zhorSovanie zivotného
prostredia do roku 2050 vyzentl z domu stamiliony I'udi*®. Je to jasny priklad toho, ako su
mnohé zlozité otdzky navzajom prepojené, ako sa ovplyvituju a preco si vyzaduji komplexnti
reakciu. Ziadnu z velkych a naroénych vyziev jednoducho nevyrieSime mavnutim ¢arovného
prutika ani lusknutim prstov.

Velka vyzvu predstavuje modernizacia nasho hospodéarskeho modelu, rieSenie socialnych
otazok, ktorym celime, a pokracujica podpora a rozvoj silnej mnohostrannej spoluprace
zalozenej na pravidlach. Prave to je vSak jediny recept na zabezpecenie socidlnej stability,
zaruCenie prosperity naSich hospodarstiev a zlepSenie naSho zdravia. NaSe slobodné
spolocnosti si vyzaduji hospodarsku dynamiku a nepretrzité investicie do klucovych
podpornych technologii i do vzdelavania. Ak chceme vSetkym pontknut’ lepSiu buducnost’,

2 OECD (2015), In It Together: Why Less Inequality Benefits All (Preco je menej nerovnosti prinosom pre vietkych), OECD
Publishing, Pariz.

% Medzinarodné organizacia pre migraciu, Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence (Migracia,
zivotné prostredie a zmena klimy: hodnotenie dékazov), 2009.
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potrebujeme novu formu udrzatelného rastu zalozenu na predpoklade, ze prirodzené hrani¢né
podmienky 21. storo¢ia budi vel'mi odlisné od tych, ktoré platili v predchadzajiicom storoci.
My tato vyzvu prijimame.

Nasa spolocnost by mala klast déraz na socialnu
rovnost, solidaritua ochranu Zivotného
prostredia, aby si dokazala poradit s velkymi
globalnymi vyzvami.)
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Eurobarometer - Buducnost Eurdpy 2017

CUR su vo svojej podstate globalnymi ciel'mi a tykaju sa vSetkych Casti sveta — a musime k
nim tak aj pristupovat. Musime mat’ na pamiti medzinarodné¢ hladisko, ist’" prikladom,
stanovovat’ globalne normy a nabadat’ krajiny, priemysel a ob&anov, aby sa k nam pridali. EU
ako najvacsi jednotny trh na svete, najvacsi obchodujuci a investi¢ny subjekt a najvacsi
poskytovatel’ rozvojovej pomoci mdéze mat’ velmi vyznamny vplyv na uspech Agendy 2030
Organizacie Spojenych narodov. Uz dnes realizuje mnohé z najmodernejsich politik na svete
na podporu udrzatel'nosti. V tejto ceste treba pokracovat’, ale treba zintenzivnit’ tempo, aby sa
do roku 2030 zabezpecila udrzate'na Eurépa. Nemdzeme si dovolit’ preniest’ zodpovednost’
na d’alSie generacie a zostdva ndm Coraz menej Casu. To, ¢i sa ndm situdciu podari zvratit,
priamo zavisi od rozhodnutia, ktoré prijmeme alebo neprijmeme v nasledujtcich rokoch.

3. Smerom k udrzatel'nej Europe do roku 2030

Cielom udrzateI'ného rozvoja nie je zvySenie Zivotnej urovne l'udi tym, Ze sa im poskytne
skuto¢na moznost’ vol'by, zZe sa vytvori priaznivé prostredie, budu sa §irit’ poznatky a zvysi sa
informovanost. Vd’aka tomu by sme mohli viest' ,,dobry Zivot v ramci moZnosti naSej
planéty“?’1 tym, ze budeme inteligentnejSie vyuzivat zdroje a vybudujeme moderné
hospodarstvo, ktoré bude sluzit’ naSmu zdraviu a blahobytu.

Mali by sme preto pokracovat’ v ceste, ktorti sme si vytycili: prechod na nizkouhlikové,
klimaticky neutralne, zdrojovo efektivne a biologicky rozmanité hospodarstvo v plnom sulade
s Agendou 2030 Organizacie Spojenych narodov a vSetkymi 17 CUR. Tento prechod musi
byt v prospech vsetkych, nikoho nesmieme opomenit a musi zabezpecit rovnost a
inkluzivnost’. N4as§ hospodarsky rast musi menej zéavisiet od neobnovitelnych zdrojov, aby
sme maximalizovali vyuzivanie obnoviteI'nych zdrojov a ekosystémovych sluzieb riadenych
udrzatenym sposobom.

EU uz kra¢a v Gstrety tomuto prechodu. V rokoch 2000 az 2015 zamestnanost’ v sektore
Zivotného prostredia réastla rychlejsie neZ celkovo v hospodarstve®. Nizkouhlikové

%1 7. environmentalny akény program. K dispozicii na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.

®Eyrostat, Ekologické  hospodarstvo  —  Statistika  zamestnanosti  a  rastu. K dispozicii na  adrese:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/10420.pdf. Ekologické hospodarstvo zahfiia dve $iroké skupiny
¢innosti a/alebo vyrobkov: ,,ochranu zivotného prostredia®, teda vSetky cinnosti suvisiace s prevenciou, zniZovanim a
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technolégie sa stavajii hlavnou obchodnou komoditou a EU sa te§i vyznamnej pozitivnej
obchodnej bilancii. V obdobi 2012 az 2015 vyvoz technoldgii ¢istej energie z EU dosiahol
objem 71 miliard EUR a prekro¢il tak objem dovozu o 11 miliard EUR. EU uz ukazuje, Ze
mozno rozvijat’ hospodarstvo a zaroven znizovat’ emisie uhlika.

EU ukazuje, Ze hospodarsky rast a prechod na nizkouhlikové hospodarstvo st zluéitelné

i
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Envir al arske odvetvia EU rasti rychlejie ako celkové hospodarstvo

EU méze stanovovat normy aj pre zvy$ok sveta, ak prevezme vedicu Glohu pri realizacii
CUR a pri prechode na udrzateIné hospodarstvo, a to aj prostrednictvom inteligentnych
investicii do inovacii a kI'a¢ovych podpornych technologii. EU by tak ako prva mohla vyuzit
vyhody spominaného prechodu. Mala by tiez najsilnejSiu konkurencnui vyhodu na globalnom
trhu zajtrajska. Prispeje to k budovaniu silnejsich ¢lenskych §tatov v silnejsej Unii a P'ud’om sa
poskytne opora pri dosahovani vlastnych ambicii v oblasti slobody a blahobytu, ¢im sa naplni
eurdpska vizia.

Ekologicky rast by bol vitazstvom pre vietkych® — mali by z neho prospech tak vyrobcovia,
ako aj spotrebitelia. Odhaduje sa, Ze dosiahnutie CUR v oblasti potravin, pol'nohospodarstva,
energetiky, materidlov, miest a zdravia a blahobytu by mohlo priniest’ trhové prileZitosti v

odstrafiovanim znecCistenia a akejkol'vek inej degradacie zivotného prostredia, a ,riadenie zdrojov, teda ochranu a
udrziavanie zasob prirodnych zdrojov, aby sa predislo ich vyCerpaniu.

¥ 3. Fankhauser, A. Bowen a kol. Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and innovation
(Kto vyhra zelené preteky? Snaha o ekologicku konkurencieschopnost’ a inovacie), 2013.
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hodnote viac ako 10 biliénov EUR*. Ambicia EU, teda dosiahnut’ hospodarstvo, ktoré
efektivne vyuziva zdroje a je klimaticky neutrdlne, bude dokazom, ze ekologicky prechod
moze ist’ ruka v ruke s rasticou prosperitou. Ak EU a jej ¢lenské §taty chea uspiet’, musia stat’
na Cele vyvoja vo vede, v technoldgiach a v modernej infrastrukture. Musime takisto
podporovat’ vznik novych obchodnych modelov, odstrafiovat’ prekazky na jednotnom trhu a
vyuzivat' nové technologie, ako je umelad inteligencia. Vdaka dolezitym horizontalnym
faktorom, ako st vyskum a inovécie, financie, cenotvorba a zdanovanie, zodpovedné
obchodné spravanie a nové obchodné modely a vzdelavanie, sa vytvoria spravne podmienky
pre zmenu smerom k udrzatel'nosti, ak budu zamerané na inovativny, ekologicky, inkluzivny
a socialne spravodlivy hospodarsky prechod.

Aby sme to dosiahli, musime pokracovat’ v investovani do l'udi a do rdéznych systémov, o
ktoré sa opiera nasa spolo¢nost’. Izolované, fragmentované pristupy sa ukazali ako neucinné.
Musime budovat’ stratégie, ktoré budii mat’ komplexny a integrovany charakter. Napriklad
environmentalne otdzky nemozno vyriesit’ len environmentalnymi politikami, ak hospodérske
politiky budt nad’alej podporovat’ fosilne paliva, neefektivnost’ zdrojov alebo neudrzatelnt
vyrobu a spotrebu. Ani socialne politiky samy osebe nepostacuju na to, aby prispievali k
Stvrtej priemyselnej revolucii a podporovali pracovnu silu, ktora ovplyviiuje uhlikovy
prechod. Velky vyznam pre budovanie potrebnej odolnosti v naSich spolo¢nostiach budu mat’
aj silné politiky v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj vyskum a vyvoj.

Musime konat’ na vietkych urovniach. Institucie EU, &lenské $taty a regiony budi vietky
musiet’ prilozit’ ruku k dielu. Mesta, obce a vidiecke oblasti by sa spolo¢ne mali stat’ hnacimi
silami zmeny. Spojit’ sa budi musiet’ aj obcania, podniky, socidlni partneri a vyskumna a
znalostna komunita. EU a jej ¢lenské $taty budii musiet’ spolupracovat’ s medzinarodnymi
partnermi. Ak chceme uspiet, musime na vSetkych urovniach t'ahat’ za jeden povraz.

3.1. Politické zaklady pre udrzatel'nu budiucnost

Je preto mimoriadne délezité, aby vsetci aktéri v EU povazovali prechod na udrzatelné
modely za prioritu. Musia d’alej rozvijat’ prierezové politické programy, ktoré boli prijaté na
arovni EU v poslednych rokoch. Uz dnes sa sice vyznamné &asti politik EU zameriavaj na
dosiahnutie CUR, clenské Staty ich vSak musia eSte integrovat’ do praxe. Napriklad vydavky,
ktoré sposobuje nevykonavanie existujucich pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia, sa vo vseobecnosti odhaduji na priblizne 50 miliard EUR ro¢ne v nakladoch na
zdravotnu starostlivost’ a priamych nakladoch na zivotné prostredie. Dosiahnutie uplného
stladu s pravnymi predpismi EU v oblasti Zivotného prostredia by prinieslo nielen obrovské
vyhody pre zivotné prostredie a naSe zdravie, ale aj pracovné miesta™.

V rovnakom duchu nejde len o urychlenie a rozSirenie udrZatenych rieSeni, ale aj o
budovanie partnerstiev a posiliiovanie sudrznosti medzi r6znymi programami na vSetkych
urovniach. Sudrznost’ politik je rozhodujucou podmienkou toho, aby sme mohli plnit CUR a
zabezpedit’ dlhodoby ekologicky a inkluzivny rast pre EU.

V stlade so silnou ddkazovou zakladiiou klucovych vyziev v oblasti udrzatelnosti a
prilezitosti pre EU je dolezité zamerat’ sa na vyrobu a spotrebu v oblastiach materialov a
vyrobkov, potravin, energie, mobility a zastavaného prostredia®, pricom treba dbat’ na

3 Vybor pre obchod a udrzatelny rozvoj, Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission (Lepsi obchod, lepsi svet — sprava Vyboru pre obchod a udrzatelny rozvoj), januar 2017, s. 12.

% preskimanie vykonavania environmentéalnych pravnych predpisov EU z roku 2017.

% Okrem iného: Medzivladny panel o zmene klimy, Global warming of 1.5 °C: an IPCC special report on the impacts of
global warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty

16



socidlne dosledky zmien v tychto oblastiach. Prave tu st zmeny smerom k udrzatel'nosti
najpotrebnejSie a st potencidlne najprospesnejsSie pre hospodarstvo, spolocnost’ a prirodné
prostredie EU so silnymi pozitivnymi globalnymi u¢inkami presahovania. Tieto oblasti
nefunguju izolovane, ale su silne prepojené a navzajom sa posiliuju.

3.1.1. 0Od linearneho k obehovému hospodarstvu

Rastlca pristupnost’ a cenova dostupnost’ roznych materialov a vyrobkov zjednoduSuju nas
zivot a prispievaju k zvySovaniu Zivotnej rovne a kvality Zivota v EU. Nasa spotrebnd
kultira vSak vedie k nadmernej tazbe prirodnych zdrojov a rasticemu tlaku na prirodny
kapital a klimu®.

Musime zabezpecit, aby sme mohli d’alej rozvijat’ nase hospodarstvo udrzateInym spdsobom
a zlepSovat’ zivotnu uroven v sulade s poziadavkami obc¢anov. To si bude vyzadovat novy
dizajn materidlov a vyrobkov, aby sme mali vhodné prostriedky na Coraz CastejSie opdtovné
pouzivanie, opravy a recyklaciu. Tym sa nielen obmedzi odpad, ale znizi sa aj potreba tazit
nové zdroje, ¢o si vyzaduje velké financné a environmentdlne naklady. Ak sa skonci
zivotnost’ nejakého vyrobku, ¢i uz ide o dzinsy, smartfon, nadoby na potraviny alebo nabytok,
v skuto¢ne obehovom hospodarstve sa zabezpeci, aby sa zachovala véacSina jeho materidlnej
hodnoty. Co sa predtym povazovalo za odpad sa tak méze pouzit na produkciu novych
vyrobkov.

Obehové hospodarstvo zniZuje odpad a zniZuje potrebu
novych zdrojov

Nakladanie
s odpadom

OBEHOVE

Zbera EKONOMIKA
recyklacia
Repasovanie
Spotreba

Pouzivanie, opatovné
pouzivanie, oprava

Prechod na obehové hospodéarstvo vratane obehového biohospodarstva je obrovskou
prilezitostou na vytvorenie konkurencnych vyhod na udrZatelnom zdklade. Uplatiiovanie
zéasad obehového hospodarstva vo vsetkych odvetviach a druhoch priemyslu bude prospesné
pre Europu z environmentélneho aj socialneho hl'adiska. Navglée to ma potencial vytvorit' do
roku 2030 ¢isty hospodarsky prinos vo vyske 1,8 biliona EUR 8 viest k vytvoreniu viac ako 1
miliéna novych pracovnych miest v celej EU do roku 2030* a zohrat kl'u¢ova alohu pri

(Globéalne oteplovanie o 1,5°C: osobitna sprava IPCC o vplyve globalneho oteplovania o 1,5°C v porovnani s
predindustrialnou uroviiou a suvisiacich postupoch znizovania emisii sklenikovych plynov v kontexte posilnenia globalnej
reakcie na hrozbu zmeny klimy, udrzateného rozvoja a Usilia 0 odstranenie chudoby), 2018; Sachs, J., Schmidt-Traub, G.,
Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018): SDG Index and Dashboards Report 2018 (Sprava o ukazovatel'och a prehl'adoch
CUR za rok 2018). New York: Bertelsmann Stiftung a Siet’ pre rieSenia udrzate'ného rozvoja (SDSN); Eurdpa na ceste k
udrzatel'nej buducnosti — prispevok platformy viacerych zainteresovanych stran pre plnenie cielov udrzateI'ného rozvoja v
diskusnom dokumente EU, oktoher 2018.

37 Eurostat, Udrzatelny rozvoj v Eurdpskej nii — Monitorovacia sprava o pokroku v dosahovani CUR v kontexte EU, roénik
2018.

% Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe (Rast zvn(tra: vizia obehového hospodarstva pre
konkurencieschopnu Eur6pu), nadacia Ellen MacArthurovej a McKinseyho centrum pre obchod a Zivotné prostredie, 2015.

% Smerom k obehovému hospodaérstvu — Nakladanie s odpadom v EU, 2017, vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu.
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zniZovani emisii sklenikovych plynov®®. Kedze vyrobky EU sa vo velkom spolichaji na
zdroje z inych Casti sveta, prechod na obehové hospodarstvo by takisto pomohol EU znizit
environmentalne, socialne a hospodarske tlaky v celosvetovom meradle a zvysit vlastni
strategicku autonomiu.

PouZivanie obehovych materialov sa v EU zintenziviiuje.
Miera vyuZivania v %, EU28

Hospodarstvo EU ma najlepsie predpoklady na to, aby tazilo z prechodu na obehové
hospodarstvo, ked’ze mdze urobit’ z obehovych vyrobkov jeho centralny prvok a vytvarat’ tak
konkuren¢né vyhody. Aby sme si vSak tato vyhodu zachovali, usilie budeme musiet
zintenzivnit. V akénom plane pre obehové hospodarstvo, ktory Junckerova Komisia prijala v
roku 2015, sa stanovuji opatrenia na usmernenie hospodarstva EU na ceste k obehovému
modelu a na pomoc EU, aby sa stala svetovym lidrom v tomto prechode. Plan zahfiia kroky
na zmenu modelov spotreby a vyroby zameranim sa na dizajn vyrobkov (trvanlivost,
opravitenost, opdtovnd pouzitelnost a recyklovatelnost’), nakladanie s odpadom
(predchadzanie tvorbe odpadu, recyklacia materialov, energetické zhodnocovanie a
predchadzanie sklddkovaniu) ¢i zvySovanie informovanosti spotrebitelov. Takmer vsetky
prvky akéného pldnu uz boli zrealizované, ale bude potrebné prijat’ viac opatreni na
vybudovanie plne obehového europskeho hospodarstva.

Obnoven4 stratégia EU pre biohospodarstvo predlozena v roku 2018 doplia akény plan pre
obehové hospodarstvo, zlepsuje a rozsiruje udrzatelné vyuzivanie obnovitenych zdrojov a
umoziuje, aby sa obnovite'né suroviny a priemyselné vedlajSie produkty transformovali na
biovyrobky, ako su paliva, chemickeé latky, kompozity, nabytok ¢i hnojiva.

Teraz je nevyhnutné tieto politiky presadit’ v praxi a nad’alej uprednostiiovat’ nové opatrenia v
tejto oblasti na vietkych arovniach riadenia EU. Clenské $taty budti musiet zrealizovat
napriklad ambiciéznu modernizéaciu pravidiel EU o odpade. Posudzovania Zivotného cyklu
vyrobkov by sa mali stat’ normou a mal by sa ¢o najviac rozsirit’ rdmec pre ekodizajn, ktory
bol vytvoreny na zefektivnenie vyrobkov z hl'adiska znizovania spotreby energie a zdrojov.
Praca, ktora sa zacala v oblasti chemickych latok, netoxického prostredia, environmentalneho
oznacovania a ekologickych inovacii, kritickych surovin a hnojiv, sa musi urychlit. Vysokou
prioritou musi zostat’ posilnenie trhu s druhotnymi surovinami. Uspe$na praca na obehovom
hospodarstve v oblasti plastov bude musiet’ zostat’ kI'icovou oblastou zaujmu a bude potrebné
podporovat’ aj d’alSie odvetvia, ktoré intenzivne vyuZzivaji zdroje a zne€ist'uju prostredie, ako
su potraviny, textilie a elektronika, a stimulovat’ ich, aby nadobudli obehovy charakter. Je

% SITRA, The circular economy — a powerful force for climate mitigation (Obehové hospodérstvo — silny faktor
zmierfiovania zmeny klimy), 2018. K dispozicii na adrese: https://wwuw.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-

force-climate-mitigation/.
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potrebné rozsirit’ a posilnit’ odvetvia zaloZzené na biotechnologidch a zarovenl chranit’ nase
ekosystémy a branit’ nadmernému vyuzivaniu prirodnych zdrojov. V buducnosti by sme mali
urobit’ z obehového hospodarstva chrbtova kost’ priemyselnej stratégie EU, ¢im sa umozni
obehovost’ v novych oblastiach a odvetviach, ul'ah¢i spotrebitelom prijimanie fundovanych
rozhodnuti a podnieti usilie verejného sektora prostrednictvom udrzatelného verejného
obstaravania. Teraz je ten pravy &as a rastica vina verejnej podpory v prospech stratégie EU
pre plasty naznacuje, ze Coraz viac I'udi chape, aké dolezité je pokracovat’ v tejto ceste.

Obehové hospodarstvo v praxi: EU zavadza prvi komplexn( stratégiu pre plasty na
svete

Stratégia EU pre plasty* a pravne predpisy tykajlce sa plastov na jednorazové pouzitie*
ochrania zivotné prostredie pred plastovym odpadom a zaroven podporia rast a inovdcie.
Vsetky plastové obaly uviddzané na trh EU budd musiet byt do roku 2030 recyklovatelné
hospodarsky Zivotaschopnym sposobom, umyselne pridavané mikroplasty a najSkodlivejSie
jednorazové plastové predmety, pre ktoré existuju alternativy, budd zakézané a na vyrobu
novych vyrobkov sa budu ¢oraz viac vyuzivat recyklované plasty.

3.1.2. Trvala udrzatel'nost ,z farmy na vidlicku“

Pol'nohospodarsky sektor a vidiecke oblasti EU st rozhodujice pre dobré Zivotné podmienky
Eurdpanov. Vd’aka namu polnohospodarstvu a potravinarskemu priemyslu je EU jednym z
poprednych svetovych vyrobcov potravin, garantom potravinovej bezpecnosti a
poskytovatelom miliénov pracovnych miest pre Eurdpanov. Pol'nohospodari EU su aj prvymi
spravcami prirodného zivotného prostredia, ked’ze sa starajii o prirodné zdroje na ploche
tvoriacej 48 % tizemia EU a s lesnikmi o d’alsich 40 %. Vo vidieckych oblastiach EU sa
rozvijaju inovativne odvetvia, ako je napriklad biohospodarstvo. Nase vidiecke oblasti navyse
plnia funkciu vyznamnych stredisk pre rekredciu a cestovny ruch. NajpriamejSie negativne
postihnuti st vSak polnohospodari a lesnici, ked’ze teploty sa nadalej zvySuju a stav
prirodného Zivotného prostredia sa zhorSuje.

Pol'nohospodarstvo EU dosiahlo v oblasti klimy a Zivotného prostredia skutoény pokrok, ked’
od roku 1990 znizilo emisie sklenikovych plynov o 20 % a dusi¢nanov v riekach o 17,7 %.
Zistené vyzvy vSak pretrvavaju. Ak chceme zmodernizovat' hospodarstvo, chranit’ Zivotné
prostredie a zlepsit’ kvalitu potravin, treba napravit’ nerovnovahy v potravinovom ret'azci — od
pol'nohospodarstva a rybolovu aZ po potravinarsky a napojovy priemysel, dopravu, distribiciu
a spotrebu.

Najlepsie rieSenie do budiicnosti ponukaju ciele trvalo udrzatelného rozvoja. Odhaduje sa, Ze
globalny potravinovy a polnohospodarsky systém by mohol v sulade s ciel'mi trvalo
udrzateI'ného rozvoja vytvorit’ do roku 2030 nova hospodarsku hodnotu vo vyske viac ako 1,8
bilidna EUR*. Mohol by priniest vyzivné, cenovo dostupné potraviny pre rastiicu svetov(
populéciu, vytvorit' vysSie prijmy, pomoct obnovit' lesy, zdroje sladkej vody a ekosystémy,
ako aj zvysit’ odolnost’ proti désledkom zmeny klimy44. Ocakava sa, ze udrzate'né postupy

1 COM(2018) 028 final.

2 COM(2018) 340 final.

* Vybor pre obchod a udrzatelny rozvoj, Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission (Lepsi obchod, lepsi svet — sprva Vyboru pre obchod a udrzatelny rozvoj), januar 2017.

* Vybor pre obchod a udrzatelny rozvoj, Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission (Lepsi obchod, lepsi svet — sprava Vyboru pre obchod a udrzatelny rozvoj), januar 2017.
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pol'nohospodarskej a potravinarskej vyroby povedd v globadlnom meradle do roku 2050 k
vytvoreniu viac ako 200 miliénov pracovnych miest na plny Gvazok™®.

Tu takisto vznika velky dopyt. Obcania si oraz viac cenia potraviny so SirSimi prinosmi pre
spolo¢nost’, ako su napriklad produkty ekologickej pol'nohospodarskej vyroby, produkty so
zemepisnym oznacenim, lokalizované systémy produkcie potravin s niz$imi uhlikovymi
stopami a inovativne potravinové rieSenia s nizkymi emisiami. Ekologické
pol'nohospodarstvo s dérazom na ochranu zivotného prostredia a dobré zivotné podmienky
zvierat neustale rasti vo vietkych &lenskych $tatoch EU od roku 2005 a o¢akéva sa, ze budu

nad’alej rast*®.

Ekologické hospodérstvo sa v EU rozsiruje a medzi rokmi 2005 a 2016
sa plocha uréend na jeho vyuZivanie takmer zdvojnasobila.
Plocha obhospodarovana ekologicky, % vyuZivanej polnohospodarskej pddy.

Eurdpska Unia ako najvacsi vyvozca a dovozca agropotravinovych vyrobkov na svete’ mé
dobrt poziciu, aby mohla vyuzit' tuto hospodarsku prileZitost’ a stat’ sa svetovym lidrom v
oblasti udrzatelnych potravin. Mozno to dosiahnut’, potrebujeme vSak na to komplexny
pristup so skuto€nou zmenou spdsobu vyroby, transformacie, spotreby a distribucie potravin
urychlenim prechodu na udrZatePny potravinovy systém zalozeny na zasadach obehového
hospodarstva a presadenie inovativnej, zdravej, ekologickej, bezpeCnej a vyZivnej
potravinarskej vyroby Setrnej k zivotnému prostrediu a zohladiujicej dobré Zivotné
podmienky zvierat ako jednej z naSich hlavnych znaciek.

Komisia navrhla modernizovanu spolo¢nt pol'nohospodarsku politiku, v ramci ktorej sa budu
musiet’ v narodnych planoch ¢lenskych Statov odrdzat’ silné zasady udrzatelnosti zakotvené v
cieloch spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Spolo¢na rybarska politika viedla k
vyznamnému pokroku v zlepSovani udrzatelnosti eurdpskeho rybného hospodarstva. Riadne
vykondvanie spolocnej rybarskej politiky vratane udrzateI'ného riadenia vSetkych populécii
ryb a rozvoja udrzatel'nej akvakultary ma vSak nad’alej zasadny vyznam.

Ramcek: Podpora prechodu na udrzatel’né pol'nohospodarstvo prostrednictvom
modernizovanej spolo¢nej pol’'nohospodarskej politiky

* Organizacia OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO), Zelené pracovné miesta. K dispozicii na adrese:
http://www.fao.org/rural-employment/work-areas/green-jobs/en/.

* Eurostat, Udrzatelny rozvoj v Eurépskej unii — Monitorovacia sprava o pokroku v dosahovani CUR v kontexte EU, ro¢nik
2018.

" Eurdpska komisia, Monitorovanie polnohospodérskej obchodnej politiky, MAP 2018—1, ,,Agropotravinarsky obchod v
roku 2017: d’al§i rekordny rok pre agropotravinarsky obchod EU*.
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Budtca spolocna pol'nohospodarska politika (na roky 2021 az 2027)48 bude nadalej
zabezpecovat’ pristup ku kvalitnym potravindm a silnt podporu pre jedine¢ny eurépsky model
pol'nohospodarstva so zvySenym dorazom na zivotné prostredie a klimu, pricom bude
podporovat’ plynuly prechod na udrzatelnejSie polnohospodarstvo a rozvoj dynamickych
vidieckych oblasti.

Nové zavizky zahtiiaju zachovanie pdd bohatych na uhlik prostrednictvom ochrany mokradi
a raselinisk; povinné vyuzivanie nastroja na hospodarenie so zivinami s ciel'om zlepsit’ kvalitu
vody, znizit hladiny amoniaku a oxidu dusného a striedanie plodin namiesto ich
diverzifikacie. Vsetci pol'nohospodari, ktori vyuzivaji podporu spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky, budi musiet’ dodrziavat’ tieto zakladné normy.

Kazdy Cclensky s$tat bude musiet vypracovat ekologické rezimy na podporu a/alebo
motivovanie pol'nohospodarov, aby uprednostiiovali pol'nohospodarske postupy prospesné
pre klimu a Zivotné prostredie, ktoré presahuji rdmec ich povinnych poziadaviek.
Pol'nohospodari budu mat’ okrem toho moznost’ d’alej prispievat’ k zvySovaniu udrzatel'nosti,
ked’ze budu dostavat’ dodatocnu podporu prostrednictvom réznych dobrovolnych systémov.

V tejto suvislosti je dolezité presadzovat’ obozretnejSie pouzivanie antimikrobidlnych latok,
aby sa znizilo riziko d’alSej antimikrobidlnej rezistencie u zvierat a Pudi®, vykonavat’ akény
plan EU na boj proti plytvaniu potravinami, zamerat’ sa na normy v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, zabezpeCit' udrzatelné vyuzivanie pesticidov a premenit’ biologicky
odpad, zvysky a odhodené tlovky na cenné zdroje. Vytvorenie transparentnosti hodnotovych
retazcov a motivovanie vyrobcov a supermarketov, aby zaradili do ponuky udrzatel'né
potraviny a zdrava stravu, a spotrebitelov, aby ich kupovali, by sa mohlo podporit
primeranymi a inovativnymi opatreniami vratane lepSiecho vzdeldvania a informovania
spotrebitelov s ciel'om pontknut’ realny, cenovo dostupny a zdravy vyber z ponuky. Prechod
na udrzatelnejSiu spotrebu produktov zivocisSneho povodu by navySe priniesol znacné
zdravotné prinosy pre spotrebitel'ov a priaznivo by ovplyvnil prirodné Zivotné prostredieso.

3.1.3. Energia, budovy a mobilita pripravena na budicnost

Cista energia je kI'i¢ova na ceste k udrzatelnej budicnosti. Musime vyrabat, skladovat’ a
spotrebuvat’ energiu udrzateI'nym sposobom s cielom znizit’ nas vplyv na zivotné prostredie a
chranit’ zdravie Eurépanov.

Eurdpska unia je uz teraz jednym z najviac uhlikovo efektivnych hospodarstiev na svete.
Energia z obnovitelnych zdrojov je neoddelitelnou sti¢astou energetického mixu v Eurdpe,
pri¢om viac ako polovica dodavok elektrickej energie v EU je klimaticky neutralna. Opatrenia
v oblasti energetickej efektivnosti vratane energetického oznaCovania viedli v poslednych
rokoch k poklesu spotreby energie.®® Pri nékupe domécich spotrebiGov sa l'udia Goraz
CastejSie rozhoduju pre energeticky G¢innit moznost. V oblasti energie z obnoviteI'nych
zdrojov a energetickej efektivnosti v Eurdpe existuje takmer 1,5 miliéna pracovnych miest.

8 K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_sk.

®K dispozicii na adrese:https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.

% Hibkov4 analyza na podporu ozniamenia Komisie COM(2018) 773, ,,Cista planéta pre vietkych — Eurépska dlhodoba
strategicka vizia pre prosperujuce, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo®.

Produkcia mésa patri k tym najnaroénej$im na mnozstvo pddy na jednotku kalorie. Vdaka posunu a znizeniu spotreby mésa
sa uvol'ni dodatoéna poda.

%! Za poslednych 10 rokov sa vyrazne zvysila energetickd G&innost chladnigiek (to isté plati napriklad aj pre pracky,
umyvacky a televizie). Zaroven to znamend, Ze l'udia si kupuju efektivnejsie vyrobky. Rebricek desiatich najlepsich vychadza
z tdajov spoloénosti GFK. K dispozicii na adrese: topten.eu.

21



https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_sk
https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf
http://topten.eu/

V roku 2016 predstavovala energia z obnovitelnych zdrojov 17 % spotrebovanej
energie v EU, &m sa nachadzame na ceste k 20 % ciel'u pre rok 2020
V % hrubej konetnej spotreby energie
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Prostrednictvom energetickej unie Eurdpska komisia zaviedla jeden z najkomplexnejSich
globalnych politickych rdmcov pre energeticku transformaciu a hospodarsku modernizaciu,
ktory spaja politiky v oblasti klimy, energetiky, dopravy, vyskumu a podobne. Ako sucast’
pravnych predpisov energetickej Gnie nam ciele EU, aby asponi 32 % celkovej spotreby
energie predstavovala energia z obnovitelnych zdrojov a energetickd efektivnost’ sa
nachadzala asponl na Urovni 32,5 % v roku 2030, umoznia prekrocit’ ramec naSho zavizku
vyplyvajiceho z Parizskej dohody zniZit’ emisie sklenikovych plynov do roku 2030 asponi o
40 % v porovnani s uroviiou v roku 1990.

Raméek: Cista energia je prileZitost'ou pre zamestnanost’ a rast

V rokoch 2008 az 2014 sa pocet pracovnych miest v technologiach v oblasti energie z
obnovitel'nych zdrojov zvysil o 70 %. Za predpokladu, Ze sa zmobilizuju verejné a sukromné
investicie, existuje do roku 2030 potencial na vytvorenie d’alsich 900 000 pracovnych miest.
V odvetvi energetickej u¢innosti by sa na miestnej irovni mohlo vytvorit’ az 400 000 d’al$ich
pracovnych miest.

Nad ramec roku 2030 treba zlepsit’ dodrZiavanie litery Parizskej dohody, ¢im sa vyuZije plny
hospodarsky potencial energetickej transformacie. Europska inia mdze vyrazne zniZit' svoju
nakladnu zavislost’ od fosilnych paliv, zredukovat’ ndklady na dovoz fosilnych paliv vo vyske
priblizne 260 miliard EUR, zvysit’ energeticku autondmiu a prispiet’ k spravodlivejSiemu trhu
s energiou. Je nevyhnutné, aby sme pokracovali v integracii trhu s energiou budovanim
chybajucich prepojeni a ul'ah¢enim cezhrani€éného obchodovania s energiou. Prechod na Cista
energiu mozno podporit’ aj energiou z ocednov a veternou energiou na mori. Eurdpska tnia
ako lider v tejto oblasti by mala pokracovat’ vo vyuzivani tejto vyhody prvého t'ahu.

Ked'Ze budovy su v sucasnosti zodpovedné za priblizne 40 % spotreby energie, treba
podporovat’ zlepSovanie energetickej efektivnosti budov renovaciou a modernizaciou. K tomu
uz dochadza. Napriklad odvetvia environmentalnych tovarov a sluzieb spojené najméi s
renovaciou budov zamestnavaju v Eurépe viac ako 3,4 miliona pracovnikov. Znizenie dopytu
po energii v budovach si vyzaduje, aby sa viac vyuzivalo efektivne a ¢isté vykurovanie, ale aj
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inteligentnejSie budovy, domace spotrebice a zlepSené izolaéné materialy, a to v Uplnom
sulade so zasadami obehového hospodarstva. Cielom smernice o energetickej hospodarnosti
budov je zlepsit’ kvalitu zivota tym, ze naSe domy budu lepSie izolované a vetrané, a teda
budu lepSimi miestami na zivot, a zéroveil do roku 2050 dekarbonizovat’ nas fond budov.
Vdaka takymto opatreniam sa znizia zivotné naklady a ludia ziskaju plnSie peiiazenky.
Predovsetkym je vSak potrebné najst’ sposoby a prostriedky, ako pomdct’ 'ud'om, aby sa tento
prechod uskutocnil.

Dal$ou hlavnou hnacou silou prechodu na ¢&ista, uhlikovo neutralnu budicnost’ s efektivnym
vyuzivanim zdrojov je odvetvie mobility — od mestskej mobility, transeurdpskych sieti, az po
cestnu, lodnu a letecku dopravu. V sluzbach v oblasti dopravy a mobility je zamestnanych
priblizne 11 miliénov l'udi, pricom dopyt po mobilite je v sti€asnosti vysoky. Doprava vSak
ma dnes na svedomi zneCistenie ovzdusSia, hluk, dopravné pretazenic a dopravné nehody.
Toto odvetvie uz produkuje takmer Stvrtinu emisii sklenikovych plynov v Eurdpe a jeho
emisnd stopa sa zvySuje. V stratégii pre nizkoemisni mobilitu, ktort Komisia predstavila v
roku 2016, a v nasledujdcich navrhoch, ktoré sprevadzalo ozndmenie ,,Eurdpa v pohybe*, sa
predpokladd mnoho opatreni na zvySenie udrzatelnosti naSho dopravného systému. Tieto
opatrenia su zamerané na zniZzenie emisii sklenikovych plynov a vyslanie signalu
spoloénostiam z EU, aby investovali do &istej dopravy. To takisto prispeje k vytvaraniu
pracovnych miest a rastu. Musime uprednostnovat’ ¢isté a cenovo dostupné alternativy, aby
sme mali na cestach EU iba vozidla s nulovymi emisiami, a ¢o najlepsie vyuzivat' digitilne
technologie na znizenie spotreby paliva. K znizovaniu emisii, napriklad v oblasti leteckej a
cestnej dopravy, prispievaju aj systémy satelitnej navigacie EU.

o Podiel energie pouZitej na
O cinnostiv doprave
- z obnovitelnych zdrojov sa za

EE @ poslednych 10 rokov takmer

e strojnasobil a v roku 2016
K dosiahol podiel 7,1 %

Eurostat 2018

Eurostat

Priekopnikmi posunu smerom k udrzatelnej mobilite su mestd. Zohravaji ddlezitu ulohu
prostrednictvom udrZatelného mestského Uzemného plénovania, v ktorom sa integruje
uzemné planovanie a rieSia potreby v oblasti mobility a infrastruktira. Mestskym oblastiam
by sa takisto malo pomoct’ pri vyuZivani digitalizacie, automatizacie a d’alSich inovativnych
rieSeni, priCom by mali podporovat’ aktivnu a spolo¢ntl dopravu — od aktivnejSej chodze a
bicyklovania az po sluzby spolo¢ného vyuZivania dut (car-sharing) a spolo¢né jazdy jednym
automobilom (car-pooling).

Okrem toho je dolezité preskiimat’ koncepciu a Zivotnost’ vozidiel a dopravnej infraStruktary s
cielom zabezpecit, aby sa maximalne vyuZili prilezitosti prejst’ na obehové hospodarstvo. Vo
vozidlach, ktoré dosiahli koniec Zivotnosti, sa eSte stdle nachddzajii mnohé cenné materialy.
Legislativny ramec EU pre vozidla po uplynuti Zivotnosti vyzaduje od vyrobcov, aby
navrhovali a vyrabali nové vozidla bez nebezpecnych latok, a to tak, aby bolo jednoduché
opidtovne vyuZzivat a recyklovat’ materidly starého vozidla v novych vyrobkoch.

Na dosiahnutie ucinnejSej recyklacie by sa mohlo a malo urobit’ viac vyuZivanim
recyklovaného materidlu vo vozidlach a dopravnej infraStruktare. Napriklad zvySenie miery
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zberu a recyklacie batérii do elektrickych vozidiel v EU by mohlo zniZit' zavislost od
dovazanych materidlov a pomdct zachovat hodnotu recyklovanych materidlov v
hospodarstve EU. Na to, aby sa potencial obehového hospodarstva v odvetvi dopravy &o
najlepsie vyuzil, budu dolezité dodatocné regulacné aj financné stimuly.

3.1.4. Zabezpecenie socialne spravodlivého prechodu

Solidarita a prosperita s samé osebe jedine¢nymi hodnotami, z ktorych je utkana Struktira
naSich slobodnych a demokratickych spolo¢nosti. Prechod na ekologicky udrzatelny
hospodarsky rast a konkurencieschopnost’ méze byt uspesny len vtedy, ak bude zaroven
inkluzivny. Zmena v oblasti udrzatelnosti sa preto tyka aj podpory socidlnych prav a
kvality Zivota pre vSetkych, ¢im na druhej strane prispieva k socidlnej sudrznosti v ¢lenskych
Statoch a v celej EU.

Prechod na udrzateI'nost’ méze silne pozitivne ovplyvnit’ socidlny blahobyt. Okrem toho moze
mat’ znacné zdravotné prinosy tym, Ze sa nim tiezZ polozi zéklad pre déstojné pracovné miesta.
Vseobecne sa uznava, ze dobry zdravotny stav je uzko spéty so stavom nasho prirodného
zivotného prostredia. Nepriaznivé ucinky znecistenia ovzdusSia a vody st v tejto suvislosti
ukazkovym prikladom. Udrzatelné potravinové systémy moézu poskytovat’ kvalitné vyzivné
potraviny pre vSetkych obcanov.

Raméek: Pravne predpisy EU tykajuce sa chemickych latok vyznamne prispeli k
zabezpeceniu vysokej urovne ochrany l'udského zdravia. Za posledné Styri desatrocia sa
dramaticky znizilo vystavenie l'udi a Zivotného prostredia nebezpecnym latkam. Pravne
predpisy EU takisto pomohli zniZit' vystavenie Gi¢inkom uréitych karcinogénov na pracovisku
a za poslednych 20 rokov zabrénili odhadom miliénu novych pripadov rakoviny v EU.

Vytvaranie synergii a modernizacia naSho hospodarstva takisto niekedy so sebou prinaSaju
zlozité kompromisy. Zatial' Co v ramci prechodu na udrZatel'nost’ sa vytvoria nové pracovné
miesta, tradi¢né pracovné miesta moézu v dosledku digitalizacie a automatizacie zaniknut’
alebo sa zmenit, ¢im vznikd doCasné napdtie na trhu prace. Pokial’ ide o trh prace, v
sucasnosti napriklad nie je jasné, aky nan bude mat’ skuto¢ny vplyv umela inteligencia.

Napriek tomu, ze mnohé domacnosti si ledva zarabajii na zivobytie, rastie povedomie
verejnosti o tom, Ze musime zmenit’ sposob, akym vyrabame a spotrebuvame. Tieto problémy
vSak nielenZze moézu pomerne tvrdo postihnat’ vrstvy so strednym a niz§im prijmom, ale
naklady na — povedzme — modernizaciu domov, automobilov alebo zru¢nosti mézu aj pre nich
predstavovat’ vacsie bremeno.

Tento prechod ma doésledky pre zamestnancov v dotknutych podnikoch a niekedy pre celé
regiony. Zakladnou zisadou na umoZnenie tohto prechodu je na nikoho nezabudnut.
Jednoducho nemoézeme uspiet s prechodom na udrzatelnost na ukor skupin Tudi,
spolocenstiev, odvetvi alebo regionov. Vsetci ¢lenovia naSej spolo¢nosti budu musiet’ ziskat’
rovnaké prilezitosti, aby prispievali k udrzatel'nej buducnosti Eurdépy a mali z tohto prechodu
uzitok. Musime predovsetkym posilnit’ postavenie zien, aby mohli vstupovat’ na trh prace a
usilovat’ sa o ekonomicku nezéavislost’.

Aby sme uspeli pri budovani nasej spolo¢nosti na udrzatel'nej ceste, musime zabezpecit', aby
nase politiky pomohli vSetkym Eurdpanom zvladnut' tGto zmenu — vratane toho, aby boli
vybaveni potrebnymi zru¢nostami. Komisia spustila napriklad iniciativu s nazvom Uhol'né
regiony prechadzajuce transformdciou, ktord pomaha rozvijat stratégie a projekty pre
Zivotaschopnii socialnu, hospodarsku a technologicku transforméciu v uritych regiéonoch EU
a ktora sa roz$iri na regiony s vysokou produkciou uhlika. Takéto v€asné iniciativy, ktoré
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predvidaju vyzvy spojené s prechodom hospodarstva, by sa mali posilnit’ a rozsirit do inych
odvetvi, v ktorych je prechod potrebny. Prikladom by mohol byt automobilovy priemysel a niektoré
potravinarske odvetvia.

Planovanie EU s dostatoénym predstihom pred transformaciou
v uhol’nych regiénoch
Potencialne straty pracovnych miest v EU27
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Zabezpecenie socidlne inkluzivneho a spravodlivého prechodu bude mat’ zdsadny vyznam aj
pre prijatie potrebnych krokov verejnostou a tspesSny prechod pre vSetkych. To si vyzaduje
vacsiu a spravodlivejSiu ucast’ na trhu prace so zameranim na kvalitné pracovné miesta a
pracovné podmienky. Z toho okrem toho vyplyva reSpektovanie prav mensin.

V tejto suvislosti moZe riadna, legdlna a dobre riadend migracia vytvorit’ prilezitosti pre
eurdpske hospodarstvo a rieSit’ meniacu sa demografiu v krajinach pévodu aj v cielovych
krajinach migrantov. Integracia a plna ucast’ v spolo¢nostiach — ¢i uz kultirna, socialna alebo
hospodarska — vietkych migrantov, ktori majii pravne podlozeny a riadny pobyt v EU, sl
spolo¢nou zodpovednost'ou a maji zdsadny vyznam pre zabezpecenie socialnej stdrznosti.

Prechod na udrzatel'nost’ si takisto vyZaduje investicie do u¢innych a integrovanych systémov
socidlnej ochrany vratane kvalitnych sluzieb, ako st vzdelavanie, odborna priprava,

%2 COM(2016) 377.
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celozivotné vzdelavanie, starostlivost’ o deti, mimoskolska starostlivost’, zdravotna a dlhodoba
starostlivost. To je nevyhnutné na zabezpecenie rovnakych prilezitosti pre vSetkych a na
podporu hospodarskej a socidlnej konvergencie. Najmé systémy zdravotnej starostlivosti sa
musia vyvijat tak, aby boli 'ahko a cenovo dostupné pre vSetkych a aby sa zlepsil pristup k
liekom, viac sa zamerali na pacienta a na podporu zdravia a prevenciu chorob. Mali by
disponovat’ aj intenzivnej$im a lepSim pldnovanim a predvidanim poctu zdravotnickych
pracovnikov a takisto viac vyuzivat nakladovo efektivne digitalne technolc')gie53.

Socialne investicie musia preto zostat’ jednou z hlavnych priorit EU a jej ¢lenskych $tatov.
Délezitym referenénym bodom je diskusny dokument o socialnom rozmere Eurépy™, ktory
podrobne skiima moznosti prispdsobenia naSich socialnych modelov pritomnym vyzvam.
Hlavnym ramcom pre napredovanie EU v tejto oblasti je Eurdpsky pilier socialnych prav,
ktory institicie EU vyhlasili v novembri 2017. Uéelom piliera je usmernit’ obnoveny proces
zlepSovania pracovnych a zZivotnych podmienok. Stanovuju sa v iom kl'icové zasady a prava
v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti. Teraz sa musime zamerat’ na dodrziavanie tohto
piliera. Takisto musime zabezpecit, aby vykonavanie piliera pomohlo vybavit' Tudi
spravnymi zrucnostami pre spravne pracovné miesta, ktoré si zamerané¢ na ekologicky

hospodarsky prechod.

Prechod na udrzatel'nost’ musi takisto nad’alej pomahat’ ¢lenskym Stditom a regiénom rast’ a
navzdjom prerastat, pricom by sa malo zabranit' SirSej regiondlnej nespravodlivosti a
nerovnostiam, a to v ramci EU aj medzi mestskymi a vidieckymi oblast’ami.

Zatial’ ¢o vidiecke oblasti predstavuju 75 % Gzemia EU, mestské oblasti s domovom pre viac
ako dve tretiny obyvatel'ov EU. Tieto vytvaraji az 85 % HDP EU, predstavuju priblizne 60 —
80 % spotreby energie a bezne v nich dochddza k problémom, ako st napriklad dopravné
pretazenie, nedostatok primeran¢ho byvania, zneCistenie ovzduSia a zhorSujica sa uroven
infrastruktary>. Vykonavanie a rozvoj mestskej agendy EU by malo zostat’ prioritou a mali
by sa zintenzivnit’ synergie s roznymi politikami udrzatel'nosti a inymi néstrojmi.

Vidiecke oblasti su takisto hlavnymi dodavate'mi potravin, energie a materidlov, ktoré
spotreblvame, a su preto rozhodujtce pre prechod na udrzatelnost. Prikladom, ako mozno
vyznamne prispiet’ k dekarbonizécii ndSho hospodarstva a stiCasne vytvarat’ pracovné miesta
na vidieku, je biohospodarstvo Udrzateny cestovny ruch a potravinové systémy su tiez
dobrymi prikladmi hospodarskych prilezitosti vo vidieckych oblastiach, ktoré zahifiaju
ochranu a skvalitiiovanie kultirneho a prirodného dedicstva.

Opatrenia EU, ako st napriklad politika stdrznosti a politiky rozvoja vidieka vratane Opatreni
EU pre inteligentné obce, nebudu stadit’ a vietci aktéri vratane vnutrostatnych a regionalnych
organov budi musiet’ prispiet’ k urychleniu prechodu na udrzatel'nost’ a uplatiiovat’ primerané
regulacné a iné pristupy, ktoré posilituju vidiecke oblasti a zabezpecuji rovnaké zivotné
podmienky.

% V roku 2017 sa na zdravotnii starostlivost vydalo 9,6 % HDP Eurdpy, &m sa zvysila efektivnost vydavkov na
zdravotnictvo, priCom rieSenie nehospodarnych vydavkov je ¢oraz dolezitejsim aspektom v tejto oblasti.

% COM(2017) 206, Diskusny dokument o socidlnom rozmere Eurépy, 26. april 2017.

5 Organizacia Spojenych narodov, Ciele trvalo udrzatelného rozvoja, ciel 11: premenit mesta a l'udské obydlia na
inkluzivne, bezpeéné, odolné a trvalo udrzatelné. K dispozicii na adrese: https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/.
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3.2. Horizontalne faktory umoznujuce prechod na udrzatel'nost

3.2.1. Vzdelavanie, veda, technoldgia, vyskum, inovacie a digitalizacia

Vzdelavanie, veda, technoldgia, vyskum a inovacie sU predpokladom dosiahnutia
udrzateného hospodarstva EU, ktoré spina ciele trvalo udrzatelného rozvoja®®. Musime
nad’alej zvySovat informovanost’, rozsirovat nase vedomosti a zdokonalovat’ nase zruc¢nosti.
Mali by sme viac investovat do tychto oblasti a zamerat’ ich na ciele trvalo udrzate'ného
rozvoja.

Vzdeldvanie, odbornd priprava a celozivotné vzdelavanie st nevyhnutné na vytvorenie
kultiry udrZatelnosti. Lidri EU sa dohodli, Z¢ budi pracovat na vytvoreni eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru do roku 2025 s cielom vyuzit’ plny potencial vzdelavania, odborne;j
pripravy a kultdry ako hnacich sil tvorby pracovnych miest, hospodarskeho rastu a socialnej
spravodlivosti. Vzdelavanie je samo osebe kladnou strankou aj neocenitelnym prostriedkom
na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja. Hlavnym cielom preto musi byt zlepSenie
rovnakého pristupu k inkluzivnemu a kvalitnému vzdelavaniu a odbornej priprave vo
vSetkych fazach Zivota — od raného detstva az po vysokoskolské vzdeldvanie a vzdeldvanie
dospelych. Vzdeldvacie inStiticie na vsetkych trovniach by sa mali podporovat, aby ako
usmernenie pre svoje ¢innosti prijali ciele trvalo udrzatelného rozvoja a aby sa stali miestami,
kde sa zru¢nosti pre udrzatel'nost’ nielen vyucuju, ale aj aktivne uvadzaji do praxe. Takisto by
sa mala rieSit’ reforma a modernizacia vzdelavacich systémov — od budovania ekologickych
skol a ekologickych univerzitnych aredlov az po rozvoj novych zrucnosti pre digitalne
hospodarstvo.

Medzi prioritami by na tejto ceste malo byt’ zlepSenie zrucnosti v oblasti IKT a zdkladnych
digitalnych kompetencii v sulade s eurdpskym akénym planom digitalneho vzdelavania®’, ako
aj zameranie na umeld inteligenciu®. Jednou z jasnych priorit v tejto oblasti je vyuZitie
potencialu digitalnej transformécie na dosiahnutie cielov trvalo udrZatelného rozvoja.
Eurépska tnia je plne odhodland rozvijat' kapacity a odborné znalosti v klItacovych
digitalnych technologiach, ako st pripojitelnost, internet veci, kyberneticka bezpec¢nost’,
blockchain alebo vysokovykonna vypoctovd technika, priCom bude zdroven venovat
pozornost’ moznym negativnym externalitam digitalnych infrastruktir.

Umela inteligencia je oblastou, v ktorej EU zaostava za Cinou a Spojenymi §tatmi>.
Eurdpska unia ich musi rychlo dobehnut’, aby mohla vyuZivat’ hospodarske vyhody a zaroven
prevziat’ veducu tlohu pri formovani potrebnej novej etiky, ktora by mala byt sucast'ou tejto
novej technolégie. Unia tak moze pomdct’ zabezpegit, aby umela inteligencia bola &istym
prinosom pre zivot a pracu l'udi. Tym, ze umeld inteligencia dokdze okamzite spracuvat
vel'ké mnozstvo tdajov, ma potencial vyznamne zvysit produktivitu v mnohych oblastiach,
ako su napriklad zdravotnd starostlivost, energetika, pol'nohospodarstvo, vzdeldvanie a
ochrana zivotného prostredia. Napriklad v odvetvi polnohospodarstva vyskumnici v
stucasnosti vyuzivaju umell inteligenciu a velké data na predpovedanie urody niekolko
mesiacov pred zberom, a tym poméhaju polnohospoddrom pripadne zvysit' produktivitu,

% Uloha politik v oblasti vedy, technoldgii a inovacii pri podpore plnenia cielov trvalo udrzateného rozvoja, sprava
expertnej skupiny Nadviazanie na konferenciu Rio + 20, najmé na ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja.

5 COM(2018) 22 final.

%8 Eurépska komisia spustila v novembri 2018 projekt monitorovacieho strediska pre umeld inteligenciu (AI Watch) s ciefom
monitorovat’ vyvoj umelej inteligencie v EU i vo svete a poskytnat’ potrebny analyticky zaklad pre d’al§ie opatrenia.

% Eurépska komisia, ,,Plany USA, Ciny a EU tykajuce sa umelej inteligencie: Aka je sudasna situacia?, januar 2018.
K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/monitor/sites/default/filess/DTM_AI%20USA-China-
EU%20plans%20for%20A1%20v5.pdf.
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robit’ kvalifikované rozhodnutia o vysadbe a v koneénom désledku zvysit potravinovu
bezpecnost™.

Vyskum a inovécie zohravaju dolezita Glohu ako katalyzator zmien. Su néstrojom na analyzu
vplyvov zmeny a prostriedkami na zabezpecenie toho, aby akykol'vek prechod viedol k
zlepSeniu kvality nasho zivota. Takisto nam umoziiuji uSetrit' peniaze. IntenzivnejSie
investovanie do inovécii a technologického vyvoja v sti¢asnosti nam v dlhodobom horizonte
pomdze znizit' ndklady na plnenie naSich dlhodobych politickych cielov, ako su napriklad
ciele v oblasti klimy a zivotného prostredia. Eurdpa disponuje mozgovou kapacitou,
zru¢nostami a vrodenou tvorivostou. Opierajuc sa o silné strdnky svojho bohatého
spolo¢enstva vyskumnikov a inovatorov ma EU pevnl poziciu na to, aby prevzala vedicu
ulohu pri vyvoji a zavadzani prelomovych rieseni pre ekologicky a inkluzivny rast, ktory sa
budd moct uplatnit v EU aj globalne.

V zaujme plného vyuzitia tohto potencialu je viak potrebné, aby ¢lenské staty EU zvysili
svoje vydavky na vyskum. Eurdpska Unia sthlasila s tym, ze do roku 2020 by sa do vyskumu,
vyvoja a inovacii mali investovat’ finanéné prostriedky vo vyske 3 % HDP ¢lenskych statov
EU, ale este stale mame d’aleko od toho, aby sme tento ciel’ dosiahli.

€ina investuje do vyskumu a vyvoja takym tempom, Ze EU aj USA zaostavajl
Intenzita investicii do vyskumu a vyvoja (celkové vydavky ako % HDP), 1995 - 2017

Na urovni EU st ramcové programy pre vyskum a inovacie Kkatalyzatorom udrzatelnej
konkurencieschopnosti, rastu a investicii. Na urychlenie prechodu na udrzatel'nost’ sa musi pri
financovani vyskumu a inovacii strategicky pristupovat’ k investiciam, ktoré umoznia, aby sa
na trh dostali inovativne rieSenia, pretoze tieto si ¢asto vyzaduju investicie naro¢né na kapital
a investicie s vysokym rizikom. Nastroje, ako je napriklad Eurdpsky fond pre strategické
investicie, boli vytvorené s cielom pomdct’ znizit' rizikd takychto investicii, a tym ich
zatraktivnit' pre sukromné zainteresované strany. Neddvno navrhnuta Eurdpska rada pre

€ Jiaxuan You, Xiaocheng li, Melvin Low, David B. Lobell, Stefano Ermon, Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield (Laboratorium pre udrzatelnost’ a umelt
inteligenciu — Kombinacia udajov ziskanych dial’kovym snimanim a strojového uéenia na predpovedanie Grody). K dispozicii
na adrese: http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis.
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inovaciu méze tiez pomdct’ v tejto suvislosti podporovanim spickovych inovatorov, startupov,
malych podnikov a vyskumnych pracovnikov, aby uspeli s inovativnymi projektmi s vysokym
rizikom, expandovali v medzindrodnom meradle a vyuzivali vyhody vyplyvajuce zo
vzajomného intelektualneho obohacovania.

Eurdpska uUnia a jej ¢lenské Staty by sa mohli zamerat' na financovanie prelomovych a
prevratnych technologii a inovativnych spolo¢nosti, ktoré maji potencidl stat’ sa v ramci
prechodu na udrzatelnost’ lidrami na Grovni EU a na globalnej arovni, ako aj na u¢inné a
vCasné zavadzanie tychto inovacii. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat udrzatel'nym a
inovativnym pol'nohospodarskym a potravinarskym systémom, ekologickym technologiam,
rieSeniam v oblasti zdravia l'udi a zvierat, ekosystémovym rieSeniam, ako aj vyrobkom a
vyrobnym metédam, ktoré efektivne vyuzivaju zdroje. Okrem toho je potrebny podporny
regulacny ramec na stimulovanie ¢inného zavadzania inovécii pre trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Eurdpska unia a jej ¢lenské staty by tiez mali podporovat’ silnejSie vazby medzi vyskumnikmi
a podnikmi. Centra vyskumu, vyvoja a inovécii EU a podnikatel'ské inkubatory st dolezité na
podporu trvalo udrzateI'ného rozvoja, kedze vyskumni pracovnici a podniky sa mozu
stretavat’, vymienat’ si najlepSie postupy a podnecovat’ inovacie. Zatial' ¢o velké spolo¢nosti
modzu mat’ k dispozicii prostriedky na interny rozvoj svojich vyskumnych €innosti, toto ¢asto
neplati pre malé a stredné podniky. SilnejSie a priamejSie vdzby s vyskumnou obcou maju
potencial preklentit’ tuto medzeru.

Rémcek: Eurdpsky inovacny a technologicky institut (EIT) so 40 inova¢nymi centrami v celej
EU spaja vedomostny trojuholnik, ktory tvori vzdelavanie, vyskum a podnikanie. Zriadilo sa
nickol’ko znalostnych a inovacnych spolocenstiev (ZIS) a d’alSie budu nasledovat. Tieto
spoloGenstva sa zaoberajii hlavnymi spolo¢enskymi vyzvami EU suvisiacimi s ciePmi
trvalo udrzate’'ného rozvoja, ako su klima, energetika, potraviny, zdravie, suroviny,
digitalna, mestska mobilita a vyspeld vyroba. Na rieSenie tychto vyziev sa spaja viac ako 1200
partnerov z oblasti podnikania, vyskumu a vzdelavania.

3.2.2. Financovanie, cenotvorba, zdanovanie a hospodarska sttaz

Ak nebudeme konat, v strednodobom a dlhodobom horizonte budi naklady obrovské.
Prechod na udrzatel'nost’ si zaroven vyzaduje vyznamné investicie v kratkodobom horizonte a
komplexny posun v tom, ako funguje finan¢ny systém. Odhaduje sa, Zze dosiahnutie CUR si
na celom svete vyZziada asi 4,5 az 6 biliénov EUR®!. Ak sa maju do roku 2030 dosiahnut’ ciele
EU, na ktorych sa krajiny dohodli v Parizi, vratane 40-percentného zniZenia emisii
sklenikovych plynov, treba realizovat’ dodatocné investicie v hodnote priblizne 180 miliard
EUR. Verejné financné prostriedky sa musia lepSie a inteligentnejSie nasmerovat na
dosahovanie CUR, av$ak svoje potreby nemozeme uspokojit’ bez toho, aby sa na udrzatel'nost’
orientoval aj sukromny sektor. Mobilizaciu prostriedkov na financovanie prechodu musi
sprevadzat’ postupné ukoncenie financovania projektov, ktoré maji nepriaznivy vplyv na
ekologicky a inkluzivny hospodarsky rast.

Cielom Investiéného planu pre Eurdpu je mobilizovat sukromné finan¢né prostriedky vo
verejnom zaujme. V ramci Eurdpskeho fondu pre strategické investicie, ktory je jeho
finan¢nou Castou a bol zriadeny v roku 2015, doposial’ doSlo k mobilizacii celkovych
investicii vo vyske 370 miliard EUR v oblastiach klIi¢ovych pre modernizaciu eurépskeho
hospodarstva. Patria medzi ne obnovitel'na energia, energetickd efektivnost’, vyskum, vyvoj a

81 Konferencia Organizéacie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj. K dispozicii na adrese:
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs-
.html.
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inovacie, ako aj socidlna infraStruktura, napriklad socialne alebo cenovo dostupné byvanie.
Komisia v budicom rozpoétovom ramci na roky 2021 az 2027 navrhla zdvojnasobit’
rozpoctové zdroje pre socidlny sektor vratane socidlneho podnikania a financovat’ vylucne
udrzate'né infrastruktary. Skupina Eurdpskej investicnej banky je uz dnes najvacsim
mnohostrannym poskytovatel'om prostriedkov na financovanie opatreni v oblasti klimy na
svete, pricom minimalne 25 % jej investicii smeruje do oblasti zmiernenia zmeny klimy a
adaptacie na nu.

Na zaklade odporti¢ani expertnej skupiny na vysokej urovni Komisia vytvorila aj plan na
posilnenie dlohy financovania pri dosahovani dobre fungujuceho hospodarstva, ktoré plni
environmentalne a socidlne ciele. Akény plan o udrzatelnom financovani® a nadvézujlce
legislativne navrhy pomdzu investorom prijimat informované investicné rozhodnutia
zalozené na jednozna¢nom vymedzeni udrzateI'nych investicii. To by malo pomoct’ zrychlit’ a
rozsirit investicie do udrzatelnych projektov v ramci EU, ako aj vo svete, ale tieZ povzbudit
investorov, aby sa stiahli z neudrzatel'nych investicii.

Zelenych dlhopisov je €oraz viac, ale v porovnani s globalnym
trhom s dlhopismi st stale zanedbatelné (okolo 1 %)
Rocny objem vydanych zelenych dlhopisov podla krajiny
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Vicsia pozornost by sa mala venovat prepojeniu udrZatelného financovania a redlnej
ekonomiky, aby zvySenému dopytu investorov po udrZateI'nych vyrobkoch a sluzbach
zodpovedala zvySend ponuka. Z tohto hl'adiska bude mat’ kI'icovy vyznam G¢inné stanovenie
cien externalit. ZvySené usilie by sa malo vyvinit' aj v oblasti informovania eurdpskych
obCanov o financnom systéme s cielom zlepSit ich informovanost o podnikatel'skych
¢innostiach, ktoré financuji, a o moznostiach vyvodenia zodpovednosti vo¢i spravcom
fondov, ak ich finan¢né prostriedky nespravuju udrzatel’ne.

EU zohrava vedicu tlohu v komplexnom prechode finanéného systému na udrZatelnu

cestu:

v' vytvorenim spolo¢ného jazyka: jednotny klasifikaény systém EU (,taxonomia“), ktory
definuje, ktoré hospodarske ¢innosti si udrzatel'né, a urcuje oblasti, v ktorych méZu mat’
udrzatel'né investicie najvyznamnejsi vplyv,

v’ zniZovanim rizika environmentilne Kklamlivej reklamy: vytvorenie $tandardov a
znaliek pre ekologické finan¢né produkty, vd’aka ktorym investori I'ahko identifikuju
investicie, ktoré spifajii ekologické, resp. nizkouhlikové kritéria,

82 Akény plan o udrzatelnom financovani. K dispozicii na adrese: https:/ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-
sustainable-finance en.
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v zaflenenim udrZatel’nosti do investiéného poradenstva: poziadavka, aby poistovne a

investicné spolo¢nosti klientom poskytovali poradenstvo na zaklade ich preferencii v

oblasti udrzatel'nosti,

vytvorenim referencnych hodnot udrzatel’nosti a zaistenim ich transparentnosti,

objasnenim povinnosti inStitucionalnych investorov a spravcov aktiv: zabezpecenie,

ze udrzatelnost’” zohladnia pri prijimani investicnych rozhodnuti a zvySia svoje

poziadavky na zverejiiovanie,

v’ zlepSenim transparentnosti podnikového vykaznictva: revizia usmerneni o
zverejiiovani nefinanénych informacii,

v zaflenenim udrZatePnosti do prudencialnych poZiadaviek: zaclenenie ekologického
podporné¢ho faktora na ochranu financnej stability, ked’ je to opodstatnené z hl'adiska
rizika.

AN

V zdujme financnej sposobilosti verejnych orgdnov investovat’ do prechodu k udrzatel'nosti je
potrebné prijat’ opatrenia na realizaciu udrzatel'nej fiskalnej reformy na vSetkych tirovniach.
Mali by sme intenzivnejSie bojovat proti danovym unikom a vyhybaniu sa danovym
povinnostiam zo strany podnikov. Na rieSenie otdzky danovych rajov, ktoré narusaji zaklad
dane tak v EU, ako aj v rozvojovych krajinach, je nevyhnutna nadnarodna spolupraca.

Co je viak eite zasadnejsie, dafiové systémy a cenotvorba v EU by mali byt navrhnuté tak,
aby odrazali redlne naklady, rieSili nase hlavné socidlne a environmentalne problémy a
vyvolali zmenu spravania v celom hospodarstve. Udrzatel'nd hospodarska sutaz zavisi od
cien, ktorg’30dr2’12aj1’1 skutocné vyrobné naklady a naklady na pouzivanie, teda od internalizacie
externalit™.

Regulatori, lidri podnikatel'ského sektora a obcianska spolo¢nost’ musia spolupracovat’ na
zabezpeceni rovnakych podmienok, ktor¢ budi v sulade s CUR, a na podnecovani vyvoja
veducemu k tomu, Ze sa udrzateI'né vyrobky a sluzby stant najdostupnejSimi.

Malo by pritom dojst’ k zmenam vo fiskalnych systémoch, ktoré by viedli k tomu, Ze ¢lenské
Staty znizia dane z prace a zvySia dane z kapitalu, znecistenia, cenovo podhodnotenych
zdrojov a d’al§ich environmentalnych externalit®. Aby sme prediSli zhorSovaniu Zivotného
prostredia, zabezpe€ili jeho népravu a neprendsali bremeno na danovnikov, musime
uplatiiovat’ zasady ,,pouzivatel’ plati“ a ,,znecistovatel’ plati“. Daflové prijmy z prace s v
stcasnosti v EU stale osemkrat vyssie ako prijmy z environmentalnych dani a iba obmedzeny
pocet &lenskych §tatov EU v priebehu rokov znizil podiel dani z prace a zaroved zvysil podiel
environmentalnych dani.

8 Vybor pre obchod a udrzatelny rozvoj, Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission (Lepsi obchod, lepsi svet — sprava Vyboru pre obchod a udrZatel'ny rozvoj), januar 2017.
8 Vybor pre obchod a udrzatelny rozvoj, Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission (Lepsi obchod, lepsi svet — sprava Vyboru pre obchod a udrZatel'ny rozvoj), januar 2017.
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94 %

Takmer vSetci Eurdpania suhlasia
s tym, Ze hlavnu zodpovednost za
napravu skdd nesu velki
znetistovatelia.

Externé naklady na dopravu v EU st vel’mi vyznamné

Eurdpska komisia realizuje $tidiu o internalizacii externych nakladov v stvislosti so vSetkymi
drunmi dopravy, ktora zahffia hustotu premavky, dopravné nehody, emisie CO2, hluk,
znecistenie ovzdusia a poskodenie biotopov, priCom sa tieto ndklady porovnavaji s nakladmi,
ktoré platia pouzivatelia. Cielom je zhodnotit, do akej miery st v EU uplatiiované zasady
»pouzivatel’ plati“ a ,,zneCistovatel’ plati®, a najst’ moznosti d’alSej internalizécie negativnych
externalit. Podl'a predbeznych vysledkov sa celkova vyska externych nékladov na dopravu v
¢lenskych $tatoch EU odhaduje asi na 1 000 milidard EUR roéne, ¢o zodpoveda takmer 7 %
HDP. Vysledky tejto Studie, ktora ma byt ukoncend v polovici roka 2019, buda délezitym
prispevkom v nadchédzajdcich diskusiach o buddcnosti dopravnych politik EU.

Zaroven musime zabezpecit’, aby bol prechod socidlne spravodlivy, aby boli ndklady nan
spravodlivo rozdelené medzi danovnikov a aby kazdy zaplatil svoj spravodlivy diel.
Nevyhnutny presun dani a odstranenie kontraproduktivnych finanénych stimulov, akymi st
napriklad subvencie na fosilne palivd, méze mat’ regresivne dosledky a vyraznejSie zasiahnut’
chudobnych. Pri tvorbe politik sa preto musia zapojit' vSetky relevantné paky a musi sa
zabezpecit, aby popri napriklad aktivnych opatreniach na trhu préace, vzdelavani a odbornej
priprave tento presun sprevadzali aj opatrenia, ktoré povedu k progresivnejsim fiskalnym a
datiovym systémom a zohl'adnia aj najzranitelnejsie skupiny®

Pri napredovani bude doélezité aj harmonizované zdanovanie negativnych somalnych a
environmentalnych externalit na jednotnom trhu EU, vd’aka ktorému sa EU posunie k
efektivnejSiemu a udrzatelnejSiemu hospodarstvu a ktoré zabezpeci rovnaké podmienky pre
jednotlivé podniky®®. Sucasny pravny ramec EU pre zdafiovanie energie je napriklad stale v
rozpore s cielmi EU v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy67, ¢o ma nepriaznivy vplyv
na dohodnuté ciele politiky. Nevyhnutnym predpokladom zmeny bude upustenie od
jednomyselného hlasovania v Rade v stlade s ozndmenim Komisie ,EfektivnejSie a
demokratickejsie rozhodovanie v oblasti dafiovej politiky EU«®®,

Hospodarska sutaz je takisto dolezitou stcastou celkového suboru politik a prechodu k
udrzatelnosti. Politika hospodarskej stitaZe prispieva k ,,hospodérskej demokracii* a rovnosti.
Zabezpecuje dostupné ceny, kvalitu a vyber a potlaca 6pevne zakorenené ekonomické sily,
ktorych pozicia sa nezaklad4 na zésluhach. Z dokazov® vyplyva, ze politika hospodarske;j

8 Prieskum o datiovych politikach v Eurdpskej unii za rok 2018. K dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey en. Komisia zacala v decembri 2018 realizovat’ $tidiu zaoberajucu sa megatrendmi (zmena klimy,
digitalizacia, starnutie populacie atd’.) a ich vplyvom na hospodarstva EU, a najmi na udrzatel'nost’ dafiovych systémov EU.
6 COoM(2019) 8 final.

7 COM(2019) 8 final.

8 COM(2019) 8 final.

% Dierx, Adriaan, Ilzkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen a Varga (2017), Does EU competition policy support inclusive
growth? (Podporuje politika hospodarskej sutaze EU inkluzivny rast?), Journal of Competition Law & Economics, zv. 13, &.
2; Prehl'ad OECD o vplyve politiky hospodarskej siitaze na makroekonomické vysledky (oktober 2014); Fabienne Ilzkovitz a
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sutaze relativne zvyhodinuje chudobnejSie domdacnosti v porovnani s bohatSimi, vedie k
efektivnejSiemu rozdeleniu zdrojov a je hnacou silou inovacii predovsSetkym v oblasti
technologického pokroku.

Raméek: Politika §titnej pomoci EU sa zvlast od modernizacie v poslednych rokoch
zameriava na udrZatelnost. 94 % celkovej $tatnej pomoci v EU bolo nasmerovanych na
plnenie horizontalnych cielov spolo¢ného zaujmu, akymi su ochrana zivotného prostredia,
vyskum, vyvoj, inovécie a regionalny rozvoj. 54 % celkovych vydavkov sa vynalozilo na
podporu environmentéalnych Gspor a Uspor energie’.

3.2.3. Zodpovedné obchodné spravanie, socialna zodpovednost podnikov a nové
obchodné modely

Podniky zohraju pri prechode k udrzatel'nosti rozhodujiucu ulohu. V poslednych desatrociach
sa stale vo vda¢Som pocte spolocnosti, ¢i uz dobrovolne alebo na podnet verejnych organov,
stdva environmentalna a socidlna zodpovednost’ kI'icovou sti¢ast'ou podnikovej misie. Stale
viac spolo¢nosti povazuje CUR za neoddelitelni stcast’ svojej konkurencieschopnosti a
stratégie rastu. Pochopili, Zze zodpovedné podnikanie moze viest’ k udrzatel'nejSiemu zisku a
rastu, novym trhovym prilezitostiam a dlhodobej hodnote pre akcionarov.

— @ Vroku2017 18 o/0 najvacich

—-— podnikov sveta do vyrotnych sprav
o zahrnulo informacie o socialne;
zodpovednosti.

Vzhladom na rastucu zlozitost a globalizaciu dodavatel'skych retazcov je dolezité
presadzovat’ uplatiiovanie prisnych noriem udrzatelnosti aj v tretich krajinach. Obchodné
postupy a modely spotreby a vyroby podnikov a spotrebitefov z EU by nemali nepriamo
prispievat’ k poruSovaniu l'udskych prav alebo zhorSovaniu Zivotného prostredia v inych
Castiach sveta.

EU v poslednych dvoch rokoch posilnila prava akcionarov’* a investorov’?, pomohla im
pochopit’ finan¢né, ako aj nefinancné aspekty vykonnosti spolocnosti a umoznila im lepSie
vyvodzovat' zodpovednost’ vodi spoloénostiam. EU takisto do svojich pravnych predpisov v
oblasti verejného obstardvania zaviedla nové environmentdlne a socialne kritérid s cielom
povzbudit’ spolo¢nosti, aby vyvijali socidlne zodpovedné vyrobky a sluzby. S cielom
zabezpedit, aby spoloénosti z EU dovazali uréité mineraly a kovy iba od zodpovednych

Adriaan Dierx, Ex-post economic evaluation of competition policy enforcement: A review of the literature (Hospodarske
hodnotenie ex post presadzovania politiky hospodarskej sut’aze: prehl'ad literatury), GR pre hospodarsku staz, jun 2015.
™ http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html.

™ Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/828 zo 17. maja 2017, ktorou sa meni smernica

2007/36/ES, pokial’ ide o podnietenie dlhodobého zapojenia akcionarov (Text s vyznamom pre EHP).
2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/95/EU z 22. okt6bra 2014, ktorou sa meni smernica 2013/34/EU, pokial
ide o zverejiovanie nefinanénych informacii a informacii tykajacich sa rozmanitosti niektorymi vel’kymi podnikmi a
skupinami (Text s vyznamom pre EHP).
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zdrojov, ktoré nepouzivajii zisk na financovanie ozbrojenych konfliktov, EU prijala
nariadenie o nerastnych surovinach z konfliktnych oblasti”. V tejto stvislosti je relevantny aj
nedavno prijaty akény plan o udrzateInom financovani, ked’Ze prepdja financny systém s
udrzatel'nej$imi proj ektmi’,

Na vietkych trovniach viak jednozna¢ne existuje priestor na d’alsie aktivity. Na Grovni EU
prinasa snaha o identifikdciu vhodnych opatreni a konkrétnych sposobov, ako podporit
udrzatelnejSie obchodné spravanie, dalSie vysledky a posiliiuje konkurenénu vyhodu
spolo¢nosti z EU v tejto oblasti. Budeme musiet’ uvazovat’ o rozli¢nych forméach dodatoénych
stimulov, ktoré podnietia podniky, aby zac¢lenili CUR do svojich aktivit, vratane preskimania
potencialu vznikajicich technoldgii a obehového hospodarstva. EU bude musiet’ pri svojej
vnutornej aj vonkajsej ¢innosti nad’alej podporovat’ vykondvanie medzindrodne dohodnutych
usmerneni a zasad v oblasti zodpovedného obchodného spravania, akymi su hlavné zésady
OSN v oblasti podnikania a l'udskych prav. To je dblezité aj pre zabezpeCenie rovnakych
podmienok na medzinarodnej Grovni.

Ak hladime do budtcnosti, kolaborativne hospodarstvo, v ktorom spotrebitelia obchodujd
priamo medzi sebou, moze v pripade, Ze ho budeme podporovat a rozvijat zodpovednym
sposobom, predstavovat’ dolezity prinos k udrzatelnému rastu a vzniku udrzatelnejSich
obchodnych modelov. V suasnosti viak splet’ roznych regulaénych opatreni v celej EU
vytvara neistotu pre tradi¢né subjekty, novych poskytovatel'ov sluzieb, ale rovnako aj
spotrebitelov a brani rastu kolaborativneho hospodarstva v EU a novych inovativnych
sluzieb, ktoré su s nim spojené.

Socidlne podnikanie, ktorého cielom je rieSenie komunitnych problémov, mdze zohravat
dolezita tlohu aj pri rieSeni vyziev spojenych s udrzatel'nost'ou a zaroven na miestnej irovni
podporovat’ inkluzivny rast a tvorbu pracovnych miest, spolocni prosperitu a socialne
zaClenenie. Sticasné socialne podniky sa zvy€ajne sustred’uju na Specifické segmenty, najmé v
miestnom kontexte, a maju problémy rozsirovat sa v ramci EU. Vyznamnou otazkou nad’alej
zostava financovanie, a prave preto EU vy¢lefiuje viac prostriedkov pre socialne podniky.
Zlozity alebo chybajuci regulacny rdmec a obmedzenia na miestnej urovni mozu byt’ rovnako
ako v pripade kolaborativneho hospodarstva prekazkou. Vo Francuzsku bol napriklad v roku
2014 zavedeny Specializovany pravny ramec, ktory pocital s osobitostami daného odvetvia a
priniesol tymto podnikom novy impulz.

3.2.4. Otvoreny obchod zaloZeny na pravidlach

Otvoreny obchod zaloZeny na pravidlach je jednym z najlepSich nastrojov na zvySenie nasho
blahobytu aj blahobytu nasSich partnerov, Zivotnej trovne, udrZatel'nosti nasej planéty a naSich
demokracii. Ak chceme uspesne dosiahnut’ udrzatelni Eurdépu v udrzatelnom svete, je
dolezité¢, aby sme formovali globalne Standardy prostrednictvom svojich multilateralnych
inStitacii a dvojstrannych a mnohostrannych obchodnych dohod.

Protekcionistické trendy a pristup v duchu hesla ,moja krajina na prvom mieste maju
tendenciu vyvolavat’ konflikty. NavySe predstavuju velké prekazky v budovani udrzatel'nej
planéty, ¢o je ciel, ktory si prirodzene vyzaduje medzinarodna spolupracu. Pre EU je z
mnohych dévodov zivotne ddlezité vyznamne podporovat’ a udrziavat’ multilateralny systém.

% Nariadenie (EU) 2017/821 o nerastnych surovinach z konfliktnych oblasti.

™ https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment. ~ Komplexnej§i  obraz
aktualneho pokroku EU v oblasti socialnej zodpovednosti podnikov, zodpovedného obchodného spravania a podnikania a
Tudskych prav bude predstaveny na zagiatku roka 2019 v kontexte Dni priemyslu EU.
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V kontexte prechodu na udrzate'nost musime eSte aktivnejSie spolupracovat’ s podobne
zmyslajacimi partnermi s cielom dohodnut’ progresivne nové pravidla, ktoré zohladnia
Agendu 2030 Organizacie Spojenych narodov. Tato agenda uznava klIacova tlohu
multilaterdlneho obchodného systému zalozeného na pravidlach, v centre ktorého stoji
Svetova obchodna organizacia (WTO), pri napliiani CUR. Stiéasné konstruktivne usilie EU
modernizovat’ WTO ma preto zasadny vyznam.

Ked’ sucasné mocnosti porusuji medzindrodné obchodné dohody, otvaraju sa prilezitosti pre
EU. Unia s najrozvinutej§im vnatornym trhom na svete a takmer pol miliardou spotrebitel'ov
dokaze zakroCit' tam, kde sa ini stahuji, a aj to robi. NavySe stavia obchod na novy a
udrzatelnejsi zaklad. Vietky nové obchodné a investi¢né dohody EU v stcasnosti obsahuju
kapitolu o udrzatelnom rozvoji, v ktorej sa presadzuji a podporuji socidlne a
environmentalne normy. Dohoda o hospodarskom partnerstve s Japonskom podpisana v juli
2018 je prvou dohodou, v ktorej su rozpracované zavizky prijaté v ramci Parizskej dohody o
zmene klimy. V septembri 2018 sa EU a Kanada dohodli, Ze budi pracovat’ v oblasti obchodu
a zmeny klimy v ramci Komplexnej hospodarskej a obchodnej dohody (CETA). EU rokuje s
Cile o rodovo $pecifickych ustanoveniach v suvislosti s moderniziciou nasej dohody o
pridruzeni.

Réamcek: Junckerova Komisia uzavrela alebo zacala vykonavat’ osem obchodnych dohdd s 15
krajinami vratane Kanady, Ukrajiny, Singapuru, Vietnamu, Japonska a niekol’kych africkych
a tichomorskych krajin™. EU ma v sugasnosti uzavretych 39 obchodnych dohdéd EU so 70
krajinami z celého sveta. Ustanovenia o obchode a udrzateI'nom rozvoji sit od roku 2010
kI'a¢ovou su¢astou dohdd EU o volnom obchode.

Komisia navrhla pdtnast’ bodov, ktorych cielom je zlepSit' vykonavanie a presadzovanie
kapitol obchodnych dohéd EU o obchode a udratelnom rozvoji’®. Zameriavaju sa na
intenzivnejSiu  spolupracu s rozlicnymi aktérmi, ucinnejSie presadzovanie vratane
doraznejSieho uplatiiovania kapitol o udrzatel'nosti v rdmci existujiceho mechanizmu rieSenia
sporov, ako aj na lepSiu komunikaciu a transparentnost’.

Sucastou tsilia EU na podporu rozvojovych krajin je aj udel'ovanie jednostrannych colnych
preferencii v ramci systému vseobecnych colnych preferencii. Tieto preferencie st
podmienené tym, Ze zvyhodnené krajiny dodrziavaju hlavné medzinarodné dohovory a
dohody o Tl'udskych a pracovnych pravach, ochrane Zivotného prostredia a dobrej sprave, a
teda motivuju rozvojové krajiny, aby vybudovali svoje modely hospodarskeho rastu na
udrzate'nom zéklade. V pripade vazneho a systematického poruSovania zasad vyplyvajiacich
z tychto dohovorov moéZe Komisia tieto preferencie docasne zrusit'.

3.2.5. Sprava a zabezpecenie stidrznosti politik na vSetkych trovniach

Skutocnd zmena smerom k udrzatelnosti, ktora bude v prospech vsetkych Europanov a
dosiahne sa splnenim CUR, si vyzaduje komplexny pristup. EU, jej ¢lenské $taty a jej partneri
musia brat’ ohl'ad na vzdjomné prepojenia medzi réznymi problémami a prileZitostami v
oblasti udrzatelnosti a podporovat’ sudrznost’ medzi rozlicnymi oblast’ami politiky, sektormi a
urovnami rozhodovania.

> Kamerun, Pobrezie Slonoviny, Ghana a s§taty SADC-DHP Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia, Juzna Afrika a
Svazijsko.
7% Neoficialny dokument Gtvarov Komisie. K dispozicii na adrese:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.
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Zapojit sa musia vietky zainteresované strany a musia sa
aktivne podiel'at na procese prechodu smerom k udrZatelnosti.

Riadiace organy

Sukrs::;s [l].@%m Podniky

N
Obcianska
spoloénost

Respektovanie pravneho S$tatu, demokracie a zdkladnych prav definuje to, kym sme. Ide o
nespochybnitelné zasady a hodnoty, ktoré su stanovené v zmluvach EU a vytvaraji zaklady,
na ktorych staviame. Takisto predstavuju aj neoddelitelnu sticast’ Agendy 2030 presadzovane;j
Organizaciou Spojenych narodov a ciel'ov udrzateI'ného rozvoja. To isté plati aj pre zasady
mieru, spravodlivosti a stabilnych intitacii, ktoré EU vzdy velmi silno podporovala. Tieto
zasady a spoloéné hodnoty sa viak nezrealizuju samy a EU, jej lenské $taty a vlastne vietci
Eurépania ich musia presadzovat, dodrziavat' a posiliiovat. Vyznamnym dielom musia
prispiet’ socidlni partneri. Toto partnerstvo treba udrziavat’ a posiliiovat’, aby sa zaistila u¢inna
sprava a adekvatna stdrznost’ politik.

Okrem tychto hlavnych zasad ma kI'iCovy vyznam stdrZznost’ politik vo vSetkych oblastiach,
ktord sa zaklada na planovani, politikach zalozenych na dokazoch, inkluzivnosti, G¢innosti,
reSpektovani subsidiarity a proporcionality, merani a monitorovani. V tomto Smere je zsadna
aj lepSia tvorba prava a lepSia sprava na vSetkych urovniach. VSetky moznosti politiky sa
musia podrobit’ dokladnym postdeniam vplyvu. Minimalizovat a zmiernit sa musia
kompromisy medzi hospodarskymi, socidlnymi a environmentilnymi ciePmi. Uginnym a
Strukturdlnym spdsobom by sa mali rieSit’ aj suvisiace nedostatky vo vykondvani ohrozujuce
sudrznost’ politik z hl'adiska udrzatelnosti.

CUR su koncipované tak, aby boli neoddelite'né, a viacSina z nich sa vzt'ahuje na viaceré
oblasti politiky. LepSiu spoluprdcu medzi jednotlivymi spradvami musi preto sprevadzat’ aj
lepSia sudrznost’ naprieC¢ rozlicnymi oblastami politiky. Potraviny, energia a vodné
hospodarstvo st uzko prepojené. To isté plati napriklad aj pre dopravu, kvalitu ovzdusia a
zdravie. Takzvany ,,pristup na zaklade spojitosti (nexus approach) si na vSetkych urovniach
vyzaduje viacodvetvové projekty, ktoré rieSia vzdjomné prepojenia medzi CUR. Eurdpska
komisia v sulade s tymto pristupom prijala interny pracovny postup, ktory bdra stenu medzi
komisarmi a vSetkymi zamestnancami Komisie.

Sudrznost’ politik sa neuplatiiuje iba vo vnutri, ale aj plati aj pre vplyv vnatornych politik na
vonkaj$i rozmer a naopak. Musime zabezpecit’, aby sme v inych Castiach sveta nezanechavali
ekologickl stopu, nespésobovali chudobu, nerovnost’ a nestabilitu. Ako Eurdpania si jasne
uvedomujeme, ze negativny vplyv v inych castiach sveta bude nasledne viest k
bumerangovému efektu na nase vlastné hospodarstvo a spoloénost’, napriklad prehibenim
pri¢in migracie. EU je odhodlana pracovat na stdrznosti politik v zaujme rozvoja, ¢im
zabezpedi systematické zohl'adiiovanie vplyvu vnutornych politik EU na rozvojové krajiny.
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Prislusné monitorovanie sa stalo sucastou celkovych krokov Komisie nadvizujucich na
Agendu 2030 Organizécie Spojenych narodov’”.

Uspesné politiky musia mat’ stanovené jasné a meratelné ciele, aby bolo mozné sledovat
pokrok a verejne spristupnit’ vysledky. Dohoda o takychto cieloch a monitorovacom systéme
by mohla byt nasledujucim krokom na trovni EU. Eurdépska rada uvitala zamer Komisie
uverejnit’ tento diskusny dokument, ktory ma pripravit podu pre komplexnl stratégiu
realizacie Agendy 2030 Organizacie Spojenych narodov v roku 2019, ktorej sucastou by
mohol byt tento krok.

Vykonavanie CUR si takisto vyzaduje u¢inni spolupracu na arovni EU, na vnutro$tatne;,
regionalnej aj miestnej Urovni. Odporicania obsiahnuté v oznameni Komisie ,,Zasady
subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich tloh v tvorbe politik EU*, ktoré nadvizovalo na
osobitnu skupinu pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,,Menej ale efektivnejsie®,
poskytuji plan, ako to dosiahnut™®. Komisia a d’alsie organy EU by mohli najmi ulahéit
vymenu najlepSich postupov medzi mestami a regionmi a stanovit’ parametre cezhrani¢ného
teritorialneho pristupu k plneniu CUR.

Na tomto dialégu a vykondvacich opatreniach sa pravdaze musi podielat aj obcianska spolo¢nost,
sukromny sektor a akademicka obec. Platforma viacerych zainteresovanych stran na vysokej
Grovni pre plnenie CUR, ktord Eurépska komisia zriadila v roku 20177°, sa ukazala ako
pozitivny krok smerom k tomu, aby sme zhromaZzdili prierezové myslienky. Vystupy tejto
platformy, ktoré s prilohou k tomuto diskusnému dokumentu, boli pre pracu Komisie
neocenitelné. Dal§i pozitivny priklad medziodvetvovej spoluprace, ktory mal zéasadny
vyznam pre pripravu akéného planu Komisie o udrzatelnom financovani, predstavuje
expertna skupina na vysokej urovni pre udrzateI'né financovanie.

V pripade zlozitych vyziev so Sirokym spektrom protichodnych zaujmov by sa mohli d’alej
podporovat’ partnerstva viacerych zainteresovanych stran, ktoré by rieSili vzajomnu
previazanost’ CUR.

Viacuroviiovy pristup k riadeniu si na druhej strane vyzaduje, aby boli snahy EU jasne
formulované na trovni globalneho riadenia. Pri plneni CUR musime ¢elit mnohym vyzvam,
ktoré nepoznaji hranice. Nevyhnutna je preto silnejSia orientdcia smerom navonok v uzkej
spolupraci s partnermi EU z celého sveta na vietkych Grovniach. V ramci Organizacie
Spojenych narodov zohrava kl'a¢ovu ulohu politické forum na vysokej urovni pre udrzatel'ny
rozvoj, najmi tym, ze sleduje pokrok v tejto oblasti. EU ako silny zastanca multilateralizmu
moze zohravat’ veducu ulohu tym, Ze zabezpeci riadne podavanie sprav o pokroku pri plneni
CUR a bude trvat’ na doslednom vykonavani a monitorovani zo strany vSetkych partnerov.

4. EU v tlohe globalneho priekopnika udrzatel'ného rozvoja

" pokrok v tejto oblasti je nagrtnuty v sprave EU o sudrznosti politik v zaujme rozvoja z roku 2019, ktora bola zverejnena
spolu s tymto diskusnym dokumentom: Pracovny dokument Utvarov Eurdpskej komisie (2019)20.

8 COM(2018) 703 final. K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-
subsidiarity-proportionality-strengthening-role-policymaking_en.pdf a https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-
change/better-requlation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently _en.

™ K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-
goals/multi-stakeholder-platform-sdgs_en.
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Pri budovani bezpeénejsiecho a lepieho sveta pre vietkych ma EU prirodzeného partnera v
Organizacii Spojenych narodov. Nepotrebujeme d’alSie mury, ale globalne pravidla, ktoré
budi vsetci dodrziavat. Udrzatelnost’ ndsho hospodarstva a spolocnosti najlepsie zarucuje
systétm zalozeny na pravidlach. RieSenia medzindrodnych vyziev moze priniest len
multilaterdlna diplomacia. V globalnej stratégii zahraniénej a bezpecnostnej politiky EU sa
uznava dolezitost CUR ako prierezovej priority a EU spolu so svojimi &lenskymi §tatmi by
mala v komunikdcii s ostatnym svetom vyvinut’ koordinované usilie.

Obnova nasilnych konfliktov vo svete najmd v poslednych piatich rokoch ndm opét
pripomina, ze mier a bezpeénost’ EU zavisi aj od jej schopnosti prispievat’ k mieru a jeho
zachovavaniu v inych Castiach sveta. Vd’aka sktiisenostiam s budovanim mieru u seba doma je
EU vybavena pre Glohu globalneho obhajcu udrzateného mieru a prosperity mékkou silou a
doveryhodnost’ou.

Zarovent musi EU pokragovat’ v zdiel'ani udrzatePnych rieseni globalnych problémov, pretoze
ak by ostatni realizovali opak, naSe politiky by mali na planétu len obmedzeny vplyv. Pomoc
a povzbudzovanie druhych v nasledovani naSich aktivit mézu EU poméct’ vytvorit' pre
vietkych rovnaké sutazné podmienky. Okrem toho riesenia EU uplatnené v zahraniéi
prindsaju nové pracovné miesta a zvySuju mieru udrzate'ného rastu nielen v partnerskych
krajinach, ale aj v samotnej EU.

Napokon na to, aby sme v prechode na ekologické a inkluzivne hospodarstvo uspeli,
potrebujeme mat’ nasich globalnych partnerov na svojej strane a obhgjit’, Ze globalny model
udrzatel'ného rozvoja vytvoreny na zéklade naSich zakladnych hodndt a zédsad je najlepSou
cestou k spoloénej prosperite a udrzatelnosti sveta. Interna praca EU na CUR a ich projekcia
do zahranicia st preto dvoma stranami jednej mince. Je v zaujme EU, aby zohravala vedicu
ulohu aj pri globadlnom uskuto¢novani Agendy 2030 Organizacie Spojenych néarodov cez
svoju vonkajsiu ¢innost’.

EU a jej ¢lenské $taty st najvacsim darcom rozvojovej a humanitarnej pomoci na svete. EU sa
kolektivne zaviazala zvysit’ svoj ro¢ny prispevok oficidlnej rozvojovej pomoci asponi na 0,7 %
hrubého narodného dochodku EU. Vd’aka spolupraci so 150 partnerskymi krajinami po celom
svete je rozvojovéa spolupraca EU nastrojom na zbavovanie 'udi chudoby a presadzovanie
dostojnosti a rovnosti, ale aj na budovanie mierovych, spravodlivych a inkluzivnych
spolo¢nosti. Zdihavy charakter kriz stavia EU pred ulohu pokratovat’ v koordinovanom usili o
rieSenie humanitarnych potrieb a zaroven aj v boji proti povodnym pri¢indam chudoby,
vysidl'ovania, zraniteI'nosti a nestability.

Novy eurépsky konsenzus o rozvoji vyslovne zameriava ¢innost’ EU na plnenie Agendy 2030
Organizacie Spojenych narodov s prvoradym cielom odstranit’ chudobu. K jeho silnym
strankam patri najmi spoloény zavizok EU a jej ¢lenskych $tatov k zlepseniu vzajomnej
spoluprace, a to aj rozsirenim spolocného planovania a zefektivnenim koordindcie v teréne.
Toto nové smerovanie by malo pomdct dalej vylepSit budici nastroj na financovanie
vonkajsej ¢innosti, ktory bude vyslovne urc¢eny na podporu plnenie CUR.

Nadalej sa budeme aktivne s partnerskymi krajinami zapajat’ do dialégov o politikach
zalozenych na CUR, ktoré bude sprevadzat’ naSa finan¢na pomoc a rozvojova spolupraca.
Nové partnerstvo medzi EU a africkymi, karibskymi a tichomorskymi krajinami, ktoré
nahradi Dohodu z Cotonou, by malo plnenim CUR prispievat’ k zvySeniu prosperity. V
d’alsom vyvoji by malo mat’ pre EU a jej ¢lenské $taty osobitny vyznam budovanie silného
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partnerstva a spoluprice s Afrikou na zaklade rovnocennosti. EU mé velky zdujem na
hospodarsky a politicky prosperujucej Afrike s lepSimi moZnostami rastu, miestnou
zamestnanost'ou, novymi obchodnymi modelmi a vzdjomne vyhodnymi obchodnymi
vztahmi. Zaroveit mdze mat’ vyznamny vplyv na globalny udrzatelny rozvoj spolupraca EU s
vyspelejSimi rozvojovymi krajinami v Sirokom spektre odvetvi.

Prioritou je aj nadalej plnohodnotne zapojit' sikromny sektor a povzbudit' udrzatelné
investicie aj za hranicami EU. Vdaka eurdépskemu vonkaj§iemu investiénému planu sa
zaviedol novy Standard vyuzivania verejnych prostriedkov na vyvolanie sukromnych
investicii do udrzatelného rozvoja partnerskych krajinach — a to najprv v Afrike a krajinach
eurépskeho susedstva®®. Nova africko-eurdpska aliancia pre udrzatelné investicie a pracovné
miesta, ktord zacala Cinnost’ v septembri 2018, ma velky potencial rozbehnut' udrzatel'né

investicie, ktoré by mohli len v najblizsich piatich rokoch priniest’ Afrike az desat’ milionov
novych pracovnych miest.

Kedze rozvojové krajiny maju osobitne zlozity pristup k primeranym finanénym
prostriedkom na svoje potreby udrzateI'nej infrastruktury a energetickej efektivnosti, financné
trhy by mohli vyuzit' svoj globalny potencidl a podporit vSetky krajiny na ceste k
transformécii prepojenim globalnych zdrojov financovania na lokalne potreby. Vdaka
zosuladeniu iniciativ a nastrojov udrzate'né¢ho financovania v réznych jurisdikciach by sa trhy
prispdsobili cezhraniénému pohybu udrzateI'nych aktiv, ¢o by prinieslo Gspory z rozsahu a
zabrénilo by rozdrobovaniu. Podniky a finan¢ny sektor na celom svete by ziskali vel'’ké nové
investi¢né prilezitosti.

EU méa v umysle viest medzinarodnt koordinciu budovania finanéného systému, ktory
celosvetovo napomdha udrZatelny rast. V zdujme zintenzivnenia spoluprdce a vyuZitia
synergii by bolo vhodné zalozit' medzindrodnt siet’ jurisdikcii vyspelych aj rozvojovych
krajin, ktoré st odhodlané presadit’ udrzatené financovanie. K zvySeniu udrzate'ného
financovania a povzbudeniu medzinarodnych investorov k tomu, aby udrzatel'ne investovali
na celom svete, by prispelo vytvorenie jednotnej medzinarodnej stratégie a systému, ktory by
umoznil §irit" vysledky tsilia institucii, ako je skupina Svetovej banky, Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj, Eurdpska investi¢na banka a Eurdpska banka pre obnovu a
rozvoj. Dalsie vel’ké moznosti prepojit’ globalnych investorov na udrzatel'né projekty so sebou
prina8aji nové financné technoldgie a inovativne rieSenia financovania.

Zmena klimy a zhorSovanie Zivotného prostredia sa stavaji coraz vi¢Sou hrozbou pre mier a
bezpecnost’ vo svete a bez rozhodnych krokov sa ich potencial ohrozovat’ svet, napriklad
natenym vysidlovanim a migraciou, ete zvysi. EU musi razit' cestu, a to aj doéslednym
vykonavanim PariZskej dohody o zmene klimy a zapajanim sa do medzinarodného Uusilia o
dekarbonizaciu odvetvia dopravy. Okrem toho by EU mohla iniciovat’ zavizné globalne
dohody o obehovom hospodarstve, vyuzivani prirodnych zdrojov a biodiverzite.

Ak budeme pri prechode na ekologické a inkluzivne hospodarstvo robit’ prvé tahy a zaroven
budeme nastojit’ na medzinarodnych pravidlach, budeme moct’ tvorit’ svetové Standardy a
ziskame na globalnom trhu vel'kt konkuren¢nu vyhodu.

¥ 0d svojho zaloZenia v septembri 2017 sa jej podarilo vyvolat’ investicie do udrzatel'ného rozvoja v hodnote viac ako 37
miliard EUR, takZe je na najlepsej ceste dosiahnut’ v roku 2020 cielovych 44 miliard EUR.
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5. Scenare pre buducnost

EU sa v plnej miere zaviazala vykonavat Agendu 2030 Organizacie Spojenych néarodov.
Ked’Zze na obzore sa uz ¢rta novy patrocny cyklus politik, nastal ¢as dohodnut’ sa, ako si
splnime na§ kolektivny zavizok. Intiticie EU musia rozhodnut, pomocou akych $truktur,
nastrojov a politik budi vykonavat’ a dosahovat’ CUR a zaroven podporovat’ a viest naSich
partnerov. Nazory, ako na to, sa r6znia a kazda institucia, Parlament, Rada aj Komisia, ma v
zmysle zmlav a medzin&rodnych zavazkov vlastni zodpovednost’.

V oktobri 2018 Eurdpska rada uvitala zdmer Komisie uverejnit’ tento diskusny dokument,
ktory ma pripravit podu pre komplexnu realizacnu stratégiu poc¢inajic rokom 2019.

V tomto diskusnom dokumente sa predkladaju tri rdzne scenare, ktoré sa riadia pokynmi
Europskej rady ohl'adom diskusie o sposoboch, ako by sa dali ¢o najlepSie dosiahnut’ CUR a
aké rozdelenie uloh by bolo najefektivnejSie. Ciel'om tychto tivah je poskytnut’ podklady,
ktorymi by sa v nadchadzajucich mesiacoch mala inSpirovat’ diskusia medzi obc¢anmi,
zainteresovanymi stranami, vladami a inStitGciami o priprave strategického programu
Eurdpskej unie na obdobie 2019 — 2024 a o stanoveni priorit budiceho predsedu Eurdpskej
komisie.

Vsetky tri scenare vychadzaju zo spolocnej premisy, Ze ¢&lenské $taty EU, podniky a
ob¢ianska spolo¢nost’ do velkej miery uznavaju potrebu posilnit’ zavizky, ak ma EU a zvySok
sveta zabezpeCit udrzate'ni budicnost’ a do roku 2030 a neskor plnit CUR v ziujme
moderného hospodarstva, Cistého zivotného prostredia a prosperity nasich ob¢anov na
planéte, ktor musime zachovat’ obyvatel'nu.

Takisto panuje zhoda v nazore, Ze hoci udrzatel'nost’ si vyzaduje celoeuropske kroky, v
koneénom désledku moze uspiet’ len globalny pristup. Okrem toho, aby mohla EU nad’ale;
ako kontinent prosperovat, zna¢né casti rozvojového sveta potrebuji podporu, aby
hospodarsky a socialne dobehli ostatnych. V tomto zmysle podpora hospodarskeho pokroku
rozvojovych krajin smerom k plneniu CUR zaroveii napoméha §iroké spektrum zaujmov EU,
akym je napriklad zniZenie nelegéalnej migracie. CUR, ktoré podpisalo 193 Statov, tvoria pre
nasu pracu ten najlepsi a najmodernejsi vSestranny globalny ramec.

Eurdpa sa teraz bude rozpravat’ o tom, ¢o a ako spravit. V troch scenaroch sa Crtaji r6zne
odpovede, ale kazd4 z nich stavia na tom, ze EU ma vel'ké konkuren¢né vyhody, aby mohla
byt globalnym lidrom a robit’ Gspesné prvé tahy. Tieto scendre nie si vyluéné ani povinné.
Ich cielom je ponuknut’ rozne vychodiské a podnietit’ ivahy a debaty. Napokon moZu priniest’
vysledok, ktory bude kombinovat’ prvky kazdého z nich.

Scenar 1: ZastreSujiica stratégia EU zamerana na CUR, ktora bude usmeriiovat’ postup
EU a jej ¢lenskych $tatov

Jednym zo sposobov, ako odpovedat’ na Podl'a tohto scendra by sa Agenda 2030
pritomné vyzvy, je schvalit na najvyssej Organizacie Spojenych narodov a CUR
politickej trovni EU globalne dohodnuté stali naSim kompasom a mapou, a teda
CUR ako zastreSujuce strategické ciele uréovali by pre postup EU a jej ¢lenskych
politik EU a jej ¢lenskych §tatov. Takyto Statov strategicky ramec.

pristup by bol v sulade s odpord¢anim , '
platformy  viacerych  zainteresovanych EU a clenske Staty vratane regionalnych a
stran na vysokej Grovni pre plnenie CUR. miestnych organov by viedli a efektivne

koordinovali  strategicky postup. Na
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vSetkych urovniach verejnej spravy by sa
podporoval spolo¢ny pristup v uzkej
spolupraci so vSetkymi zainteresovanymi
stranami. Znamenalo by to, e vztahy EU s
tretimi krajinami by vyrazne
charakterizovalo pokracovanie \%
medzinarodnom usili o udrzatelnost’.

Z toho vyplyva aj zavedenie eurdpskeho
postupu koordinacie politik smerom k

CUR na pravidelné posudzovanie a
monitorovanie pokroku v implementéacii,
ktory by zohl'adiioval prierezovy charakter
a vzijomnu prepojenost CUR, ako aj
vnatornu spravu a riadenie Komisie.

Co by to mohlo znamenat’ v praxi

v

v
v
v

Na arovni EU st vymedzené konkrétne implementaéné ciele CUR a Komisia, Eurépsky
parlament a Rada vykonavaju zastresujticu stratégiu EU v oblasti plnenia CUR;

Na trovni §tatov vznikaji komplexné narodné stratégie plnenia CUR;

Komisia navrhuje a Rada schval'uje konkrétne ¢asovo-viazané ciele na rok 2030;
Zasada, ktora kladie na prvé miesto udrzatel'nost, je zapracovana do programov lepsej
pravnej regulacie EU a jej ¢lenskych $tatov;

Je zavedeny koordinovany mechanizmus nahlasovania a monitorovania pokroku v
plneni CUR na trovni EU a ¢lenskych §tatov, a to napriklad v kontexte eurdpskeho
semestra;

Uloha platformy viacerych zainteresovanych stran pre plnenie CUR sa posilnila o
osobitnt tlohu monitorovat’ plnenie CUR;

EU dalej upeviiuje svoju vonkaj§iu &innost’ v prospech udrzatelnosti a zameriava cela
vonkajsiu politiku na plnenie CUR.

Klady a zapory

+

+

Po celej EU sa rozsiri posobiva a pozitivna spolo¢na vizia udrzatenej buducnosti
Europy;

Na vietkych urovniach spravy a riadenia v EU sa zvy3i miera osvojenia si politik, zlepsi
sa koordinacia a vzhl'adom na cezhraniény charakter identifikovanych vyziev EU sa v
nej bude jednoduchsie uskutocnovat’ Agenda 2030 Organizacie Spojenych narodov a
dosahovat’ ekologicky a inkluzivny rast;

Na medzinarodnej tirovni sa vysle doérazny signal, ze EU je v plnej miere odhodlana
plnit’ svoje medzindrodné zévizky, Agendu 2030 Organizacie Spojenych narodov a
CUR - a to pri vnutornej aj vonkajsej ¢innosti;

Jasna a transparentnd komunikécia so zainteresovanymi stranami a ich zapojenie.

Hrozi, Ze tento pristup nebude celkom prispésobeny Specifikdm a vyzvam jednotlivych
¢lenskych Statov, ked’ze strategicky ramec nemohol zohl'adnit’ vSetky rozdiely;
Vzhl'adom na to, aké zloZité je dohodnut’ sa na celoeurdpskych cieloch v kazdej oblasti
CUR, hrozi riziko, ze sa bude prili§ vela asu venovat’ vyvijaniu stratégie namiesto
toho, aby sa napredovalo na vSetkych urovniach v konkrétnych oblastiach politik, ktoré
by mohli priniest’ skutocny posun.

Scenar 2: Komisia bude pokracovat’ v zapracuvani CUR do vSetkych relevantnych
politik EU, ale ¢lenské §taty sa nebudi musiet’ angaZovat

Podla tohto scendra budii CUR dalej
inSpirovat’ naSe rozhodovanie o politikach

EU a usmeriiovat’ vyvoj stratégie rastu v
EU po roku 2020, ale nebudu zavazovat
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Clenské $taty, aby ich kolektivne v EU
plnili.

V Europskej komisii by to mohlo
znamenat, ze jednému clenovi kolégia
bude zverend vSeobecna zodpovednost’ za
udrzatel'nost. Tento komisar by mohol
pokracovat’ v spolupraci s ostatnymi
komisarmi v osobitnom projektovom time,
do ktorého budu zapojeni vSetci komisari.
V zaujme sudrznosti politik by sa bolo
potrebné¢ usilovat’ o uzku spolupricu s
ostatnymi projektovymi timami komisarov.

Komisia by vd’aka programu lepSej pravne;j
regulacie pokracovala v inkluzivhom a
podlozenom rozhodovacom postupe. V
spojeni s doraznejSim presadzovanim CUR

v ramci eurdpskeho semestra v sulade so
stratégiou rastu pre EU po roku 2020 sa
zvysi stdrznost’ politik EU a zabezpeéi sa,
7e EU sa priblizi k CUR.

Na druhej strane by tento pristup dal viac
vol'nosti ¢lenskym Statom a regiondlnym a
miestnym organom, ¢i a ako prispdsobia
svoju Cinnost, aby konzistentne plnili
CUR.

Co by to mohlo znamenat’ v praxi

v CUR sluzia na usmeriiovanie vyvoja stratégie rastu EU po roku 2020 a osobitne sa

zameriavaju na oblasti, v ktorych EU prinaga najva¢siu pridant hodnotu, napriklad na
obehové hospodarstvo; vyskum a inovacie; zamestnanost’ a socialne za¢lenovanie; klimu
a energetiku; potravinové systémy, pol'nohospodarske podnikanie a vyuzivanie pddy a
politiku sudrZznosti;

CUR sa zohladiiuju v politikach a &innostiach EU prostrednictvom programu lepsej
pravnej regulacie, a to tak, aby vyhovovali $pecifickému kontextu EU so spoloénymi
pravomocami ¢lenskych Statov;

Vyuziva sa viacroény financny rdmec (MFF), z ktorého sa poskytuje Cast’ finanénych
prostriedkov potrebnych na zohladnenie udrzatelnosti; Clenské Staty su zaviazané tiez
takto postupovat’;

CUR a prislugné ciele EU su su¢astou eurdpskeho semestra, ked sa tyka stratégie rastu po
roku 2020;

Ked” sa zmodernizuju dohody EU o volnom obchode a bude sa rokovat’ o buducich
obchodnych dohodach, podla potreby sa posilnia a G¢inne presadia kapitoly venované
obchodu a udrzatel'nosti;

EU monitoruje plnenie CUR prostrednictvom analyzy pokroku v plneni CUR, ktor
vykonava a dalej vylepsuje Eurostat. Clenské S§taty pripravuju vyroéné néarodné
monitorovacie spravy;

Clenské $taty maju kIi¢ova zodpovednost’ za nahlasovanie, ako sa plnia CUR, ktoré
doplnaja spravy Eurépskej komisie o pokroku v plneni CUR na medzinarodnej arovni
podavané politickému foru na vysokej urovni OSN pre trvalo udrzatel'ny rozvo;j.

Klady a zapory

+ Ked’e najdolezitejsie oblasti plnenia CUR v EU s vo vieobecnosti zrejmé, EU sa moze

zamerat’ na vytycenie strategickych priorit a dosahovanie konkrétnych vysledkov v
oblastiach, v ktorych prinasa najvacsiu pridant hodnotu;

Rozhodovanie na trovni EU sa zrychlilo a na rokovaniach o strategickych prioritach sa
'ah$ie dospieva k dohode;
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Co by to mohlo znamenat’ v praxi

+

EU je aj nad’alej globalnym zastancom Agendy 2030 Organizacie Spojenych narodov a
CUR.

Bolo by zlozitejSie zabezpecit vzajomnt sudrznost medzi politikami udrzate'ného
rozvoja EU, aj medzi politikami EU a &lenskych §tatov;

Hrozilo by, ze EU a jej ¢lenské $taty nebudi moct’ splnit’ zavizky voéi udrzatelnosti ako
celok a clenské Staty nebude mozné primét’ k ¢innosti;

Kroky jednotlivych c¢lenskych Statov v niektorych klIicovych oblastiach namiesto
doéraznejsieho koordinovaného postupu na urovni EU by mohli mat’ dosah na jednotny trh
a globalnu konkurencieschopnost’;

Hrozilo by, Ze medzi politickym zavizkom EU k plneniu CUR a skutoénymi vysledkami,

by vznikla priepast’.

Scenar 3: ZvySeny doraz na vonkajsiu ¢innost’ a zaroven konsolidacia si¢asnych ambicii

v oblasti udrzatePnosti na Grovni EU

V kontexte CUR by mala prednost’
vonkajsia ¢innost. Kedze EU je uz vo
viacerych  aspektoch CUR lidrom,
venovala by V&acSiu pozornost pomoci
zvySku sveta, aby ju dobehol, a zaroven by
sa zamerala na vylepSovanie na trovni EU.

Nase socialne trhové hospodarstvo sa stalo
znatkou EU a vdaka silnym systémom
socialneho zabezpecenia umoznilo
ekonomikam ¢&lenskych $tatov EU vytvéarat
bohatstvo a rozsiahly zéklad prosperity.
EU uz dnes patri ku krajinam s najvys§im
environmentalnym Standardom na svete a v
porovnani s globalnymi rivalmi naSe
podniky vedt o konsku dizku. Na EU sa
zaroven nahliada ako na baStu slobody a
demokracie so stabilnymi inStiticiami
zaloZzenymi na zasadach pravneho Statu a
aktivnou obcianskou spolo¢nost'ou. Preto
by sa EU mohla rozhodniit' doraznejsie
presadzovat’ na multilateralnych
rokovaniach a v obchodnych dohodach
svoje sucasné environmentdlne, socialne a
spravne Standardy.

EU by zaroven mohla dalej zintenzivnit
spolupracu s kli¢ovymi medzinarodnymi
organizaciami a forami, ako je napriklad
Organizécia Spojenych narodov vratane
Medzinarodnej organizécie préace, Svetovej
obchodnej organizacie a G20, ako aj s
dozornymi  orgdnmi  multilater&lnych
dohod o Zivotnom prostredi, a tak presadit’
hodnotovi1 agendu vonkajsej politiky EU.

Na prvom mieste by bola aj nadalej
eurdpska podpora multilateralizmu,
ktorého jadro tvori Organizécia Spojenych
narodov, a transparentné a doveryhodné
medzinarodné vztahy.

Co by to mohlo znamenat’ v praxi

v' Zohl'adiiovanie CUR vo vonkajiej politike EU pokraGuje s tym, Ze sa uznavaja rozne
potreby a zaujmy partnerov, ale vnitorné upravy su obmedzenejsie;

v' EU pravidelne podava podrobné spravy a monitoruje pokrok v plneni CUR z hl'adiska
vonkajiej politiky EU na medzinarodnej urovni v Organizéacii Spojenych narodov;

v' Ked sa zmodernizujii dohody EU o volnom obchode a bude sa rokovat o budicich
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Co by to mohlo znamenat’ v praxi

obchodnych dohodach, podla potreby sa posilnia a ucinne presadia kapitoly venované
obchodu a udrzatel'nosti;

Posilni sa implementacia globélnej stratégie zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU a
nového europskeho konsenzu o rozvoyji;

Podporuje sa posilnenie eurdpskej obrannej, vesmirnej, bezpecnostnej a migracnej
politiky, od ktorych zavisi posilnenie agendy udrzatelného rozvoja vo vonkajSej
politike;

Upeviiuju sa nové formy udrzate'ného financovania a rozvoja, ako napriklad vonkajsi
investi¢ny plan.

Klady a zapory

+

+

EU ststred'uje svoje prostriedky do krajin a regionov v najvi¢iej nudzi, a zarovei v
politikach EU zohl'adiiuje CUR bez osobitného strategického ramca;

Vonkaj$ia ¢innost EU je v stlade s jej cielmi podporovat’ vo svete udrzatelnost,
demokraciu, I'udské prava, zasady pravneho $tatu a zakladné slobody.

Hrozi, Ze takyto pristup by oslabil politicka déveryhodnost’ a vediice postavenie EU z
hl'adiska presadzovania Agendy 2030 Organizacie Spojenych narodov a CUR doma aj v
zahranici, a to v ¢ase, ked’ je multilateralizmus pod tlakom. Jednou z najdolezitejSich ¢ft
Agendy 2030 Organizacie Spojenych narodov, ktort aj EU aktivne zddraziiovala, je jej
univerzalizmus;

EU prichadza o prilezitost’ rozvijat’ pozitivnu viziu buducnosti Eurépy, ktorej jadrom je
udrzatel'nost’;

EU nevyuziva vyhodu prvého tahu, aby nastavila $tandardy udrZatelnosti, ktoré by
mohol svet nasledovat’, a riskuje, Zze z vyhod udrzateI'ného rastu budi na globalnom trhu
cerpat’ ini hraci;

Konsolidacii si¢asného pristupu politiky EU k CUR hrozi, Ze nenaplni meniace sa
ocakavania a ambicie obCanov.
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