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Predmluva prvniho mistopiredsedy Timmermanse a mistopredsedy
Katainena

Jakozto Evropané muzeme byt hrdi na své vysledky. Prostiednictvim integrace a Uzké
spoluprace jsme vytvorili bezprecedentni bohatstvi, vysoké socialni standardy a velké
prilezitosti pro obcany. Ve Smlouvach jsme pevné ukotvili spolecné zasady a hodnoty
demokracie, lidskych prav a pravniho statu a vybudovali jsme sjednocenou a svobodnou
Evropskou unii.

Tohoto uspéchu jsme dosahli diky tomu, ze jsme si latku nastavili vysoko. Nase
demokratickd kultura podnécuje ostré debaty, a to pravem. Neni totiz Cas ne€inné sedct a
nechat d¢jiny plynout. Je neustale potfeba zlepSovat zivotni troven vSech Evropant, 1épe
je chrénit, branit, dat jim vétsi hlas a zvySovat jejich ochranu pied riznymi hrozbami od
terorismu po zménu klimatu.

Svét je v pohybu a jsme uprostied ¢tvrté primyslové revoluce. VSe se méni pro kazdého.
Tvrdit opak je popfenim zdravého rozumu. Otazkou je, zda budeme obéti zmény, nebo
zda zménu vyuZijeme a nasmérujeme ji tak, jak potfebujeme. Evropané tesi naléhavé
problémy, jako je napt. zhorSovani zivotniho prostfedi a zména klimatu, demografické
zmény, migrace, nerovnosti atlak navetejné finance. Obcané se obavaji o svou
budoucnost a o budoucnost svych déti. Zijeme na ekologicky dluh, ktery ma dopad na
vSechno. Kdyz nevynalozime vétsi Gsili, budou muset budouci generace tento dluh splatit
i s vysokymi droky.

Je povinnosti Evropské unie, aby slouzila ob¢anlim, nikoli naopak. Evropska unie musi
lidem pomdhat pfi naplinovani jejich Zivotnich ambici a musi fesit jejich problémy
okamzité a efektivné. Musime zacit tim, ze vyhodnotime situaci a uzname realitu a
nepopiratelnost faktd. Tato fakta by v nas vSak neméla vzbuzovat obavy ani uzkost, ale
meéla by nds inspirovat k ¢iniim.

Mnohé obavy se tykaji problémd, které piesahuji hranice a ohroZuji naSe pracovni mista,
nasi prosperitu, nasi Zivotni urovef, nase svobody a nase zdravi. Zadny jednotlivy stat
nebo narod nemulZe tyto problémy uUc¢inn€ vyiesit sam. Potiebujeme rozmér Evropské
unie, kterd je — pokud je jednotnd a rozhodna — globalni silou, sniz je tfeba pocitat.
V koneéném dtsledku vSak ani evropsky rozmér nebude dostacujici, potiebujeme
program, ktery ma globalni dopad, a tento program je nejlépe zachycen v sedmnécti cilech
udrzitelného rozvoje, které podepsalo 193 stati, véetné Evropské unie a jejich ¢lenskych
stath. Tyto cile udrZitelného rozvoje vymezuji zpisob, jak vyfteSit vyzvy, pfed nimiz
stojime, a ptitom zlepsit prostiedi, v némz zijeme, nasi ekonomiku i nase zZivoty.

Udrzitelny rozvoj je komplexni problém, ale jednoduchy koncept: jde o to zajistit, aby nas
hospodaisky rlist umoznil zachovat model, jenZ pifinédsi spravedlivé vysledky pro celé
lidstvo, a o to, aby lidé nespotiebovavali vice zdrojl, nez miize Zemé& nabidnout. Znamena
to, Ze musime modernizovat naSe hospodafstvi zalenénim udrzitelnych vzorcti spotieby a
vyroby, musime napravit nerovnovdhu naSeho potravinového systému a zalit se
piepravovat, produkovat a vyuZzivat energii a stavét budovy udrzitelnym zplsobem. K
dosahovani cili udrzitelného rozvoje proto musime nasmérovat védu, finance, dané i
spravu.



Neni to otazka levice nebo pravice, je to otdzka dobré nebo Spatné volby. Evropska unie
ma nastésti dobrou vychozi pozici, protoze disponuje velkymi konkuren¢nimi vyhodami.
Evropa vyvinula jedny z nejpfisngjsich environmentélnich norem na svété, zavedla
ambicidzni politiky v oblasti klimatu a podporuje PafiZzskou dohodu. Prostfednictvim
svych vnéjSich politik a otevienou obchodni agendou zaloZenou na pravidlech Evropska
unie také sdili udrzitelna feSeni s tfetimi zemémi.

Evropska unie byla zaloZena na predpokladu, ze ,,svétovy mir nemiize byt zachovan bez
tvarciho Usili, jez je tmérné nebezpefim, kterd tento mir ohrozuji* jak vystizné prohlasil
Robert Schuman pfed témét 70 lety. Dnes mizeme slova ,,svétovy mir doplnit o slova
,,blahobyt naSich obyvatel a jejich preziti®.

Program udrzitelnosti je pozitivni program, jehoz podstatou je zkvalitiovani zivotu lidi.
Evropa ma vSe, co je tieba k feSeni nejvétSich probléml. Mlizeme uspét, pokud budeme
jednat spolecné. Potfebujeme, aby se vSichni zapojili a projevili politickou vili jednat.
Ptestoze ostatni ustupuji, Evropa musi pokrocit, zlepSit svou konkurenceschopnost,
investovat do udrzitelného ristu a byt prikladem pro zbytek svéta.

Pouhd vize nestaci, musime se také dohodnout na konkrétnim zptsobu jejiho naplnéni.
Tento diskusni dokument je nasim ptispévkem do diskuse.

Nevznikl by bez neocenitelné pomoci evropskych zuacastnénych stran. Obcanska
spole¢nost, soukromy sektor a akademicka obec jsou soucasti této diskuse. Mnohostranna
platforma na vysoké urovni pro plnéni cili udrzitelného rozvoje, kterou v roce 2017
ziidila Evropska komise, velmi pozitivnim zplsobem umoznila propojit prifezoveé
myslenky.

Utelem otazek nastinénych v tomto dokumentu je slouzit v nadchazejicich mésicich jako
vychozi material pro diskusi mezi ob¢any, zi€astnénymi stranami, vladami a institucemi
scilem poskytnout inspiraci pro debatu o budoucnosti Evropy, piipravu strategické
agendy Evropské unie na obdobi 2019-2024 a stanoveni priorit budouci Evropské komise.

1 Udrzitelny rozvoj v zajmu lepSsi Zivotni arovné obyvatel:
konkurencni vyhody Evropy

V zafi 2015 se zéstupci zemi celého svéta sesli na zasedani Valného shromazdéni Organizace
spojenych narodt, aby podepsali Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 (Agenda OSN 2030)
a jejich sedmnéct cilt udrzitelného rozvoje, ¢imz se dohodli na konkrétnim ,,seznamu kol
pro lidstvo a planetu“’. Celni svétovi predstavitelé se zavazali k odstranéni chudoby, ochrang
planety a zajisténi miru a prosperity pro vSechny jeji obyvatele. Cile udrzitelného rozvoje
a Pafizska dohoda ptedstavuji cestu k lep§imu svétu a globalni rdmec pro mezinarodni
spolupraci v oblasti udrzitelného rozvoje ajeji hospodaisky, socialni, environmentalni
a spravni rozmér. EU byla jednou z hlavnich sil, které staly za Agendou OSN 2030, a plné se
zavazala k jejimu provadéni.

! Generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun na summitu pro piijeti agendy rozvoje po roce 2015, ktery se konal v New Yorku
dne 25. zafi 2015, https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm, cit. dne 3. prosince 2018.



https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm

Udrzitelny rozvoj, tedy rozvoj, ktery napliiuje potieby soucasnych generaci, aniz by ohrozil
moznost budoucich generaci uspokojovat své potieby, je hluboce zakoienén v evropském
projektu. Evropska integrace a politika EU pfispély k pfekonani povale¢né bidy a hladu
a vytvoftily prostor svobody a demokracie, v némz evropsti ob¢ané mohli dosdhnout dosud
nevidané Zivotni urovn¢ a prosperity.

EU soustavné usilovala o vytvofeni inkluzivnéj$i spole¢nosti zaloZzené na demokracii
a pravnim stétu, jak je uvedeno v &lanku 2 Smlouvy o Evropské unii’. Socialni a zdravotni
normy Evropské unie jsou jedny z nejambicioznéjSich na svété a Evropa je kontinentem
s nejvyssi stiedni délkou zivota. Nase socialné trzni hospodaistvi ptineslo prosperitu a diky
silnym systémim socialniho zabezpeCeni i bezpe¢nost. Zna¢né investice do vyzkumu
a inovaci ptispély k vyvoji novych technologii a vyrobnich modeli, které umoziuji udrzitelné
vyuzivani zdrojii a zavadéni digitalnich feSeni. KliCovy vyznam maji zdravé rozpocty a
moderni hospodafstvi, pokrok k fadné fiskalni politice a strukturdlni reformy snizily miry
zadluzenosti a podpofily vytvaieni pracovnich mist. Mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64
let vzrostla ve tfeti ¢tvrtin€ roku 2018 na 73,5 %, coz je nejvyssi troven, které kdy bylo v EU
dosazeno. Tyto skuteCnosti mély pozitivni vliv na produktivitu arist v Evropé. Tiebaze
hospodarské, socidlni a izemni rozdily mezi c¢lenskymi staty EU a jejich regiony stale
pretrvéavaji®, politika soudrznosti EU prispéla k riistu a ke sniZeni tdchto rozdilt na celém
kontinentu (konvergence ,smérem vzhuru“). EU navic zavedla jedny z nejptisnéjSich
socialnich a environmentalnich norem, jedny z nejambiciéznéjsich politik na ochranu zdravi
obyvatel astala se celosvétovym vzorem v boji proti zméné klimatu. Clenské staty EU
dosahly pozoruhodného pokroku v mnoha oblastech Agendy OSN 2030, a EU je proto jednim
z mist na svéte, kde se zije nejlépe, ne-li nejlepsSim mistem k Zivotu.

Vétsina respondent( je spokojend se svym rodinnym

Zivotem, povolanim, zivotem v zemi, ve které Ziji, a s
Zivotem v EU:

&, L €@ 4
91% 64% 89% 78%

Eurobarometr Budoucnost Evropy 2017

Evropska unie je jednim z nejlepSich mist k Zivotu

v Devét ¢lenskych stati EU-27 se fadi mezi 20 nejstastnéjSich zemi svéta, pticemz Finsko
je na prvnim misté seznamu”,

v Celkova spokojenost se zivotem v EU, ato na zakladé subjektivniho pocitu evropskych
ob&ant, je na Grovni 70 %>.

2 UK. vest. C 202, 7.6.2016.

® Mij region, méa Evropa, nase budoucnost: Sedmé zprava o hospodétské, socialni a izemni soudrznosti, 2017,

dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.

* World Happiness Report 2018, John F. Helliwell, Richard Layard a Jeffrey D. Sachs.

® Eurostat, ukazatele kvality Zivota: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of life_indicators



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_indicators

v’ JedenAct ¢lenskych stath EU-27 figuruje v prvni dvacitce celosvétového Indexu pokroku
mladeze (Youth Progress Index)6 Evropského fora mladeze. Index pokroku mladeze je
jednim z prvnich nastrojt, ktery byl vyvinut proto, aby poskytl Giplnou piedstavu o zivoté
dnesniho mladého ¢loveéka bez ohledu na ekonomické ukazatele.

. 6 10/0 Evropan( vidi Evropskou unii

Feun jako stabilni misto v nepokojném svété a
optimismus o budoucnosti EU roste.

Zprava Eurobarometr 2018

® K dispozici na internetovych strankach: https://www.youthforum.org/youth-progress-index.



https://www.youthforum.org/youth-progress-index
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Clenské staty EU pat¥i pFi plnéni cilt
udrZitelného rozvoje mezi nejlepsi

V celosvétovém srovnani se sedm
Clenskych statll EU-27 radi mezi TOP

oAt

10 v indexu plnéni cilt a vSechny staty
EU-27 patfi do TOP 50 (ze 156):

Clenské staty EU-27 maji v priméru
nejlepsi vysledky u cile 1 (Konec
chudoby ve v&ech jejich podobach viude
na svété).

Clenské staty EU-27 maji v priméru
druhé nejlepsi vysledky u cile 3
(Zajistit zdravy Zivot a podporovat

kvalitni Zivot v kazdém véku).

Clenské staty EU-27 maji v praméru
nejhorsi vysledky u cile 12 (Zajistit
udrzitelné vzorce spotfeby a produkce) a u
cile 14 (Zachovani a udrzitelné vyuzivani
oceant, mofi a morskych zdrojd pro
udrzitelny rozvoj).

P¥i dosahovani cile 10 existuji mezi
¢lenskymi staty a v ramci nich vyrazné

O

rozdily (SniZit rozdily uvnitf statt a
mezi nimi).
EU za poslednich pét let znaéné

pokroéila pfi dosahovani témérf vsech
cild udrZitelného rozvoje.

> mimy vyrazny 4 4
pokrok pokrok

10
4liry odklon

Zdroj: Index SDSN SDG; Eurostat, Udrzitelny rozvoj v
Evropské unii, vydani z roku 2018.

Nicméné nic neni nikdy uplné nebo trvalé. Pro nasi demokracii, naSe hospodafstvi a nase
zivotni prostfedi je tfeba dale pracovat na tom, abychom konsolidovali vysledky, plné
piekonali neptiznivé dopady ekonomické a financni krize, dokézali dosahovat pokroku v
oblasti zdravi, dobré Zivotni Grovné a socialniho zabezpeceni bez niceni Zivotniho prostfedi,
abychom piekonali socidlni rozdily a feSili problémy, které piesahuji hranice.

Jsme uprostied Ctvrté primyslové revoluce a zmény dopadnou na vSechny. Otdzkou je, zda
budeme schopni reagovat takovym zplsobem, ktery bude odpovidat naSim hodnotam a
zajmim. EU a jeji Clenské staty maji vyraznou konkurencni vyhodu, kterd ndm umoziuje
ujmout se vedeni a modernizovat naSe ekonomiky, chranit nase zivotni prostfedi a zlepsit
zdravi a zivotni uroven vSech Evropanl. Budeme proto muset naplnit cile udrzitelného



rozvoje a pritom dale investovat do dovednosti, inovaci a vznikajicich technologii, abychom
nase hospodafstvi a spolecnost pievedli na udrzitelnou cestu.

Musime zvazit, jak rozvijet nase modely vyroby a spotieby. Musime jednat, abychom zastavit
globalni oteplovani a ztraty ekosystému a biologické rozmanitosti, které ohrozuji nase Zivotni
podminky a vyhlidky na udrzitelny rdst i sim Zivot na této planeté. Mame pro to schopnosti,
ale nemame nadbytek Casu. I pfes dosaZeny pokrok pfetrvavaji znacné nerovnosti a izemni
rozdily. ReSeni tohoto problému je dilleZité pro vytvoreni spravedlivé spoleénosti, ale i pro
udrzeni a posileni socialni soudrznosti a zajisténi socialni a politické stability v ¢lenskych
statech EU a mezi nimi.

Krom¢ toho je mnohostranny svétovy porddek zalozeny na dodrZzovanych a uc¢innych
pravidlech nejlepsi protidavkou k zdkonu dzungle v anarchistickém svété bez dostatku zdroja
plném jadernych zbrani a terorismu. Dochézi k nartistu nacionalistického smysleni typu ,,moje
zemé predevsim®, které miiZze vést k nepokojiim a konfliktim. Nekteré staty se zacaly obracet
zady ke svym globalnim zavazkim v oblastech blahobytu, bezpe¢nosti, ochrany zivotniho
prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu, ¢imZ naruSuji svétové uspofadani zaloZené
na pravidlech.

Cile udrzitelného rozvoje nejsou pouhymi cili, ale slouzi jako kompas a mapa. Nabizeji
nezbytnou dlouhodobou perspektivu, ktera piesahuje volebni obdobi a kratkodobé dvahy
s okamzitym efektem. Pomahaji nam, abychom mohli udrzet stabilni demokracie, budovat
moderni a dynamické ekonomiky a piispivat k utvareni svéta s lepsi zivotni urovni a mensimi
nerovnostmi, svéta, v némz nikdo nezlistdva opomenut a pfitom se v ném respektuji limity
nasi planety a mysli na jeji zajisténi pro budouci generace.

Cile udrZitelného rozvoje

UALITY CLEAN WATER
Enucmou 1. Konec chudoby

2. Konec hladu

3. Zdravi a kvalitni Zivot
4. Kvalitni vzdélani

5. Rovnost muZti a Zen

6. Pitna voda a kanalizace
%g%ﬁ“gﬂ“\m REDUCED 2l i 7. D?stupnlé a (:f\'sté energie -
ANDPRODUCTION 8. Dustojna prace a ekonomicky riist
9. Primysl, inovace a infrastruktura
m 10. Méné nerovnosti
11. UdrZitelna mésta a obce
12. Odpovédna vyroba a spotfeba
PEACE, JUSTICE PARTNERSHIPS 13. Klimaticka opatfeni

ANDSTRONG LU SUSTAINABLE 14. Zivot ve vodé
INSTITUTIONS DEVELOPMENT 15. Zivot na sousi

2 :
z @ GimgALS 16. Mir, spravedlnost a silné instituce

17. Partnerstvi ke splnéni cilti

1 CLIMATE
ACTION

1

Od zacatku svého mandatu se Komise vedend piedsedou Junckerem snazila o zaclenéni
udrzitelného rozvoje do svych politik7 a jiz polozila zaklady pro dalsi generaci udrzitelnych
politik, mimo jiné od evropského pilife socidlnich prav, nového Evropského konsensu o
rozvoji az po na hodnotidch zaloZenou strategii Obchod pro vSechny, Strategicky zavazek
ohledné rovnosti zen a muzi a Evropsky prostor vzdélavani; od balicku opatieni tykajicich se
ob¢&hového hospodatstvi, balicka ,,Evropa v pohybu®“ a energetické unie po strategii pro

7 P¥iloha 3 diskusniho dokumentu podrobngji osvétluje hlavni iniciativy Junckerovy Komise, které pfispivaji k Agendé OSN
pro udrzitelny rozvoj 2030 a Pafizské dohodé¢.



modry rdst a strategii pro biohospodafstvi a od investicniho planu a akéniho planu pro
udrzitelné financovani po méstskou agendu pro EU a akéni plan pro piirodu.

Junckerova Komise také navrhla zlepsit udrzitelnost financi EU posilenim vazby mezi
financovanim EU a dodrzovanim zasad pravniho statu i stanovenim ambiciozné&jsich cilti pro
vydaje v oblasti klimatu v budoucim rozpoc¢tu EU.

Junckerova Komise nedavno piedstavila dlouhodobou strategickou vizi pro prosperujici,
moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni hospodaistvi EU do roku 2050°. Tato
vize otevirad prostor pro strukturalni posun evropského hospodarstvi, ktery bude motorem pro
udrzitelny rist a zaméestnanost.

Vsechny tyto strategické politiky budou muset byt plné a jednotné uplatiovany v praxi.
Budou muset byt také doplnény dal§imi opatienimi, kterd zohledni vzajemnou provazanost
vSech politik i nové vyzvy, fakta a dikazy, které se objevi. Vyznamnou tlohu mize v tomto
ohledu sehrat socialni dialog i dobrovolna opatieni ze strany soukromého sektoru.

EU je mimotadné dobfe vybavend k tomu, aby mohla vést. Vzhledem k tomu, Ze ostatni
svétové velmoci se stahuji, otevira se politické vakuum. EU to nabizi velkou pfilezitost udavat
smér a vymezit cestu pro ostatni.

Obcané EU zvoli v kvétnu tohoto roku novy parlament. Na podzim se ujme funkce nova
Komise. Datum ukonceni strategie ,,Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rust
podporujici zaclenéni® se rychle blizi. Musime se proto zabyvat pfistim pétiletym politickym
cyklem Evropy a novym viceletym finan¢nim ramcem, ktery bude platit od roku 2021 do roku
2027. Evropska rada™ uvitala zamér Komise zvefejnit tento diskusni dokument, ktery by mal
ptipravit podminky pro vypracovani ucelené provadéci strategie v roce 2019. Tento diskusni
dokument zahajuje diskusi o dal$im rozvoji vize EU pro udrzitelny rozvoj a zaméteni
odvétvovych politik po roce 2020, ¢imz piipravuje 1 dlouhodobé provadeéni cilti udrzitelného
rozvoje'!. Komise by chtéla prispét ke skuteénd komplexni a do budoucna zamétené diskusi
0 budoucnosti Evropy a udrzitelny rozvoj je s budoucnosti neoddélitelné spojen.

2 EU a globalni vyzvy, které je tireba resit

Diky reformnimu Usili na vSech trovnich se podatilo napravit hospodaiské zaklady EU po
ekonomické a finanéni krizi'2. Nejnov&jsi prognozy™® viak ukazuji, 7e pro zajisténi zdravé
ekonomiky je potifeba zvysit tempo rlstu, snizit miry zadluZeni a udrZet fiskalni kazen. Pokud
nepfijmeme opatieni ke zvySeni ekonomické odolnosti a nebudeme fesit strukturalni slabiny,
mohlo by v nadchazejicich letech dojit ke ztrat¢ dynamiky spojené s riziky neptiznivého
vyvoje. Pokud vSak provedeme nezbytné strukturdlni reformy, mtizeme dosahnout vétsi
prosperity a stabilngj$i budoucnosti, mimo jiné prostiednictvim investic do vyzkumu
a inovaci, vefejnych sluzeb, socialnich systémut a ochrany zivotniho prostfedi. Pro zajisténi

8 COM(2018) 773 final.

o KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

10 Dokument EUCO 13/18 — Evropska rada (18. ¥jna 2018), Zavéry I11.12.

1 cOM(2016) 739 final.

12 Ro¢ni analyza riistu na rok 2018, COM(2017) 690 final.

3 Evropska hospodaiska progndza — podzim 2018, zvefejnéna dne 8. listopadu 2018. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089 en_0.pdf.
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perspektivnich danovych a dachodovych systému, vcetné stabilnich pfijmi z dani
na jednotném trhu, je potieba piijimat opatfeni na urovni EU i Clenskych stat.

Kromé¢ toho roste naléhavost fady problémi, které ohrozuji naSe dobré zivotni podminky
a hospodarskou prosperitu. VSechny tyto problémy jsou slozité a vzajemné vyrazné
propojené, coz vSak znamena, ze feSeni jednoho problému muiZze mit pozitivni dopad na jiné.

Nejzavaznéj$im deficitem a nasi nejvetsi vyzvou v oblasti udrzitelnosti je ekologicky dluh,
ktery vytvafime nadmérnym vyuzivanim a vycerpavanim naSich pfirodnich zdroji, ¢imz
ohrozujeme schopnost uspokojovat potieby piistich generaci v mezich nasi planety.
Celosvétovy tlak na klicové zdroje, od sladké vody po urodnou pidu, ohrozuje samu lidskou
existenci. Lidé dnes vyuZivaji ekvivalent 1,7 Zem&.** S celkovou spotfebou hmotnych zdroj,
kterd se mezi lety 1900 a 2015 zvysila ¢trnactinasobné a ktera se podle ocekavani do roku
2050% vice nez zdvojnasobi, se svét fiti k nékolika bodiim zlomu. Kromé& ekologické zatéze
to predstavuje zavaznou vyzvu pro hospodatstvi EU i z hlediska zavislosti na surovinach
Z mezinarodnich trha.

Ani jedinému statu se nepoda¥ilo dosahnout vysokého lidského rozvoje bez
pFekroéeni limit planety

Prekroceni limitl Zivotniho

prostiedi*
A 15
14
3 12
o
3
b 10 ° =
(1]
a
o
g 8
g
gl ® *
uij ®
4 hd °
° .." o "i
e A
2 @ Y ,s 2
° ',(k ° e
WX,

04 05 06

Nizky lidsky Velmi vysoky lidsky rozvoj v ramci

rozvoj limita Zivotniho prostfedi*

\/

Index lidského rozvoje

W Afrika W Latinska Amerika W Ostatni ¢asti Evropy
W Asie Pacifik Blizky vychod / Stredni Asie
W EU-27 W Severni Amerika

Zdroj: Global Footprint Network, UNDP.
Pozndmka: Udaje pro index lidského rozvoje a limity Zivotniho prosttedi z roku 2014

14 Global Footprint Network https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/.
15 Evropska komise, srovnavaci piehled v oblasti surovin z roku 2018.



PFechod na ob&hové hospodaFstvi je zcela zasadni, protoZe celosvétova t&Zba surovin stale roste
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Biologicka rozmanitost a ekosystémy jsou ¢im dal vice ohroZeny lidskou ¢innosti, za pouhych
40 let se svétové populace obratlovel zmensily v pramdru o 60 %'°. Nigeni tropickych
pralesti probiha velice rychle, kazdy rok se ztraci plocha piiblizné o velikosti Recka. Toto
neni problém, ktery se nas netykd. V EU se jen 23 % druht a 16 % piirodnich stanovist
nachazi v dobrém stavu. Potraviny zivocisného puvodu maji velmi vysoky dopad na
vyuzivani pady®’ a rostouci poptavka po moiskych plodech vytvai vyrazny tlak na moiské
ekosystémy™®.

Globalni emise sklenikovych plynid dale stoupaji alarmujicim tempem, nejen z duvodu
spotfeby energie, ale také kvuli nadmérné spotiebé zdroji a ni¢eni ekosystémi. 27 % emisi
sklenikovych plyni v EU poch&zi z dopravy a mnohé méstské oblasti nedodrzuji limity pro
zneCisténi ovzdusi dohodnuté na irovni EU. Produkce potravin ziistdva vyznamnym Cinitelem
pii spotifebé vody a energie a pii emisich sklenikovych plynti, je totiz zdrojem pftiblizné
11,3 % emisi sklenikovych plynt v EU. Fosilni paliva jsou v EU stale dotovana z vefejnych
zdrojli ve vysi ptiblizné 55 miliard EUR ro¢n€, coz odpovida ptiblizné 20 % nakladd EU na
dovoz paliv, a to 1 pfes ambicidzni opatieni, ktera EU pfijala v oblasti dekarbonizace, a ptes
zavazky k postupnému ukonceni podpory, které byly piijaty v ramci G7 a G20",

Celkové se EU podafilo sniZzit vlastni emise a oddélit je od hospodatského riistu, ¢imz vyrazné
Y v 7 ;17 r . v v 7 ’ o o 2
pFispéla k celosvétovému usili, také s ohledem na emise za¢lenéné do vyvozii a dovozit EUZ.

Ptesto je jak na trovni EU, tak na celosvétové trovni potieba udélat vice.

Pokud nebudou devastujici dopady zmény klimatu a niCeni pfirodniho kapitdlu feSeny,

vyrazné ovlivni hospodafstvi, sniZi kvalitu Zivota na celé planeté a zvysi intenzitu a frekvenci
ptirodnich katastrof, ¢imz ohrozi vice zivotl. Pfestoze zvraceni téchto negativnich trendu je

1 WWF. 2018. Living Planet Report - 2018: Aiming Higher. Grooten, M. a Almond, R.E.A.(Eds). WWF, Gland, Svycarsko.
Y7 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (2017): ,,Food in a green ligh. A systems approach to sustainable food*.

18 pracovni dokument ttvari Komise SWD(2016) 319 final.

1 coM(2019) 1, s. 10.

?® Podrobna analyza na podporu sdéleni Komise COM(2018) 773, oddil 5.6.2.3.

10



nékladné avyzaduje velké kolektivni usili, naklady plynouci z neéinnosti a souvisejici
socialni disledky by byly mnohem vyssi*!,

Problémy neotidsaji jen planetou, ale i modelem socialniho zabezpeceni EU, zakladnim
kamenem evropského projektu. Technologické, strukturalni a demokratické zmény v
globalizovaném svété preménuji povahu prace a podkopavaji nasi solidaritu, zpochybnuji i
ptedpoklad, Ze kazda generace miize doufat v lepsi svét nez ta predchozi. To by mohlo také
ve vetsi mife ohrozovat zdkladni hodnoty EU, tedy hodnoty demokracie, pravniho statu a
zakladnich prav.

Podil pracovniki se stfednimi platy v celé EU klesa
Vysoce, stfedné a nizko placend pracovni mista v EU
Zména od roku 2002 do roku 2016 v procentnich bodech
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Zdroj: Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé (ESDE), 2018.
Pozndmka: Pro Maltu zména od roku 2009 do roku 2016.

V soucasné dobé¢ je 22,5 % obyvatel EU stale ohrozeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim
a 6,9 % Evropant stale trpi zdvaZnou materidlni nouzi. V roce 2017 se poprvé od finan¢ni
krize v Clenskych statech snizily nerovnosti v piijmech. Rozdily v pfijmech jsou vSak stale
piili§ vysoké a stale dochazi ke koncentraci bohatstvi na Spicce. To ma fadu spolecenskych
dopadii a vede to k rozdilim v Zivotni Girovni a kvalité Zivota. Clenské staty EU se také
potykaji s celou fadou vyzev v oblasti zabezpeGeni cenové dostupné energie pro vSechny
Evropany, protoze pro miliony obyvatel neni lehké zajistit si topenizz. Ptiblizné¢ 43 miliond

2 Dante Disparte, ,,If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen®, 12.
dervna 2017, Harvard Business Review online, https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-climate-change-will-be-
expensive-calculate-the-cost-of-letting-it-happen, cit. dne 3. prosince 2018.

22 Eyrostat, ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — 2018 Edition (Udrzitelny rozvoj v Evropské unii. Monitorovaci zprava o pokroku v plnéni cild udrzitelného
rozvoje v kontextu EU — ro¢nik 2018).
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lidi v EU si kazdy druhy den nemiize dovolit kvalitni jidlo®®, a p¥itom vyplytvame priblizné
20 % produkce potravin® a vice nez polovina dospélé populace v EU trpi nadvéhou®, coz s
sebou nese vazna zdravotni rizika. Dal§im rizikem pro zdravi je antimikrobidlni rezistence,

ktera by v nasledujicich desetileti mohla byt piicinou vice nez 10 miliont Gmrti ro¢n&®.

V EU...
D “ﬂ:‘ 88
se ..'. skonii -.A.‘dy‘ rok
ztrati nebo ..‘ ;ns-.o odpad
vyplytva

Dodnes nebylo dosazeno plné rovnosti zen a muzii. Bez ohledu n to, ze zaméstnanost Zen je
na historicky nejvyS$ich trovnich a Ze je ve funkcich s rozhodovacimi pravomoci dnes
zastoupeno vice zen nez kdy jindy, pokrok v dalSich oblastech stagnuje nebo se vysledky
dokonce zhorsuji?’. Dvanact &lenskych statii EU se v poslednich deseti letech posunulo zpét,
pokud jde o genderové rozlozeni ¢asu vynalozeného na péci, domaci prace a socialni ¢innost.
Pretrvavaji rozdily v oblasti zaméstnanosti a mezd®®,

j Vétsina evropskych respondent(l si
mysli, Ze Zivot dnesnich déti bude
obtiZnéjsi nez Zivot jejich vlastni
generace.

kex

P

Zprdava Eurobarometr 2017

Je velkym uspéchem, ze Evropa ma nejdelsi stfedni délku Zivota na svéte. Avsak stale vyssi
pocet starSich osob azmenSujici se podil obyvatel v produktivnim veéku pfinaSi pro nas
socioekonomicky model specifické vyzvy. Starnuti, spolu s dlouhovékosti a zvySenou

2 https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en.

2 Eurostat, ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context “— 2018 Edition (Udrzitelny rozvoj v Evropské unii. Monitorovaci zprava o pokroku v plnéni cild udrzitelného
rozvoje v kontextu EU — ro¢nik 2018).

% Eurostat, ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — 2018 Edition (Udrzitelny rozvoj v Evropské unii. Monitorovaci zprava o pokroku v plnéni cild udrzitelného
rozvoje v kontextu EU — roénik 2018).

® Organizace pro vyZivu a zem&d&lstvi OSN (FAO), 2016, Antimicrobial resistance and our food systems: challenges and
solutions, http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf

21 Eyropsky institut pro rovnost Zen a muzi (2017), Gender Equality Index 2017 — Measuring gender equality in the
European Union 2005-2015, Press Release 11 October 2017, https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-
index-2017-progress-snails-pace, cit. dne 3. prosince 2018.

28 Evropska komise, Zpréva o rovnosti Zen a muzi v EU za rok 2018.
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pravdépodobnosti chronického onemocnéni, mize mit velky dopad na vetejné finance, véetné
systémt zdravotnictvi. Zvysi se také riziko nerovnosti mezi generacemi.

Procento lidi starSich 65 let oproti populaci v produktivnim v&ku rychle
poroste

Dnes 2070

é

B |
My M

3,5 pracovnika / 1 dichodce 2 pracovnici / 1 diichodce

Nerovnosti a omezeni socialni mobility ohrozuji na§ celkovy hospodaisky rozvoj®® a socialni
soudrznost. EU obvykle relativné dobte fesi problematiku nerovnosti pfijmt, ale méné se ji
daii v oblasti nerovnosti pfilezitosti. Nerovné piilezitosti mohou branit ¢asti obyvatel v
zaélenéni do spole¢nosti a na trh prace, coZ snizuje vyhlidky riistu. Reeni téchto nerovnosti
ma zasadni vyznam proto, aby vetejnost podpofila prechod k udrzitelnosti. Rostouci pokuSeni
izolacionismu a nacionalismu muze byt projevem toho, Ze se pfili§ mnoho Evropani neciti
dobfte chranéno ve svéteé, ktery se zda byt ¢im dal tim nespravedlivéjsi. Je vSak jasné, Ze Zadny
Clensky stat neni sam o sobé dostatecné velky nebo silny na to, aby dokazal fesit nadnarodni
problémy. Sjednoceni v EU ale jsme s to ochranu nabidnout.

Divodem k hlubokému znepokojeni jsou i nerovnosti na celosvétové trovni. Obrovské
svétoveé rozdily v ristu po€tu obyvatel a v zivotnich Grovnich spolu s nartistem teploty a
mizenim ekosystému nevyhnutelné povedou k nucenému piesidlovani a migraci po celém
svété. Odhaduje se, Ze do roku 2050 stovky miliont lidi opusti své domovy v disledku zmény
klimatu a zhorSovéni Zivotniho prostiedi®’. Je to jasny piiklad toho, Ze rizné komplikované
problémy spolu vzajemné souvisi a ovliviiuji se, a proto vyzaduji komplexni feSeni. Zadné
zazraéné nebo snadné feSeni kteréhokoli z velkych a slozitych problémi prosté neexistuje.

Stojime pfed velkym ukolem modernizovat na§ hospodarsky model, fesit socialni problémy,
kterym celime, a nadale rozvijet a podporovat silnou mnohostrannou spolupraci zalozenou na
pravidlech. To vSe je vSak nutné pro =zajiSténi socialni stability, prosperity naSeho
hospodafstvi a zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel. NaSe svobodné spolecnosti potiebuji
hospodaiskou dynamiku, nepfetrzit¢ investice do kliCovych zakladnich technologii
a vzdélavani. Abychom zajistili lepSi budoucnosti pro vSechny, musime najit novy zpusob
udrzitelného ristu, v némz zohlednime skutecnost, ze fyzické podminky ve 21. stoleti jsou
velmi odli$né od podminek ptedchoziho stoleti. Této vyzvy se nezalekneme.

% OECD (2015) In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Pafiz.
% Mezinarodni organizace pro migraci, ,,Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence*, 2009.
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Socialni rovnost, solidarita a ochrana Zivotniho
prostFedi by mély byt prvky, na néZ by nase
spole¢nost méla dbat, aby mohla celit celosvétovym

V\’/Z\_/am
[R ' /9 Nejiastaj&i [R§é Nejcastejsi
h odpovéd R odpovéd

Eurobarometr Budoucnost Evropy 2017

Cile udrzitelného rozvoje jsou ze své podstaty globalnimi cili udrzitelného rozvoje, které se
vztahuji na vSechny ¢asti svéta, a je tfeba k nim tak pfistupovat. Pti pfijimani opatieni musime
mit na mysli mezinarodni hledisko, musime vést ptikladem, stanovovat celosvétové normy a
motivovat staty, primyslova odvétvi i1 jednotlivece k tomu, aby se k tomuto nasemu usili
pridali. Jakozto nejvétsi jednotny trh na svété, nejvétsi svétovy obchodnik a investor a nejveétsi
poskytovatel rozvojové pomoci mize mit EU velmi vyznamny vliv na Gspéch Agendy OSN
2030. EU jiz pro podporu udrzitelnosti zavedla fadu nejmodernéjsich politik na svéte. Timto
smérem musime pokracovat, jen musime postupovat rychleji, abychom zajistili udrZitelnou
Evropu do roku 2030. Nemuizeme si dovolit pfenést odpovédnost na pfisti generace a prostor,
ktery mame pro pfijimani opatfeni, se stdle zuzuje. Rozhodnuti, kterd v pfisStich letech
pfijmeme, nebo nepiijmeme, rozhodnou o tom, zda vyse uvedené tendence zvratime, nebo ne.

3  Smérovani k udrzitelné Evropé do roku 2030

Udrzitelny rozvoj znamend zlepSeni Zivotni urovné lidi tim, Ze se jim dostane moZnost
skutecné volby, vytvofi se pfiznivé prostiedi a poskytne vétsi a lepSi informovanost. Tim
bychom se méli dostat do situace, kdy budeme vést ,,spokojeny Zivot v mezich naSi
planety* *'tak Ze budeme inteligentngji vyuZivat zdroje a budeme mit k dispozici moderni
hospodafstvi, které bude prospivat naSemu zdravi a podpoii dobré Zivotni podminky.

Proto bychom m¢li pokracovat v cesté, kterou jsme si piedsevzali: v prechodu
na nizkouhlikové hospodafstvi, které je neutralni z hlediska zmény klimatu a ¢inné€ vyuziva
zdroje, respektuje biologickou rozmanitost a plné¢ dodrzuje Agendu OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030 a 17 cild udrzitelného rozvoje. Tento pfechod musi prospivat v§em, nesmi nikoho
opomenout a musi zajistit rovnost a inkluzivnost. Na§ ekonomicky rast musi byt do budoucna
mén¢ zavisly na neobnovitelnych zdrojich, tak abychom mohli maximalné vyuZzivat udrzitelné
obhospodatované obnovitelné zdroje a ekosystémové sluzby.

EU tento ptfechod jiz zacala uskutectiovat. Mezi roky 2000 az 2015 rostla zaméstnanost
v odvétvi Zivotniho prostiedi rychleji nez v hospodafstvi jako celku.®* Nizkouhlikové

31 7. akéni program pro Zivotni prostiedi. K dispozici na internetovych strankach: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.

¥ Eurostat — hospodéistvi Zivotniho prostfedi, statisiky o zamdstnanosti arGstu. Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/10420.pdf. Hospodatstvi Zivotniho prostiedi zahrnuje dvé hlavni
skupiny ¢innosti a /nebo produktii: ,,ochranu zivotniho prostfedi — vSechny Cinnosti vztahujici se k prevenci, snizovani
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technologie se stavaji vyznamnou obchodni komoditou, ptficemz EU profituje z vysokého
kladného obchodniho salda. Béhem obdobi 2012-2015 c¢inila hodnota vyvozu cistych
energetickych technologii z EU 71 miliard EUR, coz o 11 miliard EUR pfevysilo hodnotu
dovozu. EU jiz nyni dokazuje, Ze je mozné zvySovat hospodarsky rlist a zaroven snizovat
emise uhliku.

EU dokazuje, Ze hospodaFsky riist a pfechod na nizkouhlikové hospodaFstvi jsou
sluéitelné
160
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V EU rostou odv&tvi hospodaFstvi souvisejici se Zivotnim prostfedim rychleji neZ
celkové hospodaf¥stvi
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Zdroj: Eurostat, Evropska komise.

EU muze byt normou pro zbytek svéta, pokud pfevezme vedouci ulohu pfi realizaci cili
udrzitelného rozvoje a piechodu k udrzitelnému hospodaistvi, a to i pomoci inteligentnich

a odstranéni zneci§tovani a jakéhokoliv jiného zhorSovani Zivotniho prostfedi; ,,Fizeni zdroji* — ochranu a zachovani stavu
pfirodnich zdroji, a tudiz jejich ochranu pfed vycerpanim.
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investic a inovaci do kli¢ovych zakladnich technologii. EU by pak z vyhod tohoto pfechodu
mohla tézit jako prvni. Na budoucim globalnim trhu by pak rovnéz méla nejvétsi konkurenéni
vyhodu. To pomuze budovat silnéjsi Clenské staty v silngj$i Unii, kterd lidem pomaha
uskutecnovat jejich cile ve svobodé a za dobrych Zivotnich podminek, ¢imz se naplni
evropska vize.

Zeleny rist by pomohl viem™®, jak vyrobcim, tak i spotiebitelim. Odhaduje se, Ze pokud se
podafi splnit cile udrzitelného rozvoje v oblasti potravin, zemédé€lstvi, energetiky, materiala,
mést, zdravi a dobrych zivotnich podminek, mohly by se vytvofit trzni pfilezitosti v hodnoté
vyssi nez 10 biliont EUR.* Ambice EU dosahnout ekonomiky, kterd ucinn¢ vyuziva zdroje a
je neutralni z hlediska zmény klimatu, ukaze, ze zeleny ptfechod muze jit ruku v ruce s
rostouci prosperitou. Aby se to podaiilo, musi EU a jeji ¢lenské staty stat v ¢ele usili v oblasti
védy, technologii a moderni infrastruktury. Musime rovnéz podporovat vznik novych
obchodnich modelt, odstranovat piekazky na jednotném trhu a vyuzivat nové technologie,
napf. umélou inteligenci. Dulezité horizontalni nastroje — vyzkum a inovace, financovani,
stanovovani cen a danéni, odpovédné chovani podnikii a nové podnikatelské modely a
vzdélavani — vytvoii vhodné podminky pro zménu v oblasti udrzitelnosti, pokud se budou
vyuzivat ve prospech inovativniho zelen¢ho a inkluzivniho hospodatského prechodu, ktery je
socialné spravedlivy.

Aby se ndm to podafilo, musime ddle investovat do lidi a rlznych systémdi, které jsou
zakladem naSi spolecnosti. Izolované, nesystematické piistupy se ukazaly byt neucinnymi.
Musime vypracovat komplexni a integrované strategie. Napiiklad problematiku Zivotniho
prostiedi samotné politiky v oblasti zivotniho prostfedi nevyiesi, pokud hospodaiské politiky
budou i1 nadale podporovat fosilni paliva, net¢inné vyuZivani zdrojl ¢i neudrZitelnou vyrobu
a spotfebu. Podobné ve ctvrté primyslové revoluci neobstoji socidlni politiky a neochrani
pracovni silu, kterou ptrechod na nizkouhlikovou ekonomiku negativné ovliviiuje: silné
politiky v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, jakoz i vyzkum a vyvoj budou mit rovnéz
zasadni vyznam pro vybudovani nezbytné odolnosti v nasi spole¢nosti.

Je nutné jednat na vSech trovnich. Zapojit se musi organy EU, Clenské staty a regiony. Mésta,
obce a venkovské oblasti se musi stat hybnou silou zmén. Ob¢ané, podniky, socialni partnefi
a vyzkumna a znalostni komunita se budou muset spojit a spolupracovat. EU a jeji ¢lenské
staty budou muset spolupracovat s mezinarodnimi partnery. Abychom byli tspésni, musime
na vSech urovnich tdhnout za jeden provaz.

3.1 Politické zaklady pro udrzitelnou budoucnost

Je tedy nanejvys dulezité, aby piechod k udrzitelnosti byl prioritou pro vSechny zucastnéné
strany v EU. Ty musi dale rozvijet prifezové politické programy, které byly na tirovni EU v
minulych letech pfijaty. Velka ¢ast evropskych politik jiz na splnéni cilt udrzitelného rozvoje
pracuje, avSak Clenské staty je jesté musi integrovanym zptisobem uvést do praxe. Napiiklad
naklady vzniklé z diivodu neuplatiiovani stavajicich environmentalnich pravnich ptedpist EU,
konkrétné naklady na zdravotni péci a pfimé naklady souvisejici s Zivotnim prosttedim, jsou
odhadovéany zhruba na 50 miliard EUR ro¢né. Pokud by byla pravidla EU v oblasti zivotniho

33 S, Fankhauser, A. Bowen a kol. ,,Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and
innovation® (Kdo vyhraje ,,zeleny* zavod? Hledani konkurenceschopnosti a inovaci v oblasti zivotniho prostiedi), 2013.

# Komise pro podnikéni a udritelny rozvoj, ,,Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission® (Lepsi podnikani, lepsi svét — zprava Komise pro podnikani a udrzitelny rozvoj), leden 2017 (s.
12).
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prostfedi plné¢ dodrzovana, nebylo by to pouze ve znacny prospéch zivotniho prostfedi a
naseho zdravi, ale také by to pomohlo vytvofit nové pracovni mista.®

Dilezité je urychlit a posilit udrzitelna feSeni, ale jde také o budovani spojeni a zvySeni
soudrznosti mezi raznymi programy na vSech urovnich. Soudrznost politik je zékladni
podminkou pro to, abychom mohli splnit cile udrzitelného rozvoje a pro EU zajistili
dlouhodoby zeleny a inkluzivni rist.

Z poznatkl o klicovych vyzvach a piilezitostech, kter¢é ma EU v oblasti udrzitelnosti, jichz
mame k dispozici celou fadu, vyplyva, ze je dilezité zaméfit se na vyrobu a spotiebu v oblasti
materidlti a produktd, potravin, energie, mobility a zastavéného pros‘[fedi36 a soucasn¢
nezapomenout na socidlni dopady zmén v téchto oblastech. Pravé zde jsou zmény v oblasti
udrzitelnosti nejvice zapotiebi a maji potencialné nejvétsi piinos pro hospodarstvi EU,
spole¢nost a pfirodni prostfedi, stejné jako velmi pozitivni vedlejsi uéinky v celosvétovém
meétitku. Tyto oblasti nefunguji izolované, nybrz jsou uUzce propojeny a vzijemné se

podporuji.

3.1.1 Od linearniho hospodarstvi k obéhovému

Rostouci nabidka a cenova dostupnost rtiznych materialtt a produkti zjednodusila nas§ zivot
a prispéla ke zvySeni zivotni urovné a kvality zivota v EU. Nicméné nas zplsob zivota
zaméteny na spotiebu vede k nadmérnému vyuzivani zdroji a rostoucimu tlaku na ptirodni
kapitél a klima.*’

Je tfeba, abychom dokazali udrzitelnym zpiisobem zajistit dal$i rist nasi ekonomiky
a zlepSeni zivotni Grovné, jak si lidé pieji. To si bude vyzadovat vyvoj novych materialii
a produktli, abychom je byli schopni v rostouci mife nalezit¢ opétovné vyuzit, opravit
arecyklovat. To se projevi nejenom sniZenim mnozstvi odpadu, ale omezi se tak i potieba
ziskavani novych zdroju, jez s sebou nese vyznamné finan¢ni néklady a dopady na Zivotni
prostfedi. V momenté, kdy urCity produkt skon¢i svij Zivotni cyklus, az uz jde o dzinové
kalhoty, chytry telefon, nddobu na potraviny nebo kus néabytku, skutecné ob&hové
hospodafstvi zajisti, aby vétsina jeho materidlni hodnoty byla zachovana, takze material, ktery
byl plivodné€ povaZovan za odpad, bude znovu pouzit pro vyrobu novych vyrobk.

% Pezkum provadéni environmentalni politiky EU z roku 2017.

% Mj.: Mezivladni panel pro zménu klimatu: ,,Global warming of 1.5 °C: an IPCC special report on the impacts of global
warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty*
(Globélni oteplovéni o 1,5 °C: zvlastni zprava mezivladniho panelu pro zménu klimatu o dopadech globalniho oteplovani o
1,5°C vesrovnani surovni pied pramyslovou revoluci ao souvisejicich scénafich sniZzovani celosvétovych emisi
sklenikovych plyni, v kontextu posilovani celosvétové reakce na hrozbu, kterou predstavuje zména klimatu; udrzitelny
rozvoj a Usili o vymyceni chudoby), 2018; Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018): ,,SDG
Index and Dashboards Report 2018 (Zprava z roku 2018 o rejstiiku a ptehledu cildi udrzitelného rozvoje). New York:
Bertelsmann Stiftung a organizace Sustainable Development Solutions Network (SDSN); ,,Europe moving towards a
sustainable future* (Evropa na cesté k udrzitelné budoucnosti), pfispévek platformy slozené z mnoha zucastnénych stran
tykajici se provadéni cila udrzitelného rozvoje v diskusnim dokumentu EU, fijen 2018.

*" Eurostat, ,,Sustainable development in the European Union, Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context* (Udrzitelny vyvoj v Evropské unii. Monitorovaci zprava o pokroku pii plnéni cilii udrzitelného rozvoje v kontextu
EU), 2018.
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Obé&hové hospodéaFstvi sniZuje mnoZstvi odpadu a omezuje
potFebu novych zdroji

Suroviny

Vyvoj

produktu

Nakladani
s odpady

OBEHOVE
HOSPODARSVI

Sbér &
recyklace

Repase

Spotfeba
Zbytkovy PouZiti, opétovné
odpad pouZiti, oprava

Zdroj: Evropska komise.

Pfechod na ob&hové hospodaistvi, ato inaob&hové biohospodaistvi, nabizi obrovskou
prilezitost k vytvoreni konkuren¢nich vyhod na udrzitelném zaklad€é. Pokud budou vSechna
odvétvi a veskery primysl uplatiiovat zasady ob&hového hospodarstvi, bude to ve prospéch
evropského zivotniho prostiedi i spolecnosti, a navic to do roku 2030 muze mit Cisty
hospodaisky prinos v hodnotd 1,8 bilionu EUR®*® a v tom samém obdobi vytvofit vice nez
jeden milion novych pracovnich mist v celé EU*, jakoz i hrat zasadni ulohu pfi sniZovani
emisi sklenikovych plyna*. Vzhledem k tomu, Ze produkty EU jsou siln& zavislé na zdrojich
z jinych casti svéta, prechod na obcéhové hospodarstvi by EU rovnéz pomohl snizit
environmentalni, socialni ahospodaiské tlaky v celosvétovém méfitku a posilil by jeji
strategickou autonomii.

% Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe® (Rist: vize ob&hového hospodafstvi pro
konkurenceschopnou Evropu) Ellen MacArthur Foundation a McKinsey Center for Business and Environment, 2015.

¥ Towards a circular economy — Waste management in the EU“ (Na cesté k ob&hovému hospodaistvi — nakladani s odpady
v EU), 2017, vyzkumna sluzba Evropského parlamentu.

4 SITRA, ,,The circular economy - a powerful force for climate mitigation (Ob&hové hospodaistvi — hybné sila pro
zmirnovani zmény klimatu), 2018. Dostupné z: https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-

climate-mitigation/.
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V EU se stale &astéji pouZivaji druhotné suroviny

Mira pouziti v %, EU-28

12

11

10

Zdroj: Eurostat.

Hospodatstvi EU bude optimalné pfipraveno profitovat z pfechodu na obéhové hospodarstvi,
pokud z produkti obé¢hového hospodarstvi u¢ini jedny ze svych hlavnich obchodnich znacek
a z prechodu bude cerpat konkuren¢ni vyhody. Abychom si vSak tyto vyhody zachovali,
budeme muset nase usili zintenzivnit. Akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi, ktery
Junckerova Komise pfijala v roce 2015, stanovi opatfeni, kterd jsou pro hospodaistvi EU
voditkem na cesté k obéhovému hospodarstvi a kterd maji EU pomoci ziskat v tomto procesu
ptechodu vedouci postaveni. Pocita s kroky, které by vedly ke zméné spotfebnich navyku a
zpusobu vyroby, pfi¢emz se soustiedi na vyvoj produktl (zivotnost, opravitelnost, opétovné
pouziti arecyklaci), na naklddani s odpady (pfedchazeni, recyklaci, energetické vyuZiti
a predchazeni skladkovani) a vétsi informovanost spotiebiteld. Témét vSechny prvky tohoto
akéniho planu se jiz podafilo splnit, ale k vybudovani plné¢ obchového hospodatstvi EU je
tieba ucinit jesté vice krokd.

Prepracovand strategie EU ohledné biohospodarstvi piedstavena v roce 2018 dopliiuje akéni
plan EU pro ob&hové hospodaistvi a navrhuje zlepSit a posilit udrzitelné vyuzivani
obnovitelnych zdroji, stejné jako umoZznit, aby byly obnovitelné suroviny a primyslové
vedlejsi produkty pretvofeny na vyrobky z biologického materialu (napt. paliva, chemikalie,
kompozitni obaly, ndbytek a hnojiva).

Nyni je zasadni, aby se zavedené politiky skuteéné realizovaly v praxi a i nadale na vsech
urovnich fizeni EU upfednostiiovaly nova opatieni. Napiiklad ambiciézni modernizaci
pravnich ptredpistt EU tykajicich se nakladani s odpady budou muset do praxe uvést ¢lenské
staty. Posuzovani zivotniho cyklu produktli by se mélo stat normou a v co nejvétsi mozné
mife by se mélo rozsifit pouzivani rdmce pro ekodesign, jenZ byl vypracovan s cilem zvysit
ucinnost produkti, kterd by snizila spotiebu energie a zdroja. Je tfeba urychlit praci, jez byla
zahdjena v oblasti chemikalii, netoxického Zivotniho prostiedi, ekoznacek a ekologické
inovace, kritickych surovin a hnojiv. Stimulace trhu s druhotnymi surovinami musi ztistat
vyznamnou prioritou. Prioritni oblasti bude muset i nadale zustat uspésna prace tykajici se
obéhového hospodafstvi v oblasti plasti a stejné¢ tak se musi dostat podpory a stimulace
dodatenym zdrojim a primyslovym odvétvim, kterd zptsobuji silné zneciSténi (napf.
potraviny, textilni vyrobky a elektronika), aby se staly soucasti ob&hového hospodafstvi. Je
tieba rozsifit a posilit plisobnost odvétvi zalozenych na biotechnologiich a zaroven chranit
naSe ekosystémy a zabranit nadmérnému vyuzivani pfirodnich zdroji. Pro dosazeni pokroku
na cest¢ k ob&hovému hospodaistvi bychom z ob&éhového hospodafstvi méli ucinit pater
prumyslové strategie EU a ,,obéhovost* umoznit i v novych oblastech a odvétvich. Pro tento
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cil je dulezité, aby spotiebitel¢ byli schopni pfijimat informovana rozhodnuti a aby vetejny
sektor zvysil své Usili a zajistil udrzitelné zaddvani vetfejnych zakazek. V soucasnosti jsou
okolnosti pfiznivé a vlna podpory vefejnosti, které se téSi evropskd strategie pro plasty v
obéhovém hospodaistvi, ukazuje, Ze se zvysSuje pochopeni pro to, aby se v této cesté
pokracovalo.

Obéhové hospodarstvi, konkrétni opatieni: EU jako prvni na svété zavadi komplexni
strategii pro plasty

Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodaifstvi41 a pravni predpisy o plastech
na jedno pouziti*> ochrani Zivotni prostfedi pred zne¢i§ténim plastovym odpadem a souasné
podpofi rist a inovace. Veskeré plastové obaly uvadéné na trh EU budou muset byt do roku
2030 recyklovatelné hospodafsky redlnym zptisobem, zdmérné piidané mikroplasty

a nejSkodlivejsi plastové produkty na jedno pouziti, k nimz existuji alternativy, budou
zakazany a pro vyrobu novych produkti se stale ¢astéji budou pouzivat recyklované plasty.

3.1.2 Udrzitelnost od vyrobce ke spotrebiteli

Zemédelské odvétvi EU a venkovské oblasti maji pro dobré Zivotni podminky evropskych
obcant zasadni vyznam. NaSe zemé&dé€lstvi a potravinarsky primysl patii k pfednim svétovym
producentim potravin, zarucuji jedno z nejlepSich potravinovych zabezpefeni a nabizi
pracovni mista milionim evropskych obcanti. Zeméd¢€lci EU jako prvni pecuji o ptirodni
prostiedi, jelikoZ se staraji o pfirodni zdroje na 48 % uzemi EU, stejn¢ jako lesnici, ktefi
obstaravaji dal$ich 40 %. Venkovské oblasti v EU jsou pfilezitosti pro inovativni odvétvi,
napi. biohospodaistvi. Navic maji velky vyznam pro rekreaci a cestovni ruch. Jelikoz se vSak
nadale zvySuji primérné teploty a zhorSuje se stav pfirodniho prostiedi, jsou zemédélci a
lesnici nejvice bezprostiedné postiZeni.

Pfi ochran¢ klimatu a zivotniho prostiedi dosahuje zemédé€lstvi EU redlného pokroku — emise
sklenikovych plynt se od roku 1990 snizily o 20 % a mnozstvi dusi¢nant v fekach o 17,7 %.
Nicméné znamé problémy pretrvavaji. Pokud chceme modernizovat nase hospodaistvi,
chranit naSe zivotni prostfedi a zlep$it kvalitu naSich potravin, musi byt napravena
nerovnovaha v naSem potravinovém fetézci, at’ uz jde o zemédélstvi a rybolov, potravinatsky
a napojovy prumysl, dopravu, distribuci nebo spotiebu.

Cile udrzitelného rozvoje nabizi cestu vpred. Odhaduje se, Ze globalni potravinaisky a
zemédé€lsky systém, ktery by respektoval cile udrzitelného rozvoje, by mohl do roku 2030
vytvofit novou ekonomickou hodnotu piesahujici 1,8 bilionu EUR.* Pro rostouci svétovou
populaci by mohl poskytovat vyzivné a cenové dostupné potraviny, generovat vyssi piijmy,
pomoci obnovit lesy, sladkovodni zdroje a ekosystémy, pii¢emz jeho odolnost vuci
klimatickym rizikim by byla mnohem vé&tsi.** Podle o&ekavani by postupy udrzitelné vyroby
v zemédé€lstvi a potravinaiském primyslu mély do roku 2050 vytvofit vice nez 200 miliont
pracovnich mist na plny Gvazek.*

Poptavka po udrzitelnych postupech nadale roste. Ob¢ané si ¢im dal tim vice ceni potravin
vyrobenych postupy, které maji pro spole¢nost $irSi piinos, jako je ekologicka produkce,

*! COM/2018/028 final.

*2 COM/2018/340 final.

# Komise pro podnikani a udritelny rozvoj, ,,Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission (Lepsi podnikani, lepsi svét. Zprava Komise pro podnikani a udrzitelny rozvoj), leden 2017.

* Komise pro podnikéani a udrzitelny rozvoj, ,,Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission® (Lepsi podnikani, lepsi svét. Zprava Komise pro podnikani a udrzitelny rozvoj), leden 2017.

*® Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO), ,, Green jobs“ (Zelena pracovni mista), http://wwwv.fao.org/rural-
employment/work-areas/green-jobs/en/, cit. 3.12.2018.
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produkty se zemépisnym oznacenim, systémy vyroby potravin v blizkosti spotiebitele, které
maji mensi uhlikovou stopu, a inovativni feSeni v oblasti nizkoemisni vyroby potravin. Podil
ekologického zemédélstvi, které se zaméfuje na ochranu zivotniho prostiedi a dobré Zivotni
podminky zvifat, od roku 2005 ve vSech ¢lenskych statech EU stéle roste a ocekava se, ze
tomu tak bude i nadéle.*®

Ekologické zemé&dé&lstvi je v EU na vzestupu. V letech 2005-2016 se

celkova plocha jim obhospodaFované zemé&dé&lské puady téméF
zdvojnasobila

Plocha obhospodafovana ekologickym zemédélstvim, % vyuzivané
zemédélskeé pady

L L I L N L L 1 L N I L N |
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~s° S S

Zdroj: Eurostat

EU je nejvétsim svétovym vyvozcem i dovozcem zeméd&lsko-potravinatskych produkti®’ a
jako takova ma dobrou pozici, aby mohla té€zit z vyhod této ekonomické prilezitosti a stala se
globalnim vedoucim aktérem v oblasti potravin produkovanych udrzitelnym zpiisobem. Aby
se tak stalo, potfebujeme komplexni pfistup, ktery skute¢né¢ zméni zptisob, jakym vyrabime,
transformujeme, konzumujeme a distribuujeme potraviny: je nutné urychlit ptfechod
na udrzitelny potravinovy systém, ktery bude vychazet ze zasad ob&hového hospodaistvi, a
udinit inovativni a zdravou vyrobu potravin, ktera je Setrna k Zivotnimu prostiedi a podporuje
dobré Zivotni podminky zvifat, je bezpecnad a produkuje vyzivné potraviny, jednou z nasich
hlavnich obchodnich znacek.

Komise navrhla modernizovanou spoleénou zemédé€lskou politiku (SZP), v jejimz ramci
vnitrostatni plany ¢lenskych stati budou muset respektovat piisné zasady udrzitelnosti, jez
jsou pevnou soucasti cilli této politiky. Diky spole¢né rybatské politice se znacné zlepsila
udrzitelnost evropského rybolovu. Radné provadéni spoleéné rybaiské politiky je vsak
I nadale dulezité, stejn¢ jako udrzitelné ftizeni vSech populaci ryb arozvoj udrzitelné
akvakultury.

Ramecek: Modernizovana SZP podporuje prechod na udrzitelné zemédélstvi

Budouci SZP (v letech 2021-2027)* bude nadale zajistovat pristup k vysoce kvalitnim
potravinam a silnou podporu jedine¢ného evropského modelu zemédélstvi, jesteé vice se

* Eurostat, ,,Sustainable development in the European Union, Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context* (Udrzitelny vyvoj v Evropské unii. Monitorovaci zprava o pokroku pfi plnéni cilt udrZitelného rozvoje v kontextu
EU), 2018.

" Evropska komise, zem&délsko-potravinatské politiky, vicelety program na obdobi 20181, , Agri-food trade in 2017:
another record year for EU agri-food trade” (Zemédélsko-potravinaisky obchod v roce 2017: dalsi rekordni rok zemédélsko-
potravinaiského obchodu EU).

*8 https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment.
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zam¢ti na zivotni prostiedi a klima a bude podporovat pokracujici prechod k udrzitelnéjsimu
zemé&dé€lskému odvétvi a rozvoj dynamickych venkovskych oblasti.

V jejim rdmci nastanou nové povinnosti, véetné¢ povinnosti zachovavat pomoci ochrany
moktadi a raSeliniSt pidy bohaté na uhlik; pouzivat povinny néstroj pro hospodaieni
s zivinami s cilem zlepsit kvalitu vody a snizit urovné amoniaku a oxidu dusného a vyuzivat
stiidani plodin misto jejich diverzifikace. VSichni zemédélci, ktefi profituji z podpory v rdmci
SZP, budou muset tyto zédkladni normy dodrzovat.

Kazdy clensky stat bude muset vypracovat ekologické programy, jimiz bude zemédélce
podporovat a/nebo motivovat, aby nad rdmec povinnych pozadavkll prednostné pouzivali
zemédé@lské postupy, které jsou piiznivé pro klima a zivotni prostiedi. Kromé toho budou mit
zemédé€lci moznost prispét k lepsi udrzitelnosti a prostfednictvim riznych nepovinnych
rezimu ziskat dodate¢nou podporu.

V tomto ohledu je diilezité prosazovat obezietngjsi pouzivani antimikrobialnich latek, aby se
sniZilo riziko dal3i antimikrobialni rezistence u zvifat a lidi*’, provadét akéni plan EU pro boj
proti plytvani potravinami, jes$té vice se zaméfit na normy tykajici se dobrych Zivotnich
podminek zvitat, zajistit trvale udrzitelné pouzivani pesticidi a preménovat biologicky odpad,
zbytky a vyméty v hodnotné zdroje. Vhodna a inovativni opatieni (véetné lepsiho vzdélavani
a informaci pro spotiebitele), ktera by nabidla skutecné, cenové dostupné a zdravé moznosti
vybéru potravin, by mohla pfispét k transparentnosti hodnotovych fetézcti a motivovat
vyrobce a supermarkety k tomu, aby nabizeli potraviny vyrobené udrzitelnym zptsobem, a
spotiebitele pobizet k jejich vybéru a ke zdravému zplsobu stravovani. Ptechod
k udrzitelné€jsi spotiebé Zivocisnych produkti by kromé toho mél pro spotiebitele vyznamny
zdravotni pfinos a pozitivni vliv na ptirodni prostfedi.50

3.1.3 Energie, budovy a mobilita, jeZ obstoji v budoucnosti

Cista energie je kli¢em k udrzitelné budoucnosti. Abychom snizili na§ negativni vliv na
zivotni prostiedi a ochranili zdravi evropskych obc¢anii, musime energii vyrabét, skladovat a
spotfebovavat trvale udrzitelnym zptisobem.

EU je jiz nyni, pokud jde o uhlik, jednim z neju¢innéjsich hospodaistvi na svété. Obnovitelnd
energie je nedilnou soucasti skladby zdrojii energie v Evrop€ a vice nez polovina dodavek
elektrické energie v EU je z hlediska zmény klimatu neutralni. Opatieni v oblasti energetické
Giéinnosti (mj. oznadovani energetickymi ititky) spotiebu energie v poslednich letech snizila.>!
Lidé pii koupi spotiebict stale Castéji voli energeticky ucinné alternativy. Diky energii z
obnovitelnych zdroju a energetické G€innosti existuje v Evrop€ témét 1,5 milionu pracovnich
mist.

* https:/ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.

% Hioubkova analyza vypracovana na podporu sdéleni Komise COM (2018) 773 ,Cistd planeta pro viechny Evropska
dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky.*

Vyroba masa je, pokud jde o naroky na ptidu na vyrobu jedné kalorie, jednou z nejintenzivnéjsich. Zména ve spotfeb¢ masa a
jeji omezeni uvolni dodate¢nou pudu.

ot Energeticka ucinnost chladnicek se v poslednich deseti letech vyznamné snizila (stejn¢ tak tomu je napiiklad u pracek,
my&ek nadobi a televizort). To také znamend, Ze lidé kupuji energeticky u¢inn&jsi produkty. Zebticek nejlepsich produktd na
zakladé udaji poskytnutych GFK. Dostupné z: topten.eu
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V roce 2016 Einil podil obnovitelné energie 17 % z celkové energie

spotfebované v EU. Pokrok na cest& ke spln&ni cile pro rok 2020 ve vy3i

20 %:
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Zdroj: Eurostat.

Evropska komise vypracovala strategii energetické unie a zavedla tim jeden z
nejkomplexnégjsich globalnich politickych ramct pro prechod na €istou energii a hospodatrkou
modernizaci, ktery spojuje politiky klimatu, energetiky, dopravy, vyzkumu a dalsi. Soucasti
nafizeni o energetické unii je cil, aby v roce 2030 pfedstavovala energie z obnovitelnych
zdroju alesponi 32 % celkové spotieby energie a energie se u¢inn¢ vyuzivala alespon z 32,5 %.
Pokud tyto cile splnime, ptekro¢ime ramec naseho zavazku podle Patizské dohody, kterym je
snizit — ve srovnani s urovnémi zroku 1990 — emise sklenikovych plyni do roku 2030
alesponi 0 40 %.

Ramedek: Cista energie je pFileZitost pro zaméstnanost a riist

Mezi lety 2008 a 2014 se pocet pracovnich mist v oblasti technologii obnovitelnych zdroju
energie zvysil o 70 %. Existuje potencial k vytvoteni dalsich 900 000 pracovnich mist do roku
2030 za ptfedpokladu, ze budou mobilizovany vefejné a soukromé investice. Az 400 000
dalSich pracovnich mist na lokalni tGrovni by mohlo vzniknout v odvétvi energetické
ucinnosti.

Po roce 2030 je tfeba udélat vice, aby byla zachovana litera a duch PafiZské dohody a byl plné
vyuzit hospodarsky potencidl transformace energetiky. EU mliZze vyrazné snizit svou drahou
zéavislost na fosilnich palivech, zredukovat vydaje za dovoz téchto paliv o pfiblizné
260 miliard EUR, zvysit svou energetickou sobéstatnost apfispét k vytvofeni
spravedlivéj$itho trhu s energii. Je dulezité, abychom 1nadale pokraCovali v integraci
energetického trhu, a to tak, Ze budeme vytvafet chybéjici propojeni a usnadiovat
pfeshrani¢ni obchod s energii. Pfechod na Cistou energii 1ze také podpofit vyuzivanim energie
z oceanll a vétrné energie na mofi. EU mé v této oblasti vedouci postaveni a mé¢la by i nadale
vyuzivat své vyhody ,,prvniho tahu®.

Jelikoz jsou dnes budovy odpovédné za piiblizné 40 % spotieby energie, je zapotiebi
propagovat zlepSeni jejich energetické ucinnosti prostfednictvim renovace a modernizace.
Tento proces jiz zacal. Naptiklad environmentélni primysl zabyvajici se zejména renovacemi

23




budov vytvaii v Evropé vice nez 3,4 milionu pracovnich mist. Aby se snizila energeticka
naroCnost budov, je nutné vice vyuzivat ucinné a Cisté elektrické vytdpéni, ale také
inteligentni budovy a zafizeni a zlepSené materialy pro izolaci, a plné tak dodrzovat zasady
obéhového hospodarstvi. Smérnice o energetické naro¢nosti budov mé za cil zlepsit kvalitu
zivota pomoci 1épe izolovanych a ventilovanych domt, které se tak maji stat lepSim mistem
k Zivotu, a jejim dalSim cilem je dekarbonizace budov do roku 2050. Tato opatieni maji
zlevnit zivotni naklady, a usetfit tedy lidem penize. Je ovSem nejprve nutné najit cestu a
zpusob, jak lidem pii pfechodu k ¢isté energii pomoci.

Dalsi vyznamnou hnaci silou pro pfechod k budoucnosti, kterd pouziva Cistou energii, u¢inné
vyuziva zdroje a je uhlikové neutralni, je odvétvi mobility, mj. méstska mobilita,
transevropské sité, silnicni doprava, jakoz i lodni doprava a letectvi. Doprava a sluzby
mobility zaméstnavaji ptiblizn¢ 11 miliont lidi a poptavka po mobilit€¢ je dnes vysoka.
Doprava vsak vede ke znecisténi ovzdus$i, hluku, piretizeni a nehodam. Toto odvétvi jiz
zpusobuje témét Ctvrtinu emisi sklenikovych plynt v Evropé ajeho uhlikova stopa se
zvétsuje. Akeni plan pro nizkoemisni mobilitu, ktery Komise predlozila v roce 2016, a navrhy
souvisejici se strategii ,,Evropa v pohybu®, které nasledovaly pozdé&ji, pocita s fadou opatteni,
jez maji zvysit udrzitelnost naseho dopravniho systému. Cilem téchto opatfeni je snizit emise
sklenikovych plynit a povzbudit evropské podniky k investicim do ¢isté dopravy. To také
prispéje k vytvareni pracovnich mist a rtstu. Nasi prioritou musi byt Cisté a cenoveé dostupné
alternativy, aby na silnicich v EU jezdila pouze vozidla s nulovymi emisemi a abychom
optimalné vyuzili digitalni technologie s cilem pomoci snizit spotiebu paliva. Snizit emise
také pomahaji druzicové navigacni systémy EU, napt. v letecké a silni¢ni dopravé.

-‘O_ Podil energie z obnovitelnych

.

zdrojt pouzivané v dopravé se

EE ==Y za 10 let témé¥ ztrojnasobil a v
0 -

- k roce 2016 cinil 7,1 %.

Eurostat 2018

Jako jedni z prvnich musi pfechod k udrzitelné mobilité¢ uskutecnit mésta. Ta hraji dilezitou
roli, pficemzZ jejich tkol spociva v udrzitelném urbanistickém planovani, integraci uzemniho
plénovani a feSeni narokl na mobilitu a infrastrukturu. Méstskym oblastem je tieba pomoci
pfi digitalizaci, automatizaci a hleddni dalSich inovativnich feSeni. Méstské oblasti musi
usilovat o aktivni a sdilenou dopravu, at’ jiz jde o podporu pési chiize, jizdy na kole nebo
sluzeb spolujizdy (car-sharing, car-pooling).

Abychom zajistili, ze pfileZitosti, které nabizi ob&hové hospodafstvi, budou maximalné
vyuzity, je také dulezité zaméfit se na vyvoj vozidel a skonceni jejich Zivotnosti, stejné jako
na dopravni infrastrukturu. Vozidla, jejichZ Zivotnost skoncila, obsahuji mnoho hodnotnych
materiali. Pravni ramec EU tykajici se vozidel s ukoncenou zivotnosti od vyrobcti pozaduje,
aby vyvijeli a vyrabéli nova vozidla bez pouziti nebezpecnych latek, a to takovym zplsobem,
aby bylo snadné materidly ze starych vozidel znovu pouzit a recyklovat a vyrobit z nich nové
produkty.

Abychom dosahli ucinnéjsiho recyklovani, je v naSich moznostech a také zapotiebi 1épe
vyuzivat recyklované materialy, které jsou k dispozici ve vozidlech a dopravni infrastruktute.
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Pokud se v EU naptiklad zvysi mira sbéru a recyklace baterii elektrickych automobilii, mtze
se tim snizit zavislost na dovaZzenych materialech, coZz pomutze zachovat hodnotu zpétné
ziskanych materidl v hospodarstvi EU. Pro maximalni vyuziti potencidlu ob&hového
hospodaftstvi v odvétvi dopravy budou nutné dalsi pobidky, jak regulacni, tak financni.

3.1.4 Zajistit, aby prechod byl socialné spravedlivy

Solidarita a prosperita jsou hodnoty samy o0 sobé atvoifi podstatu nasi svobodné
a demokratické spolec¢nosti. Piechod k ekologicky udrzitelnému hospodarskému ristu
a konkurenceschopnosti se muze podafit pouze tehdy, pokud bude zaroven podporovat
zaClenéni. Zména smérem k udrzitelnosti tedy také znamena prosazovani sociadlnich prav
a dobrych zivotnich podminek pro vSechny, jakoz i podporu socidlni soudrznosti v ¢lenskych
statech a v celé EU.

Ptechod k udrzitelnosti mize mit velmi pozitivni vnéjsi efekt na obecné blaho ze socidlniho
hlediska. Krom¢ toho, Ze je pfedpokladem pro vytvareni dustojnych pracovnich mist, mize
mit vyznamny piinos i pro zdravi. Je obecné zndmo, ze dobré zdravi Gzce souvisi se stavem
naseho ptirodniho prosttedi. V této souvislosti je ukazkovym piikladem S$kodlivy dopad
zne€isténi ovzdusi a vody. UdrZitelné potravinové systémy mohou poskytnout vysoce kvalitni
vyzivné potraviny vSem obcanliim.

Ramecek: Pravni pfedpisy EU o chemickych latkdch vyznamné pfispély k zajiSténi vysokeé
urovné ochrany lidského zdravi. V poslednich ¢tyfech desetiletich se velmi vyrazné snizila
mira, v jaké jsou lid¢ a Zivotni prostfedi vystaveny nebezpe¢nym latkdm. Pravni piedpisy EU
rovnéz piispély ke snizeni plsobeni urcitych karcinogenti na pracovisti a odhaduje se, ze za
poslednich 20 let pomohly v EU zabrénit jednomu milionu novych piipada rakoviny.

Vytvareni synergii a modernizace naseho hospodaistvi s sebou nékdy rovnéz pfinasi obtizné
kompromisy. Ptechod k udrzitelnosti sice vytvoii novd pracovni mista, avSak tradi¢ni
zamé&stnani mohou zaniknout nebo se zménit — i s ohledem na digitalizaci a automatizaci —
coz mize na pracovnim trhu vést k doCasnému napéti. Pokud jde o trh prace, v soucasnosti
neni napiiklad jasné, jaky presné bude dopad umélé inteligence.

Pfestoze se mnohé domacnosti potykaji s problémy s penézi, vefejnost stale vice chéape
potiebu zmény zplsobu vyroby a spotieby. Nejenom tyto vyzvy, ale i naptiklad naklady
na modernizaci domt, automobili nebo zlepSeni dovednosti mohou pomérné citelné
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zasahnout stiedni a nizsi tfidu a znamenat dalSi vétsi zatéz.

Prechod k udrZitelnosti mé disledky pro zaméstnance v dotéenych oblastech podnikani a v
nékterych piipadech i pro celé regiony. Zakladnim principem pro uspéSnost tohoto procesu je
nikoho neopomenout. Neni mozZné, aby se ndm podafilo uskutecnit pfechod k udrzitelnosti
na ukor skupin lidi, komunit, odvétvi nebo regionti. VSichni ¢lenové nasi spole¢nosti musi mit
rovnou piilezitost pfispet k udrzitelné budoucnosti Evropy a mit z tohoto prechodu prospéch.
V prvni fadé musime posilit postaveni zen, aby se mohly ucastnit trhu prace a ziskat
ekonomickou nezavislost.

Abychom uspésn¢ dovedli nasi spolecnost na cestu udrZitelnosti, musime zajistit, aby nase
politiky pomohly vSem evropskym obcanlim aktivné se této zmény Ucastnit, a to také tim, ze
je podpoii pti ziskdvani nezbytnych dovednosti. Komise naptiklad zah4jila iniciativu ,,Uhelné
regiony prochdzejici transformaci, kterda pomaha vypracovat strategie a projekty, jez by
ur¢itym regionim v EU umoznily pfijatelnou socidlni, hospodaiskou a technologickou
transformaci, a jejiz platnost bude rozsifena na regiony s vysokymi emisemi uhliku. Takové
v€asné iniciativy, které dopfedu reaguji na problémy souvisejici s prechodem, je tieba jesté
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vice podpofit a uplatnit na dalsi odvétvi, které potiebuji transformaci. Napiiklad se jedna o
automobilovy priamysl a uréita potravinaiska odvétvi.

EU se dopFedu pFipravuje na pfechod v uhelnych regionech

MoZné ztraty pracovnich mist v EU-27
2030 (kumulativni)
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Zdroj: Evropska komise (GR JRC, GR REGIO).

Zajistit, aby byl piechod socidlné inkluzivni a spravedlivy, je rovnéZ zdsadni pro to, aby jej
piijala vefejnost a aby se stal uspéchem pro vSechny. Znamena to, Ze je zapotiebi, aby se
zvysila ucast na trhu prace a pracovni podminky byly spravedlivéjsi, stejné jako je nutné
zaméfit se na kvalitu pracovnich mist a pracovni podminky. Stejné tak musi byt dodrzovéana
prava mensSin.

V této souvislosti je tfeba zminit migraci, kterd — pokud je fizena, legilni a dobie
organizovana — muze vytvofit pro evropské hospodaistvi fadu pfilezitosti a pomoci zvladat
demografické zmény, a to jak v zemich pivodu migranti, tak i v zemich, do kterych migranti
sméfuji. Pro zajiSténi socidlni soudrznosti je zasadni, stejné¢ jako je to naSi spolecnou
odpovédnosti, aby vSichni migranti, ktefi opravnén¢ a legitimné sidli na uzemi EU, byli
integrovani a pIné se Gi¢astnili kulturniho, socialniho i hospodaiského Zivota spolecnosti.*

Pro ptechod k udrzitelnosti jsou rovnéz nutné investice do t¢innych a integrovanych systému
socialni ochrany, a to i do kvality sluzeb, jako je vzdélavani, odbornéa ptiprava, celoZivotni
uceni, péce o deti, mimoskolni péce pro déti, zdravotni a dlouhodoba péce. To je zasadni pro
zajisténi rovnych piilezitosti pro vSechny a pro podporu hospodaiské a socidlni konvergence.

%2 COM(2016) 377.
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Zejména se musi zlepsit zdravotni systémy, aby byly pro vSechny pacienty 1épe pfistupné a
finan¢né dostupnéjsi, stejné tak se musi zlepsit pfistup k 1€éklim a zajem o vlastniho pacienta a
musi se posilit zaméfeni na podporu zdravi a prevenci chorob. Je dilezité, aby se rozsifilo a
zlepsilo planovani a progndzy ohledné pracovnich sil ve zdravotnictvi a aby se vice pouzivaly
nakladové efektivni digitalni technologie.”®

Investice do socialni oblasti proto musi zustat jednou z hlavnich priorit EU a jejich Clenskych
statdl. DiileZitym voditkem je diskusni dokument o socialni Evrop&™, ktery podrobné zkouma
moznosti, jak pfizptisobit nase socialni modely vyzvam, kterym c¢elime. Hlavnim ramcem pro
dalsi pokrok v této oblasti je pro EU evropsky pilif socialnich prav, ktery organy EU vyhlasily
v listopadu 2017. Tento pilif pfinasi pokyny pro obnoveny proces zlepSovani pracovnich
a zivotnich podminek. Stanovi hlavni zasady a prava v oblasti zaméstnanosti a socialnich
veéci. Nyni se musime zaméfit na dosazeni jeho cili. Na cesté¢ k udrzitelnosti musime také
zajistit, aby realizace cila pilife pomohla lidem ziskat potiebné dovednosti pro zaméstnani,
ktera podporuji pfechod na zelenou ekonomiku.

V ramci pfechodu k udrzitelnosti je také zapotiebi nadile pomdhat clenskym statim
aregionim pii rustu a vzajemném sblizovani, jakoz i zabranit vétSim regionalnim
nespravedInostem a nerovnostem v ramci EU a mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.

Venkovské oblasti sice tvoti 75 % uzemi EU, avSak vice nez dvé tretiny evropské populace
ziji v méstskych oblastech. Tyto oblasti generuji az 85 % HDP EU, spotiebovavaji 60—-80 %
energie a potykaji se s problémy, jako je ptetizeni, nedostatek vhodného bydleni, znec¢isténi
ovzdusi a klesajici kvalita infrastruktury.”™ Realizace a dal§i vyvoj méstské agendy EU by
m¢ély zlstat prioritou a musime usilovat o vétsi synergie mezi riznymi politikami udrzitelnosti
a dal$imi nastroji.

Venkovské oblasti jsou hlavnimi dodavateli potravin, energie a materialt, které
konzumujeme, a jsou tudiz pro ptechod k udrzitelnosti zasadni. Jednim z piikladd oblasti, ve
kterych mizeme vyznamné podpofit dekarbonizaci naSeho hospodafstvi a zaroven vytvofit
pracovni mista navenkové, je biohospodaistvi. Udrzitelny cestovni ruch a potravinové
systémy jsou také vhodnymi ptiklady hospodatskych ptilezitosti ve venkovskych oblastech,
stejné jako ochrana a podpora kulturniho a pfirodniho dédictvi.

Samotna opatifeni EU — napt. politika soudrznosti, politiky rozvoje venkova a iniciativa EU
pro inteligentni vesnice — nebudou postacovat. VSichni aktéfi, i vnitrostatni a regionalni, se
budou muset zapojit, aby se urychlil pfechod k udrZitelnosti a aby byly uplathovany vhodné
regulacni a dalSi pfistupy, které zlepsi situaci ve venkovskych oblastech a zajisti zde
rovnocenné zivotni podminky.

3.2 Horizontalni nastroje pro prechod k udrzitelnosti

3.2.1 Vzdélavani, véda, technologie, vyzkum, inovace a digitalizace

Vzdélavani, véda, technologie, vyzkum a inovace jsou nezbytnym piedpokladem pro dosazeni
udrzitelného hospodaistvi EU, které¢ bude napliovat cile udrzitelného rozvoje56. Musime

vydajii na zdravotnictvi o efektivnost a hospodarnost.

** COM(2017) 206, diskusni dokument o socidlnim rozmé&ru Evropy, 26.4.2017.

% OSN, cile udrzitelného rozvoje, cil 11: Vytvofit inkluzivni, bezpecna, odolna a udrzitelnd mésta a obce. Dostupné z:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/ , cit. 3.12.2018.

% The Role of Science, Technology and Innovation Policies to Foster the Implementation of the Sustainable Development
Goals (Uloha védy, technologie a inovacnich politik pii podpore plnéni cili udrzitelného rozvoje), zprava expertni skupiny
pro ,,opatfeni navazujici na Rio+20, zejména cile udrzitelného rozvoje*.
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pokracovat ve zvySovani povédomi, rozSifovat své znalosti a zdokonalovat se ve svych
dovednostech. M¢li bychom se na cile udrzitelného rozvoje zaméfit a do téchto oblasti vice
investovat.

Vzdélavani, odborna piiprava a celozivotni uceni jsou nezbytné pro vytvareni kultury
udrzitelnosti. Piedstavitelé EU se dohodli na vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani
do roku 2025, aby se v plné mife vyuzil potencial, ktery maji vzdélavani, odborna piiprava
a kultura jakozto hnaci sila pro vytvafeni pracovnich mist, hospodarsky rast a socialni
spravedlnost. Vzdélavani je vyhodou samo o sobé a zaroven neocenitelnym prostfedkem
k dosazeni udrzitelného rozvoje. ZlepSovani rovného ptistupu k inkluzivnimu a kvalitnimu
vzdélani a odborné piipravé ve vSech zivotnich etapach, od ptredSkolniho véku az po
vysokoskolské vzdelavani a vzdélavani dospélych, proto musi byt vénovana velka pozornost.
Vzdélavaci instituce na vSech trovnich by mély byt povzbuzovany k tomu, aby pfijaly cile
udrzitelného rozvoje jako voditko pro svou ¢innost a aby se staly mistem, kde se dovednosti
potfebné pro udrzitelnost nejen vyucuji, ale 1 prakticky uplatiiuji. Méla by také prob&hnout
reforma a modernizace vzdélavacich systémii od budovani zelenych $kol a univerzit az po
rozvoj novych dovednosti potfebnych pro digitalni ekonomiku.

K prioritdm by v tomto sméru mélo patfit rozs§ifovani dovednosti v oblasti informacnich
a komunikaénich technologii a kli¢ové digitalni kompetence v souladu s akénim planem
digitalniho vzd&lavani EU°" a uméla inteligenceSB. Pro splnéni cilti udrZitelného rozvoje je
jasnou prioritou vyuziti sily digitalizace. EU je plné odhodlana rozvijet kapacity a odborné
znalosti v klicovych digitalnich technologiich, jako je konektivita, internet véci, kyberneticka
bezpecnost, technologie blockchain nebo vysoce vykonna vypocetni technika, a zaroven
vénovat pozornost piipadnym negativnim externalitdm digitalnich infrastruktur.

Uméla inteligence je oblasti, v niz EU zaostava za Cinou a Spojenymi stétysg. EU je potiebuje
rychle dohnat, aby mohla tézit z hospodarskych piinosti a soucasné¢ zaujmout celosvétove
pfedni pozici pfi vytvafeni nezbytné nové etiky, kterd by méla tuto novou technologii
doprovazet. Tim muze EU pomoci zajistit, aby byla uméla inteligence pro zivot a praci lidi
opravdu piinosem. Tim, Ze je schopna okamzité zpracovat velké objemy dat, mize uméla
inteligence vyznamné zvysit produktivitu v mnoha oblastech, jako je zdravotni péce,
energetika, zemédé€lstvi, vzdélavani a ochrana Zzivotniho prostiedi. Naptiklad v zemé&délstvi
pouzivaji v soucasné dob& vyzkumni pracovnici umélou inteligenci a data velkého objemu pfi
pfedpovidani vynosi jiz nékolik mésicti pred sklizni, ¢imZ mohou zemédé&lcim pomoci se
zvySovanim produktivity, s pfijimanim informovanych rozhodnuti o tom, co péstovat, a v
koneéném dasledku i s lepsim zajistovanim potravin®.

Vyzkum a inovace maji vyznamnou Ulohu jako katalyzator zmén. Jsou nastrojem pro analyzu
dopadii zmén a zajist'uji, aby ptipadna transformace vedla ke zlepSeni naSich zivoti. Rovnéz
nam umoznuji Setfit finan¢ni prostfedky. Dnesni vyssi investice do inovaci a technologického
rozvoje nam Vv dlouhodobém horizontu pomohou snizit naklady na splnéni naSich
dlouhodobych politickych cild, napt. v souvislosti s nasimi klimatickymi a environmentalnimi
cili. V Evropé najdeme spickové odborniky, dovednosti, jakoz i vrozenou lidskou tvofivost.

" COM(2018) 22 final.

%8 \/ listopadu 2018 spustila Evropska komise sluzbu Al Watch za ugelem sledovani vyvoje v EU a ve svété v oblasti umélé
inteligence, jez by poskytlo potiebny analyticky zéklad pro dalsi ¢innost.

% Evropskéa komise, "USA-China-EU plans for Al: where do we stand?” (, Plany USA-Cina-EU v oblasti umélé inteligence:
Jaky Jje soucasny stav?“), leden 2018. Dostupné z: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/dem/monitor/sites/default/filessDTM_Al%20USA-China-EU%20plans%20for%20A1%20v5.pdf.

%0 Jiaxuan You, Xiaocheng li, Melvin Low, David B. Lobell, Stefano Ermon, "Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield (Kombinace tidajit DPZ a strojového uceni
pri predvidani vynosii). Dostupné z: http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis.
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EU se muze opftit 0 silnou komunitu vyzkumnych pracovnikii a inovatort, a mutze se tak
ujmout vedeni pii rozvijeni a zavadéni prialomovych feSeni pro zeleny a inkluzivni rust, jez se
vyuziji nejen v EU, ale i ve svété.

Aby vsak mohly ¢lenské staty EU tento potencial plné vyuzit, musi zvysit své vydaje
na vyzkum. EU sice schvélila cil, ze se doroku 2020 budou 3% HDP c¢lenskych stati
investovat do vyzkumu, vyvoje a inovaci, k jeho dosaZeni je vSak stéle jesté daleko.

€ina investuje do vyzkumu a vyvoje v takové miFe, Ze pFedstihuje jak EU, tak

USA

IQtSenzita vyzkumu a vyvoje (celkové vydaje na VaV, % HDP), 1995-2017
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Na turovni EU jsou to rdmcové programy pro vyzkum ainovace, které by mély urychlit
investice i dosazeni udrzitelné konkurenceschopnosti a ristu. V' zajmu urychleni pfechodu k
udrzitelnosti musi byt financovani vyzkumu a inovaci doplnéno strategickym ptistupem k
investicim, coz umozni, aby se na trh dostala inovativni feseni, protoze ta Casto vyzaduji
kapitalové naro¢né a vysoce rizikové investice. S cilem pomoci snizit rizika u téchto investic,
a tim zvysit jejich atraktivitu pro soukromé subjekty, byly vytvofeny takové nastroje, jako je
Evropsky fond pro strategické investice. Nedavno navrzena Evropska rada pro inovace mize
v tomto ohledu také pomoci, protoZe podpofi Spi€¢kové inovatory, zacinajici podniky, malé
podniky i vyzkumné pracovniky, aby uspéli ve vysoce rizikovych inovativnich projektech,
rozSifovali pole své pusobnosti na mezinarodni Urovni avzajemné se intelektualné
obohacovali.

EU ajeji Clenské staty by se mohly zaméfit na financovani prilomovych a prelomovych
technologii a inovativnich spole¢nosti, které maji potencial ziskat pfi pfechodu k udrzitelnosti
na trhu EU 1 na svétovych trzich vedouci postaveni, a zaroven na uc¢inné a v¢éasné zavadéni
téchto inovaci. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana udrzitelnym a inovativnim
zemédélskym postuplim a potravinovym systémum, Cisté technologii, zdravi lidi i zvirat,
feSenim v oblasti ekosystémovych sluzeb a produktim a vyrobnim metodam ucinné
vyuzivajicim zdroje. Kromé toho je nutny podplrny regulacni ramec, ktery podpoii t¢inné
zavadéni inovaci pro udrzitelny rozvoj.
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EU ajeji Clenské staty by také mély podpofit pevnéjsi vazby mezi vyzkumnymi pracovniky
a podniky. Pro podporu udrzitelného rozvoje jsou dulezita strediska EU zaméiena na vyzkum,
vyvoj a inovace a podnikatelské inkubatory, kde se mohou setkavat vyzkumni pracovnici a
zastupci podnikl, vyménovat si osvédCené postupy a urychlovat inovace. Zatimco velké
podniky mohou disponovat vlastnimi prostfedky na rozvoj své vyzkumné ¢innosti, u malych
a sttednich podnikii tomu tak ¢asto neni. Tyto rozdily by mohly smazat silnéjsi pfimé vazby
na vyzkumné pracovniky.

Ramecek: Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) se 40 inova¢nimi centry po celé
EU propojuje znalostni trojihelnik (vzdélavani, vyzkum a podnikéni). Byla zahdjena ¢innost
nékolika znalostnich a inovaénich spole¢enstvi a dalsi budou nasledovat. Tato spoleCenstvi
se zaméfuji na hlavni spolecenské vyzvy v EU souvisejici s cili udrzitelného rozvoje, jako
jsou klima, energetika, potravinafstvi, zdravotnictvi, suroviny, digitalni problematika, méstska
mobilita a vyspéla vyroba. Témito problémy se spolecné zabyva vice nez 1 200 partnert
Z oblasti podnikani, vyzkumu a vzd€lavani.

3.2.2 Financovani, stanovovani cen, dané a hospodarska soutéz

Néklady vyplyvajici z necinnosti jsou ve sttednédobém i v dlouhodobém horizontu obrovské.
Soucasné 1 pfechod k udrzitelnosti s sebou nese znacné kratkodobé investice a znamena
zéasadni zménu toho, jak funguje finan¢ni systém. DosaZeni cilii udrzitelného rozvoje by podle
odhadii vyzadovalo v celosvétovém meéfitku pifiblizné 4,5 az 6 bilioni EUR®. K dosazeni
cili, jez si EU vyty€ila do roku 2030 v PafiZi a k nimZ patfi mimo jiné sniZeni emisi
sklenikovych plynii o 40 %, budou zapotiebi dalsi investice v piiblizné vysi 180 miliard EUR.
Na plnéni cild udrzitelného rozvoje je tfeba 1épe a inteligentnéji nasmérovat veiejné
prostiedky, ale nase potteby nebudeme schopni uspokojit, pokud k udrzitelnosti nepiejde také
soukromy sektor. Aktivace finan¢nich prostiedkt ve prospéch pifechodu musi jit ruku v ruce
s postupnym ukon¢ovanim financovani projektt, které poskozuji cil zeleného a inkluzivniho
hospodaiského rustu.

Aktivovat soukromé finan¢ni prostiedky pro vetejné prospésné ucely si klade za cil investicni
plan pro Evropu. Byl zahajen vroce 2015 ajeho finan¢ni nastroj, Evropsky fond pro
strategické investice, dosud mobilizoval 370 miliard EUR celkovych investic v kli¢ovych
oblastech nezbytnych pro modernizaci evropského hospodafstvi. Mezi tyto oblasti patii
energie z obnovitelnych zdroji, energeticka ucinnost, vyzkum, vyvoj a inovace, ale i socialni
infrastruktura, jako napf. socialni a cenové dostupné bydleni. Pro pfisti rozpoétovy ramec
od roku 2021 do roku 2027 navrhla Komise zdvojnasobit rozpo¢tové zdroje pro socialni
sektor, véetné socialniho podnikani, a financovat pouze udrzitelnou infrastrukturu. Skupina
Evropské investi¢ni banky je jiz dnes nejvétsim multilateralnim poskytovatelem finan¢nich
prostfedkli na opatfeni v oblasti klimatu na svété a nazmirfiovdni zmény klimatu
a prizptsobovani se této zméné vyclenuje alespon 25 % svych investic.

Komise — na zakladé doporuceni skupiny odbornikli na vysokeé Urovni — pfipravila rovnéz
plan na posileni vyznamu financovani pfi dosahovani dobie fungujiciho hospodatstvi, které
pIni i environmentéalni a socialni cile. Akéni plan udrzitelného financovani® a legislativni
navrhy, které nasledovaly, pomohou investorim pfijimat informovana investi¢ni rozhodnuti,
zalozena na jasnych kritériich, co jsou to udrzitelné investice. To by mé¢lo usnadnit a urychlit

81 Konference OSN o obchodu a rozvoji. Dostupné z:
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs-
.html

82 Akéni plan udrzitelného financovani. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-
finance_en.
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navyseni investic do udrzitelnych projektii jak v EU, tak ve svété a zaroven podnitit investory
k tomu, aby se vyhybali neudrzitelnym investicim.

Zelené dluhopisy jsou na vzestupu, ale na svétovém trhu s

dluhopisy ziistavaji stale pouze okrajovou zéleZitosti (zhruba 1 %)
Vydavani zelenych dluhopisti, za rok, podle zemé

200

Dale by se m¢l klast diraz na propojeni udrzitelného financovani s redlnou ekonomikou, aby
se zvySena poptavka po udrzitelnych vyrobcich a sluzbach od investor vyrovnala zvySenou
nabidkou. V tomto ohledu bude mit hlavni vyznam efektivni oceniovani externalit. Dalsi usili
by mélo byt vénovano také informovéni evropskych obcanti o finanénim systému, aby méli
vice informaci o ¢innosti podniku, ktery financuji, a o tom, jak volat k odpovédnosti spravce
fondu v pripadg, ze s jejich penézi neni nakladano udrzitelnym zptsobem.

EU provadi zasadni zménu finan¢niho systému smérem k udrZitelnosti:

v Zavedenim spoleéného jazyka: jednotného systému klasifikace EU (,taxonomie®) pro
definovani toho, které hospodaiské ¢innosti jsou udrzitelné, a pro urCovani oblasti, kde
mohou mit udrzitelné investice nejvetsi dopad.

v' SniZenim rizika ,,greenwashingu“: vytvofenim norem a oznaceni pro ,,zelené* finan¢ni
produkty, které umozni investorim snadno identifikovat investice, jeZ spliuji ekologicka
nebo nizkouhlikova kritéria.

v' Zadlenénim udrZitelnosti do investi¢éniho poradenstvi: pozadavek, aby pojistovaci a

investi¢ni spole¢nosti radily klientim na zaklad¢ jejich preferenci v oblasti udrzitelnosti.

Vypracovanim referen¢nich hodnot udrzitelnosti a zvySenim jejich transparentnosti.

Vyjasnénim povinnosti institucionalnich investoru a spravci aktiv: tim se zajisti, ze

budou ve svych investi¢nich rozhodnutich pfihlizet k aspektim udrzitelnosti, a zpfisni se

poZadavky na poskytovani informaci.

v' ZvySenim transparentnosti pfi podnikovém vykaznictvi: revize pokynu tykajicich se
zvetejiiovani nefinan¢nich informaci.

v’ Zaé¢lenénim hlediska udrzitelnosti do obezietnostnich pozadavki: zaclenéni zeleného
podplirného faktoru, je-li to odivodnéné z hlediska rizika, aby se zajistila finan¢ni
stabilita.

AN

Aby se zabezpecila finan¢ni kapacita orgdnt vefejné spravy pro investovani do prechodu k
udrzitelnosti, je rovnéz tfeba piijmout opatieni k dosazeni udrzitelné fiskalni reformy
na vsech urovnich. M¢li bychom vice bojovat proti daniovym unikiim a vyhybani se danovym
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povinnostem. Pfi feSeni problému danovych raji, které oslabuji danovy zaklad jak v EU, tak v
rozvojovych zemich, je nezbytna nadnarodni spolupréce.

A co je podstatnéjsi, danové systémy a ocetiovani v EU by mély byt navrzeny tak, aby
odrazely skute¢né naklady, fesily naSe nejvétsi socialni a environmentalni problémy a vedly
ke zméné chovani v celém hospodarstvi. Udrzitelna hospodaiska soutéZ zavisi na cenach,
které odrazeji skute¢né naklady na vyrobu a vyuziti — internalizaci externalit®.

Regula¢ni organy, zéastupci podnikatelské sféry a obCanské spolecnosti musi spolupracovat,
aby zajistili rovné podminky v souladu s cili udrzitelného rozvoje, a aby se stimuloval rozvoj
vedouci k tomu, Ze se udrzitelné vyrobky a sluzby stanou cenové témi nejdostupnéjsimi.

To by mélo zahrnovat zmény danovych systémi, tak aby Clenské staty snizily zdanéni prace
azvysily zdanéni u kapitdlu, zneciSténi, cenové podhodnocenych zdroji a dalSich
environmentalnich externalit®. Musi byt uplatiovany zasady ,,uzivatel plati* a ,,znecist'ovatel
plati“, aby se zabranilo zhorSovani Zivotniho prostfedi a doslo k jeho napravé a zaroven se
nepienasela zaté¢Z na danové poplatniky. V souCasné dobé zistavaji v EU danové piijmy
Z prace osmkrat vyssi nez pifijmy z environmentalnich dani. V priubéhu let jen nékolik
¢lenskych stati EU snizilo podil dani z prace a soucasné zvysilo podil z environmentalnich
dani.

940/0 Pfevazna vétsina Evropanl souhlasi
s tim, Ze velci znecistovatelé mayji
primarni odpovédnost za napravu
Skod, které zptsobili.

Eurobarometr Postoje k Zivotnimu

prostfedi 2017

Externi ndklady na dopravu v EU jsou dost zna¢né

Evropské komise realizuje studii o internalizaci externich nakladi u vSech druht dopravy v
souvislosti s dopravni zatézi, nehodami, emisemi CO2, hlukem, zneciSténim ovzdusi,
poskozovanim piirodnich stanovist’ a porovnava je s naklady, které hradi uZivatelé. Cilem je
posoudit, do jaké miry se v EU uplatiiuji zasady ,,uzivatel plati* a ,,znecist'ovatel plati*, a urcit
moznosti dal$i internalizace negativnich externalit. Podle pfedbéznych vysledkl se celkova
vyse externich nakladi v dopravée v ¢lenskych statech EU odhaduje na ptiblizn€ 1 000 miliard
EUR roc¢né, coz odpovida témét 7 % HDP. Vysledky této studie, kterd méa byt dokoncena
Vv poloviné roku 2019, vyznamné piispéji do nadchazejici rozpravy o budoucnosti dopravni
politiky EU.

RovnéZz musime zajistit, aby byl piechod socidlné spravedlivy, aby ndklady na pfechod byly
mezi danové poplatniky rozd€leny spravedlivé a aby kazdy ptispél spravedlivym dilem.
Pozadované presunuti dani a zruSeni kontraproduktivnich finan¢nich pobidek, jako jsou

% Business and Sustainable Development Commission, ,,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission (Lepsi podnikani, lepsi svét — zprava Komise pro podnikani a udrzitelny rozvoj),
leden 2017.
64 Business and Sustainable Development Commission, ,.Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission (Lepsi podnikani, lepsi svét — zprava Komise pro podnikani a udrzZitelny rozvoj),
leden 2017.
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dotace na fosilni paliva, mize mit regresivni dopad a mize tvrdéji postihnout chudé obcany.
Twvirci politik proto musi aktivovat vSechny relevantni nastroje a krom¢ napiiklad aktivnich
opatfeni na trhu prace, ve vzdélavani a odborné pripravé musi zajistit, aby §la zména ruku
V ruce s opatienimi, diky nimz budou danové systémy a daiiova skladba progresivné;jsi, a brat
v uvahu nejzranitelnéjsi skupiny obyvatelss.

Mame-1i pokroc¢it a umoznit Evrop¢ piesun k ucinnéj§imu a udrzitelnému hospodarstvi a
zajistit rovné podminky pro podniky, bude rovnéz dulezité harmonizovat v ramci jednotného
trhu EU zdanéni negativnich socialnich a environmentélnich externalit®®. Soucasny pravni
ramec EU pro zdanéni energie naptiklad stale odporuje cilim EU V oblasti zivotniho prostfedi
a zmény klimatu®’, coz nepfizniveé ovlivituje dohodnuté cile politiky. Nezbytnou podminkou
zmény bude v souladu se sdélenim Komise s nazvem ,,Kroky k zajisténi efektivnéjsiho a
demokrati¢t&jsiho rozhodovani v datiové politice EU“ odklon od jednomysIného hlasovani v
Radg¢.

Kromé toho je dulezitou soucasti celkové skladby politik a prechodu k udrzitelnosti i
hospodaiska soutéz. Politika hospodaiské soutéze prispiva k ,,hospodaiské demokracii a k
rovnosti. Umoziuje dostupné ceny, kvalitu a vybér a omezuje zakotenénou hospodaiskou
moc nepodloZzenou vysledky. Je prokézéno6g, ze politika hospodaiské soutéze relativné
upiednostiiuje chudsi doméacnosti pied témi bohatSimi, vede Kk efektivnéj§imu rozdélovani
zdroju a zaroven je i hybnou silou inovace, zejména na technologickeé hranici.

Ramecek: Politika EU v oblasti statni podpory se zejména od jeji modernizace v poslednich
letech zamé&fuje na udrzZitelnost. 94 % celkoveé statni podpory v EU bylo zaméfeno
na horizontalni cile spolecného zajmu, jako je naptiklad ochrana zivotniho prosttedi, vyzkum,
VYVo0j, inovace aregionalni rozvoj. Z celkovych vydaji bylo 54 % uréeno na podporu
Zivotniho prostiedi a Gspory energie’.

3.2.3 0Odpovédné chovani a socialni odpovédnost podnikii a nové podnikatelské modely
Podniky by mély pii pfechodu k udrzitelnosti sehrat kliGovou ulohu. V poslednich desetiletich
se stale pro vétsi pocCet spoleCnosti stavd environmentalni a socidlni odpovédnost hlavni
soucasti jejich ukold, a to na dobrovolném zakladé i z podnétu organti vefejné spravy. Stéle
vice spole¢nosti pohliZi na cile udrZitelného rozvoje jako na nedilnou soucéast své
konkurenceschopnosti a strategie rustu. Pochopily, Ze odpovédné podnikani muize vést
Kk udrzitelngjsimu zisku a ristu, k novym trznim ptileZitostem a k dlouhodobym hodnotam pro
akcionare.

% Tax Policies in the European Union (Daiiové politiky v Evropské unii): prizkum z roku 2018. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey en. V prosinci 2018 zahéjila Komise studii, ktera zkouma megatrendy (zména klimatu, digitalizace, starnuti
obyvatelstva atd.) a jejich dopad na hospodaistvi EU, zejména pokud jde o udrzitelnost datiovych systémt v EU.

6 CcOM(2019) 8 final.

7 cOM(2019) 8 final.

58 COM(2019) 8 final.

® Dierx, Adriaan, lizkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen and Varga (2017), “Does EU competition policy support
inclusive growth?” (Podporuje politika hospodadrské soutéze v EU inkluzivni rist?), Journal of Competition Law &
Economics, Vol. 13, No. 2; OECD Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes (Informativni
prehled OECD tykajici se toho, jak politika hospodarské soutéze oviiviiuje makroekonomické vysledky) (fijen 2014);
Fabienne Ilzkovitz and Adriaan Dierx, “Ex-post economic evaluation of competition policy enforcement: A review of the
literature” (Ekonomické hodnocent prosazovani politiky hospoddiské soutéze: recenze literatury), GR pro hospodaiskou
soutéz, cerven 2015.

™ http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html.
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V roce 2017 zahrnulo socialni
Jr—
| S~ odpovédnost podnik( do svych
vyrocnich zprav 780/0 prednich

svétovych spolecnosti.

T
|!I|

“

Priizkum KPMG tykajici se vykaznictvi
odpovédnosti podnikd, 2017 “Dalsi
postup”

Vzhledem Kk rostouci slozitosti a globalizaci dodavatelskych fetézci je dulezité podporovat
uplatiovani piisnych norem udrzitelnosti také ve tfetich zemich. Podnikatelské pfistupy,
vzorce vyroby a spotieby, které pouZivaji podniky a spotiebitelé v EU, by nemély nepiimo
ptispivat k porusovani lidskych prav ¢i zhorSovani zivotniho prostiedi jinde ve svéte.

V uplynulych dvou letech EU posilila prava akcionait™* a investori'?, nebot’ jim pomohla
porozumét jak financnim, tak nefinan¢nim aspektiim vykonnosti podnikil, a umoznila jim tak
1épe viucéi nim vyvozovat odpovédnost. EU rovnéz zafadila nova environmentalni a socialni
kritéria do svych pravnich predpist o zadavani vetejnych zakazek, aby pfiméla podniky
vyrabét vyrobky a poskytovat sluzby socialné odpovédnym zptisobem. EU pfijala natizeni
0 nerostnych surovinach z oblasti konflikta®, které ma zajistit, ze spolec¢nosti z EU budou
dovazet urcité nerosty a kovy ziskané pouze ze zodpoveédnych zdrojl, které nevyuzivaji zisky
na financovani ozbrojenych konflikti. V této souvislosti je rovnéz dilezity nedavno piijaty
akéni plan udrzitelného financovani, nebot’ spojuje systém financovani s udrzitelnéjSimi

projekty”.

Ptesto je na vSech urovnich moZzno ucinit jesté vice. Na urovni EU pfindsi dalsi vysledky
prace na vhodnych opatfenich a konkrétnich zpusobech, jak podpofit udrzitelngj$i chovani
podnikll a posilit v této oblasti konkuren¢ni vyhody spole¢nosti EU. Budeme se muset
zabyvat riznymi formami dal§ich pobidek pro podniky, aby zallenily cile udrZitelného
rozvoje do svych cinnosti, ato véetné prozkoumani potencialu novych technologii a
ob&hového hospodarstvi. Jak ve své vnitini, tak i ve vnéjsi ¢innosti bude EU muset i nadale
prosazovat provadéni mezinarodné dohodnutych pokynti azdsad v oblasti sociélni
odpovédnosti podnikd, jako jsou obecné zasady OSN v oblasti podnikéni a lidskych prév. To
je dulezité také proto, aby se zajistily rovné podminky na mezinarodni Grovni.

Pokud jde o budoucnost, mize k udrzitelnému rustu a ke vzniku udrzitelnéjsich obchodnich
modelil vyrazné pfispét ekonomika sdileni — kdy spolu mohou spotiebitelé navzajem jednat
piimo — za ptfedpokladu, ze bude podporovdna arozvijena zodpovédnym zplsobem. V
soucasné dobé vSak v EU brani ristu ekonomiky sdileni a novych a inovativnich sluzeb, které
jsou s ni spojeny, nejistota panujici na stran¢ tradiCnich hospodatskych subjekti,

™ Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/828 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice

2007/36/ES, pokud jde o podporu dlouhodobého zapojeni akcionait (Text s vyznamem pro EHP).
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. jna 2014, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud
jde o uvadéni nefinanénich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami (Text s
vyznamem pro EHP).
8 Natizeni (EU) 2017/821 o nerostnych surovinach z oblasti konflikti.
™ https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment. ~ Komplexngjsi informace
0 nedavno dosaZeném pokroku v oblasti socialni odpovédnosti podnikll ¢i zodpovédného chovéni podnikd a v oblasti
podnikéni a lidskych prav budou ptedlozeny zacatkem roku 2019 v ramci Evropskych dnti pramyslu.
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poskytovatelll novych sluzeb i spotiebiteltl kviili smésici riznych regulacnich opatieni po celé
EU.

Pti feSeni vyzev v oblasti udrzitelnosti muze rovnéz sehrat dilezitou ulohou socialni
podnikani — zaméfené na feSeni problémi v ramci komunit — pfi¢emzZ se bude prosazovat
inkluzivni rust a vytvafeni pracovnich mist na mistni Grovni, sdilena prosperita a socialni
inkluze. Stavajici socialni podniky jsou obvykle geograficky sousttedény ve specifickych
segmentech — zejmeéna v lokalnim kontextu — ajen obtizné¢ se v EU roz$ifuji. Zavaznym
problémem zlstava financovani, coz je dtvod, pro¢ EU vyclenuje na socidlni podniky vice
finan¢nich prostfedku. Stejné jako u ekonomiky sdileni mtuze byt piekazkou slozity, ptipadné
chybéjici regula¢ni ramec a omezeni na mistni Grovni. Ve Francii byl naptiklad v roce 2014
zaveden specificky pravni ramec, ktery uznal specifika tohoto sektoru a dodal sociélnim
podnikiim novy impuls.

3.2.4 Otevieny obchod zaloZeny na pravidlech

Otevieny a na pravidlech zalozeny obchod je jednim z nejlepSich ndstroji pro zvyseni
prosperity nasi i naSich partnerii, Zivotni Grovné a udrzitelnosti na nasi planeté¢ a v naSich
demokraciich. Chceme-li byt pti dosahovani udrzitelné Evropy v udrzitelném svété uspésni, je
dilezité vyuzivat pro vytvareni celosvétovych norem naSe multilaterdlni instituce a bilateralni
a multilateralni obchodni dohody.

Protekcionistické tendence a pfistup ,,moje zemé na prvnim misté*“ mohou vést k vyvolani
konfliktii. Kromé toho jsou velkou piekdzkou pro vytvoteni udrzitelné planety, coz je typicky

cil vyzadujici si mezinarodni spolupraci. Z mnoha divodl je v nejvyssim zdjmu EU, aby
multilateralni systém dtsledné podporovala a udrzovala.

V ramci piechodu k udrzitelnosti je tieba jesté aktivngjsi spoluprace s podobné smyslejicimi
partnery pii sjednavani novych pokrokovych pravidel, které zohlediiuji Agendu OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030. Tato Agenda uznava klicovou ulohu mnohostranného obchodniho
systému zaloZeného na pravidlech, v némz ustfedni ulohu plni Svétova obchodni organizace
(WTO), pii ptispivani k cilim udrzitelného rozvoje. Konstruktivni usili EU o modernizaci
WTO ma proto zasadni vyznam.

Tim, Ze soucasné velmoci nedodrzuji mezinarodni obchodni dohody, vznikaji ptilezitosti pro
EU. Tato Unie mé nejrozvinutéjsi vnitini trh na svété a s témet pul miliardou spotiebiteltl se
miZze zapojit tam, odkud se jini stdhli, a také tak €ini. Kromé toho stavi obchod na nové a
udrzitelngjsi zaklady. VSechny nové obchodni a investiéni dohody EU nyni obsahuji kapitolu
0 udrzitelném rozvoji, ktery prosazuje a podporuje socidlni a environmentalni normy. Dohoda
0 hospodaiském partnerstvi podepsana s Japonskem v Cervenci 2018 je prvni dohodou, ktera
rozviji zavazky pitijaté v ramci Pafizské dohody o klimatu. V zati 2018 se EU a Kanada
dohodly na spolupraci v oblasti obchodu a zmény klimatu v ramci Komplexni hospodaiské
a obchodni dohody (CETA). Vramci modernizace nas$i dohody o piidruzeni s Chile
vyjednava EU o ustanovenich obsahujicich genderové otazky.

Rémecek: Junckerova Komise pfijala osm obchodnich dohod s patnacti zemémi, mj. s
Kanadou, Ukrajinou, Singapurem, Vietnamem, Japonskem an¢kolika africkymi a
tichomotskymi stéty75, nebo zahajila jejich provadéni. EU méa v soucasné dob¢ uzavieno 39
obchodnich dohod se 70 zemémi po celém svété. Od roku 2010 jsou jadrem dohod EU o
volném obchodu ustanoveni tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje.

> Kamerun, Pobiezi slonoviny, Ghana a zem¢ SADC EPA, tj. Botswana, Lesotho, Mosambik, Namibie, Jihoafricka
republika a Svazijsko.
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Komise navrhla 15 bodi tykajicich se toho, jak v obchodnich dohodach EU posilit provadéni
a prosazovani kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji’®. Diraz je kladen na posileni
spoluprace s riznymi aktéry, na ucinn€js$i prosazovani, ato vcetné asertivnéjsiho pouziti
kapitol tykajicich se udrzitelnosti ve stavajicim mechanismu pro urovnavani spori, a na
zlepSeni komunikace a transparentnosti.

Soucasti snah EU o podporu rozvojovych zemi je ud€lovani jednostrannych obchodnich
preferenci v ramci vSeobecného systému preferenci. Tyto preference jsou podminény tim,
ze zvyhodnéné zemé musi dodrzovat zakladni mezinarodni umluvy a dohody o lidskych
a pracovnich pravech, o ochrané zivotniho prostredi a fadné sprave véci verejnych, a jsou pro
rozvojové zem¢ pobidkou, aby vlastni modely hospodaiského riistu vypracovavaly na
udrzitelnych zéakladech. V ptipad¢ zavazného a systematického porusovani zasad téchto
umluv jim mize Komise tyto preference docasn¢ odebrat.

3.2.5 Sprava véci veiejnych a zajiSténi soudrznosti politik na vSech tirovnich

Opravdovd zména vedouci k udrzitelnosti ve prospéch vSech Evropanii prostfednictvim
dosazeni cilti udrzitelného rozvoje vyzaduje komplexni piistup. EU, jeji Clenské staty a jeji
partnefi musi vzit v uvahu propojeni mezi rliznymi vyzvami a piilezitostmi v oblasti
udrzitelnosti a podporovat soudrznost mezi riznymi oblastmi politiky, odvétvimi a irovnémi
rozhodovani.

PFi pFechodu k udrZitelnosti se musi aktivné zapojit viechny
zii€astnéné strany

Sprava véci
vefejnych

Jednotlivci

Podniky

&
Obé&anska
spolecnost

Dodrzovani zasad pravniho statu, demokracie a zakladnich prav ukazuje ,,kdo jsme*. Jedna se
0 nezpochybnitelné zasady a hodnoty, které jsou stanoveny ve Smlouvach o EU a které tvoii
zéklad, z n&jz vychazime. Rovnéz jsou nedilnou soucasti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030
acili udrzitelného rozvoje OSN. Totéz plati pro zasady miru, spravedlnosti a stabilnich
instituci, o néz se EU vzdy darazné zasazovala. Tyto zésady a spolecné hodnoty nejsou
automatickeé a EU, jeji Clenské staty a vlastné vSichni evropsti obCané je musi obhajovat,
zachovavat a posilovat. Vyznamné musi pfispét socialni partnefi. Toto partnerstvi je tfeba
zachovavat a posilovat, aby se zajistila u¢inné sprava véci vefejnych i pfimétena soudrznost
politik.

Kromé¢ téchto zakladnich zasad ma zdsadni vyznam soudrznost politik ve vSech oblastech,
kterd je zaloZena na pldnovani, fakticky podloZenych politikach, inkluzivnosti, G¢innosti,
dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality a méfeni a monitorovani. V tomto ohledu je

"® Neoficialni dokument titvari Komise. Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.
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také na vSech trovnich kli¢ové zlepSovani pravni Gpravy a lepsi sprava véci vetejnych. U
vSech moznosti politiky je nezbytné diikkladné posoudit dopad a minimalizovat a zmirfiovat
kompromisy mezi hospodaiskymi, socialnimi a environmentalnimi cili politik. Souvisejici
nedostatky v provadéni, které ohrozuji soudrznost politik ve prospéch udrzitelného rozvoje,
by také mély byt feSeny ucinné a strukturalné.

Cile udrzitelného rozvoje jsou nedélitelné a vétsina z nich se tyka nékolika oblasti politiky.
Proto musi byt lepsi spoluprace mezi jednotlivymi spravami doprovazena lepsi soudrznosti
napfi¢ rtiznymi oblastmi politiky. Potraviny, energie a vodni hospodafstvi spolu uzce
souviseji. Totéz plati naptiklad i pro dopravu, kvalitu ovzdusi a zdravi. Propojeny piistup
vyzaduje viceodvétvové projekty na vSech urovnich, coz zajisti vzajemné propojeni cili
udrzitelného rozvoje. Evropska komise uplatituje tento pfistup tim, ze pfijala interni zptisob
prace, ktery boti piekazky branici komunikaci mezi komisati a vSemi zaméstnanci Komise.

Soudrznost politik se neuplatituje jen na vnitini irovni, ale také na dopad vnitinich politik na
vnéjs$i dimenzi a naopak. Musime zajistit, ze nebudeme vyvézet nasi ekologickou stopu ani
piispivat k chudob¢, nerovnosti a nestabilité¢ v jinych Castech svéta. Jako Evropané jsme si
plné védomi toho, Ze negativni dopad v jiné ¢asti svéta se vrati jako bumerang a ovlivni nasi
vlastni ekonomiku a spole¢nost, naptiklad tak, ze prohloubi pfi¢iny migrace. EU se zavazala k
soudrZznosti politik ve prospéch rozvoje, coz zajistuje, aby byl systematicky zohlediiovan
dopad vnitinich politik EU na rozvojové zemé. Prislusné monitorovani bylo zaclenéno do

vSech opatfeni Komise pfijimanych v navaznosti na Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj
20307".

Pro Gspésné politiky je zapotiebi stanovit jasné a méfitelné cile, aby bylo mozné sledovat
pokrok, a vysledky vetejné zptistupnit. Dalsim krokem na Urovni EU by mohla byt dohoda o
téchto cilech a monitorovacim systému. Evropska rada uvitala zamér Komise zvetejnit
diskusni dokument, ktery by mél polozit zaklad pro komplexni strategii provadéni Agendy
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 v roce 2019 a ktery by mohl tento krok obsahovat.

Provadéni cilt udrzitelného rozvoje rovnéz vyzaduje ucinnou spolupraci na drovni EU, na
vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni. Plan pro dosaZeni tohoto cile poskytuji doporuceni
obsazena ve sdéleni Komise ,,Posileni tlohy zdsady subsidiarity a proporcionality pii tvorbé
politik EU®, ktera navazuji na zfizeni pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a
scénaf ,Méng, zato efektivngji“’®. Komise a dalsi organy EU by mohly zejména usnadnit
vyménu osvédcenych postupii mezi mésty a regiony a stanovit parametry pro pieshrani¢ni
uzemni piistup pfi plnéni cild udrzitelného rozvoje.

Diskuze se musi ucastnit samoziejmé i ob¢anska spole¢nost, soukromy sektor a akademicka
obec a musi se rovnéZ podilet na realizaci opatfeni. Mnohostranna platforma na vysoké trovni
pro plnéni cili udrzitelného rozvoje, kterou Evropska komise zifdila vroce 20177, je
pozitivni v tom smyslu, ze slucuje prufezové myslenky. Piinos této platformy je pro praci
Komise neocenitelny a pfisluSné informace byly piipojeny k tomuto diskusnimu dokumentu.
Dal$im pozitivnim piikladem meziodvétvové spoluprace je odborna skupina na vysoké drovni

" vysledky jsou uvedeny ve zpravé EU z roku 2019 o soudrznosti politik ve prosp&ch rozvoje, zveiejnéné spolu s timto
diskusnim dokumentem: Pracovni dokument Gtvar Komise (2019) 20.

8 COM(2018) 703 final. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-subsidiarity-
proportionality-strengthening-role-policymaking_cs.pdf a https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-

change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently cs.

79 Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-goals/multi-
stakeholder-platform-sdgs_en.
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pro udrzitelné financovani, kterd byla zasadni pro ptipravu akéniho planu udrzitelného
financovani ptijatého Komisi.

V piipadé slozitych vyzev s Sirokym rozpétim protichiidnych zajmu by se mohla dale rozvijet
partnerstvi vice zainteresovanych stran, ktera by fesila vzajemnou zavislost mezi rozdilnymi
cili udrzitelného rozvoje.

Na druhé strané tento pfistup zaloZeny na viceuroviiové spravé vyzaduje, aby bylo usili EU
jasné formulovano na globalni irovni spravy. Pii provadéni cili udrzitelného rozvoje se
musime zabyvat mnoha problémy, které neznaji hranice. Proto je nezbytné se na vSech
urovnich v tésné spolupraci s partnery EU z celého svéta vice orientovat smérem ven.
Na pudé¢ OSN hraje klicovou roli politické forum na vysoké drovni, zejména pokud jde
0 sledovani dosazeného pokroku. EU jako silny zastance multilateralismu muze prevzit
vedouci ulohu pii zajiStovani ndlezitého podavani zprav o pokroku pifi plnéni cila
udrzitelného rozvoje a trvat na jejich disledném uplatiiovani a monitorovani v§emi partnery.

4 EU globalnim prikopnikem udrzitelného rozvoje

EU a Organizace spojenych narodd jsou pfirozenymi partnery v Usili o vytvofeni
bezpecnéjsiho a lepsiho svéta pro vSechny. Nepotiebujeme vice zdi, ale celosvétové platna
pravidla, ktera vSichni dodrzuji. Systém zalozeny na pravidlech je nejlepsi zarukou
udrzitelnosti naseho typu hospodafstvi a spole¢nosti. Pouze mnohostranna diplomacie umi
feSit mezinarodni problémy. Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské
unie uznava vyznam cilti udrzitelného rozvoje jako priiezovou prioritu, a proto je zapotiebi,
aby EU a jeji ¢lenské staty vyvinuly ve vztazich se zbytkem svéta spole¢né Gsili.

S opétovnym vzplanutim nasilnych konflikt, zejména pak v poslednich péti letech, jsme si
opét museli uvédomit, Ze mir abezpetnost v EU zavisi také najeji schopnosti prispét
k budovani a zachovani miru ve svété. Zkusenosti EU s budovanim miru mezi jejimi
¢lenskymi staty ji predisponuji k tomu, aby se diky své ,,mekké sile” a duveéryhodnosti stala
globalnim hraéem zasazujicim se za udrzitelny mir a prosperitu.

EU musi rovnéZ i nadale sdilet udrZitelna tfeSeni globalnich problémi, nebot kdyZ ostatni
budou pfijimat opacna politicka opatieni, dopad naSich politickych rozhodnuti ve svéte
zlstane omezeny. Tim, Ze ostatnim pomizeme a povzbudime je, aby nasledovali naSe kroky,
bude se EU moci zasazovat za nastoleni rovnych podminek pro spravedlivou soutéz vSech. A
tim, Ze EU bude sdilet sva feSeni i za svymi hranicemi, vzroste pocet pracovnich mist a dojde
k vy$§imu udrzitelnému rdstu, ato nejen v partnerskych zemich, ale iv Evropske unii
samotné.

vvvvv

musime pro tento cil ziskat 1 naSe svétové partnery a piesveédCit je, ze model celosvétového
udrzitelného rozvoje zaloZeny na naSich zékladnich hodnotdch a zésadach je tou nejlepsi
cestou, jak zajistit celému svétu prosperitu a udrzitelnost. Interni ¢innost EU vénovana plnéni
cilt udrzitelného rozvoje a jeji vnéjsi rozmer jsou proto dvé strany jedné mince. Je v z4jmu
EU, aby pfi provadéni Agendy OSN 2030 meéla prostiednictvim své vnéjsi Cinnosti i
celosvétove viidei tlohu.
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EU a jeji clenské staty jsou nejvétsimi darci rozvojové a humanitarni pomoci na svéte.
Evropska unie se kolektivné zavazala k navySeni svého prispévku na oficialni rozvojovou
pomoc na minimalné 0,7 % ro¢niho hrubého narodniho diichodu EU. Diky spolupraci se 150
partnerskymi zemémi na celém svété predstavuje rozvojova spoluprace EU zplsob, jak
vymanit lidi z chudoby a jak zajistit jejich duastojnost arovnost, ale také jak budovat
mirumilovné, spravedlivé a inkluzivni spole¢nosti. Vlekla povaha krizi pro EU znamena, ze
musi pokraCovat ve svém spolecném usili a souCasné feSit humanitarni potfeby a potirat
priciny chudoby, vysidlovani, zranitelnosti a nestability.

Novy Evropsky konsensus orozvoji vyslovné nastavuje opatieni EU tak, aby provadéla
Agendu OSN 2030, ptic¢emz prvofadym cilem je vymyceni chudoby. Jednou z jeho hlavnich
silnych stranek je to, Ze se jedna o spole¢ny zavazek EU a vSech jejich ¢lenskych stati k lepsi
spolupréci, mimo jiné i prostfednictvim spoleéného planovani a ucinnéj$i koordinace
na misté. Toto nové zaméfeni by mélo byt dale posileno budoucim nastrojem pro financovani
vngjsi Cinnosti EU, ktery byl vyslovné navrzen tak, aby podporoval provadéni cila
udrzitelného rozvoje.

Prostfednictvim politickych dialogh zaloZzenych na cilech udrzitelného rozvoje a
doprovazenych nasi finanéni pomoci a rozvojovou spolupraci budeme pokracovat v aktivni
spolupraci s partnerskymi zemémi. Nové partnerstvi EU se zemémi Afriky, Karibské oblasti
a Tichomoti, které nahradi stavajici dohody z Cotonou, by mélo usilovat o vétsi prosperitu
prostfednictvim napliiovani cilt udrzitelného rozvoje. Pokrok pii budovani silného
rovnocenného partnerstvi a spoluprace s Afrikou by mél mit pro EU ajeji Clenské staty
zasadni vyznam. EU ma silny zajem na africkém kontinentu, kterému se ekonomicky i
politicky dafi a ktery ma vét$i moznosti, pokud jde o rast, mistni zamé&stnanost, nové modely
podnikdni a vzajemné prospéSné obchodni vztahy s Evropou. Soubézné stim mize mit
spolupréace EU s vyspélejsimi rozvojovymi zemémi v Siroké Skale odvétvi vyrazny dopad na
celosvétovy udrzitelny rozvo;j.

Dilezité je i nadale plné zapojeni soukromého sektoru a povzbuzeni udrzitelnych investic i za
hranicemi EU. Evropsky plén vné&jsich investic vytvofil novy standard pfi vyuZivani vefejného
financovdani k mobilizaci soukromych investic do udrZitelného rozvoje v partnerskych zemich —
potinaje Afrikou asousedstvim EU®. Nova aliance mezi Afrikou a Evropou pro udrzitelné
investice a zaméstnanost, ktera byla zahdjena v zafi 2018, ma velky potencial mobilizovat
udrZitelné investice s vyhledem na vytvofeni aZz 10 miliondi pracovnich mist v Africe jiz
Vv pristich péti letech.

Vzhledem ktomu, ze se zejména rozvojové zemé potykaji s obtizemi pii ziskavani
dostatecnych finan¢nich prosttedkii pro své potfeby v oblasti udrzitelné infrastruktury
a energetické ucinnosti, mohla by globalni povaha finan¢nich trha prokazat zna¢ny potencial
a propojenim mistnich potieb s globalnimi zdroji financovani podpofit vS§echny zemé na cesté
k jejich transformaci. Sladénim iniciativ a nastroji udrZitelného financovani napftic
jurisdikcemi by se vytvorily pfeshrani¢né kompatibilni trhy pro udrzitelnd finanéni aktiva,
¢imzZ by se dosahlo uspor z rozsahu a zabranilo roztfisténosti. To by podnikiim a finan¢nimu
sektoru v celém svéte prineslo nové investi¢ni piileZitosti.

EU chce byt vprvni linii pfi koordinaci mezinarodniho usili o vybudovani finan¢niho
systému, ktery podporuje udrzitelny rast v celosvétovém métitku. V zajmu posileni

¥ 0d jejiho zahdjeni v zafi 2018 se aliance muze pochlubit vice nez 37 miliardami EUR, a je tak na dobré cesté splnit svij cil
pro rok 2020 a ziskat do té doby 44 miliard EUR na investice do udrzitelného rozvoje.
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spolupréce avyuziti synergii by bylo vhodné vytvofit mezinarodni sit’ jurisdikci jak
rozvinutych, tak rozvojovych zemi, které jsou odhodlany prosazovat udrzitelné financovani.
Komplexni mezinérodni strategie a struktura podporujici Usili instituci, jako je Skupina
Svétové banky, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Evropska investi¢ni banka
a Evropska banka pro obnovu a rozvoj, by pfispély k posileni udrzitelného financovani
a mobilizaci mezinarodnich investort k prosazeni udrzitelnych investic na celém svété. Nové
finan¢ni technologie a inovativni feSeni pro financovani nabizeji dalsi velké prilezitosti, jak
mezi sebou propojit globalni investory a udrzitelné projekty.

Zména klimatu a zhorSovani zivotniho prostfedi se ¢im dal vice stavaji jednou z nejvétsich
hrozeb pro svétovy mir a bezpecnost a bez rozhodnych opatieni se z nich stane jesté vétsi
zdroj svétové nestability, véetné nuceného vysidlovani a migrace. EU musi udavat smér,
mimo jin¢ pfisnym provadénim Pafizské dohody a ucasti na mezindrodnim usili o
dekarbonizaci odvétvi dopravy. EU by se rovnéz mohla stat inicidtorem zavaznych
celosvétovych dohod v oblasti ob&hového hospodarstvi, ucinného vyuzivani zdroji
a biologické rozmanitosti.

Byt premiantem pi#i pfechodu na zelené hospodatstvi podporujici zaclenéni v kombinaci
S vyraznym prosazovanim mezinarodné platnych pravidel ndm umozni udavat trend, pokud
jde o celosvétové standardy, a poskytne nam silnou konkurenéni vyhodu na celosvétovém
trhu.

5 Scénare pro budoucnost

EU se zavazala k pIné realizaci Agendy OSN 2030 a jejimu provadéni. S novym pétiletym
politickym cyklem ptfede dvefmi je nejvyssi ¢as se dohodnout, jak dostat naSemu spolecnému
zavazku. Organy EU musi rozhodnout, jaké struktury, nastroje a politiky k provadéni
a dosazeni cilti udrzitelného rozvoje a k pomoci nasim partnerti a jejich vedeni vyuziji.
Existuji rizné nazory na to, jak nejlépe tohoto cile dosahnout, a kazdy organ, Parlament, Rada
a Komise, m& vsouladu se Smlouvami anaSimi mezinarodnimi zavazky své vlastni

povinnosti.

Evropska rada v iijnu 2018 uvitala zamér Komise zvefejnit diskusni dokument s cilem
pfipravit ptidu pro komplexni strategii provadéni agendy v roce 2019.

Diskusni dokument piedklada tfi rtizné scénafe v ndvaznosti na pokyny Evropské rady
k diskusi 0 tom, jak nejlépe dosahnout splnéni cili udrzitelného rozvoje a jak co
nejefektivnéji rozdélit utlohy. Ma poslouzit jako podklad pro diskusi mezi obcany,
zOCastnénymi stranami, vladami a institucemi v nadchéazejicich meésicich a klade si za cil
nabidnout podnéty pro vypracovani strategické agendy EU 2019-2024 a pro stanoveni priorit
ptistiho pfedsedy Evropské komise.

Vsechny tfi scénaie vychazeji ze spoleCného predpokladu, Ze existuje Sirokd shoda mezi
¢lenskymi staty EU, podniky a obcanskou spolecnosti na tom, Ze je nezbytné piijmout vetsi
zéavazek, pokud mé EU a cely svét v zdymu zachovani moderni ekonomiky, Cistého zivotniho
prostiedi a dobré zivotni Girovné naSich obCant pfi sou¢asném zajisténi obyvatelnosti planety
zajistit trvale udrzitelnou budoucnost a dosahnout cilti udrzitelného rozvoje do roku 2030
a dale.
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Rovnéz existuje shoda na tom, zei kdyZz opatieni v oblasti udrzitelnosti musi mit
celoevropsky rozmér, v konetném disledku mizeme obstat, pouze pokud se najde
celosvétové feSeni. K tomu, aby EU byla i nadile kontinentem prosperity, je zapotiebi
podpoftit velké ¢asti rozvojového svéta, aby nas jak hospodarsky, tak socialné zacaly dohanét.
A stejné tak plati, ze abychom mohli sledovat své strategické zajmy, jako je omezeni
nelegalni migrace, musime podpofit hospodaisky pokrok rozvojovych zemi v dosahovani cilt
udrzitelného rozvoje. Tyto cile, pod které se podepsalo 193 statl, skytaji pro nasi ¢innost ten
nejlepsi a nejmodernéjsi celosvétovy a komplexni ramec.

Evropska debata se nyni soustfedi na to, co je tfeba ucinit a jak. Uvedené tii scénaie nabizi
ruzné odpovédi, vSechny ale vychazi z piesvédceni, ze EU mé znacné konkuren¢ni vyhody,
aby se ve svété stala vadci silou a GspéSnym inicidtorem. Tyto scénafe nic nenafizuji, ani
nepiedpisuji. Jejich cilem je nabidnout ruzné piedstavy a podnitit k diskusi a Uvaham.
Kone¢nym vystupem bude pravdépodobné kombinace urcitych prvku kazdého z nich.

Scénar €. 1: ZastieSujici strategie EU v oblasti cilii udrzitelného rozvoje jako voditko
pro opatieni EU a jejich ¢lenskych stati

Jednou z moznosti, jak reagovat na vyzvy,
kter¢ pfed nami stoji, je schvalit
celosvétové dohodnuté cile udrzitelného
rozvoje nanejvyssi politické tGrovni EU
jako =zastieSujici strategické cile politiky
EU ajejich clenskych statd. Takovy
pfistup by byl v souladu s doporuc¢enim
mnohostranné platformy na vysoké Grovni
pro cile udrzitelného rozvoje.

Podle tohoto scénafe by se Agenda OSN
pro udrzitelny rozvoj 2030 acile
udrzitelného rozvoje pro nas staly
kompasem a mapou, tj. urCujicim prvkem
strategického ramce EU a jejich ¢lenskych
statq.

Dusledkem by bylo provadéni a Uc¢inna
koordinace strategickych opatfeni
pfijimanych EU a jejimi ¢lenskymi staty,
vcetné€ regiondlnich a mistnich organt. To

by napomohlo spole¢nému postupu na
vSech urovnich statni spravy v Uzké
spolupraci  se  vSemi  zacastnénymi
stranami, coZ by se neobeSlo bez silné
komponenty ve vztazich EU se tfetimi
zemémi, pokud jde o dal§i mezinirodni
¢innost v oblasti udrzitelnosti.

A to by také znamenalo zahjeni
»evropského procesu koordinace politik
tykajicich se cili udrzitelného rozvoje®,
jehoz cilem by bylo pravidelné posuzovat
asledovat pokrok v jejich provadéni
sohledem najejich prifezovou povahu
avzajemné propojeni, mimo jiné v ramci
vnitini spravy Evropské komise.

Prakticky vyznam

v" Komise, Evropsky parlament a Rada stanovi konkrétni zaméry pifi dosahovani cilt
udrzitelného rozvoje na Grovni EU a provadi zastfeSujici strategii EU;
v' Clenské staty vypracuji komplexni narodni strategie dosahovani cilti udrzitelného

rozvoje;

v Komise navrhne a Evropska rada potvrdi konkrétni a v stanoveném ¢ase dosazitelné cile

do roku 2030;

v\ Zahrnuti zasady ,udrzitelnost pfedevS§im* do programu zlepSeni pravni upravy EU

a jejich Clenskych stati;

v’ Zfizeni a koordinace mechanismu podavani zprav asledovani pokroku v dosahovani
cili udrzitelného rozvoje na arovni EU a ¢lenskych statd, napi. v rdmci evropského




Prakticky vyznam

semestru;

v’ Posileni tlohy mnohostranné platformy pro cile udrzitelného rozvoje stanovenim

konkrétnich tikoli pii sledovani provadéni cilti udrzitelného rozvoje;

vvvvvv

s provadénim cili udrzitelného rozvoje.

Vyhody a nevyhody

+
+

Vytvofeni silné spole¢né pozitivni vize udrzitelné budoucnosti Evropy v celé EU;
Posileni politické odpovédnosti a koordinace na vSech trovnich spravy v ramci EU
a vzhledem K pteshrani¢ni povaze zjisténych vyzev, jimz EU celi, lepsi moznosti, jak
spinit Agendu OSN 2030 a v EU dosahnout zeleného ristu podporujiciho za¢lenéni;
Jasny signal na mezinarodni urovni, ze EU je plné¢ odhodlana dostit svym
mezinarodnim zavazkiim a plnit Agendu OSN 2030 a cile udrzitelného rozvoje, a to jak
intern¢, tak externe;

Jasna a transparentni komunikace a zapojeni za¢astnénych stran.

Nebezpeci, zZe tento pristup dostate¢né nezohledni specifika a problémy jednotlivych
Clenskych statl, jelikoz strategicky ramec nemize vzit v potaz vSechny existujici
rozdily;

Riziko ztraty velkého mmnozstvi €asu na vypracovani strategie rozvoje zpusobené
naro¢nosti dosahnout dohody na celounijnich cilech ve vsech jednotlivych oblastech cila
udrzitelného rozvoje namisto pokroku v konkrétnich oblastech politiky na vsech
urovnich, ktery by pfinesl opravdovou zménu.

Scénar €. 2: Komise pokracuje v za€leniovani cili udrzitelného rozvoje do vSech
prislusnych politik EU, a nevynucuje opatfeni na strané ¢lenskych stati

Podle tohoto scénafe budou cile
udrzitelného rozvoje 1inadéle inspiraci
nasich politickych rozhodnuti, pokud jde o
tvorbu politiky EU, avoditkem pro
vytvareni strategie ristu EU po roce 2020,
nebudou ale zavazovat Clenské staty EU,
aby zavazky ohledné cili udrzitelného
rozvoje plnily spole¢né v ramci EU.

Pro Evropskou komisi by to mohlo
znamenat, 7e jeden clen sboru komisait
bude povéfen Sirokou odpovédnosti za
udrzitelnost. Tento komisait by mohl
pokracovat  ve spolupraci s ostatnimi
komisafi v rdmci konkrétniho projektového
tymu za ucCasti vSech komisafi. To by v
zdjmu zajisténi soudrznosti jednotlivych
politik  vyZzadovalo Uzkou spolupraci
S dal§imi projektovymi tymy komisait.

Komise prostiednictvim svého programu
zlepSovani pravni Upravy bude i1 nadale
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uplatiiovat inkluzivni a fakticky podloZeny
rozhodovaci proces. V kombinaci s SirSim
zaclenovanim cili udrZitelného rozvoje do
evropského semestru v souladu se strategii
rastu EU po roce 2020 dojde k posileni
politiky soudrZznosti a bude zajiSténo,
ze EU bude o krok blize k plnéni cila
udrzitelného rozvoje.

Tento pfistup by ponechal vice svobody
Clenskym statim a regionalnim a mistnim
organim, pokud jde o to, zda a jakym
zpusobem upravit svou ¢innost souvisejici
s duslednym plnénim cild udrzitelného
rozvoje.



Prakticky vyznam

v Vyuziti cild udrzitelného rozvoje jako voditka vytvafeni strategie ristu EU po roce 2020
a zameéfeni se na oblasti s nejvyssi pridanou hodnotou EU, jako je ob&hové hospodarstvi,
vyzkum ainovace, zaméstnanost a socidlni zaclenéni, zména klimatu a energetika,
potravinové fetézce, zemeédelstvi a vyuziti ptidy a politika soudrznosti;

v Zallenéni cili udrzitelného rozvoje do politik a opatieni EU prostiednictvim programu
zlepSovani pravni Upravy tak, aby vyhovovaly konkrétnimu kontextu EU s pravomocemi
sdilenymi s Clenskymi staty;

v Vyuziti viceletého finanéniho rdmce k zaji$téni ¢asti nezbytného dodateéného financovani
realizace strategie zaclenovani udrzitelnosti; tentyz zavazek na strané ¢lenskych stati;

v' Zallenéni cili udrzitelného rozvoje a pfislusnych cila EU do procesu evropského
semestru, kdekoli to ma vyznam pro strategii ristu EU po roce 2020;

v' 'V piipadé a okamziku aktualizace dohod EU o volném obchodu a vyjednani budoucich
obchodnich dohod ptipadné posileni a u¢inné vymahani kapitol tykajicich se obchodu
a udrzitelnosti;

v’ Sledovani realizace cili udrzitelného rozvoje ze strany EU prostiednictvim Eurostatu a
jeho analyzy pokroku v dosahovani cili udrzitelného rozvoje, ktera bude dale rozvijena.
Vypracovani ro¢ni narodni zpravy o sledovani ze strany ¢lenskych statu;

v Ponechani hlavni odpovédnosti za podavani zprav o provadéni cilii udrzitelného rozvoje
na Clenskych statech, pficemz Evropska komise vypracovava zpravy EU o pokroku
v dosahovani cilti udrzitelného rozvoje na mezinarodni trovni pro uéely politického fora
OSN na vysoké urovni pro udrzitelny rozvoj.

VVyhody a nevyhody

+ EU se muze zaméfit na stanoveni strategickych priorit a dosazeni konkrétnich vysledka
v oblastech s nejvyssi pfidanou hodnotou EU, nebot’ je v zasadé jasné, které oblasti jsou
pro ni nejkriti¢téjsi, pokud jde o dosazeni cili udrzitelného rozvoje;

+ Rozhodovaci procesy na urovni EU jsou rychlejsi a jednani o strategickych prioritach vice
konsensualni;

+ EU bude i nadale ve svété prosazovat Agendu OSN 2030 a cile udrzitelného rozvoje.

— Bude obtiZzngjsi zajistit soudrznost politik EU a ¢Elenskych stati usilujicich o udrzitelny
rozvoj;

— Riziko, Ze nelze zajistit plnéni vSech zavazkl v oblasti udrzitelnosti, které EU a jeji
Clenské staty prijaly, ani od ¢lenskych statii vymahat opatieni v této oblasti;

— Skutec¢nost, ze Clenské staty v nékterych klicovych oblastech pfijimaji vlastni opatfeni,
misto aby se opatieni vice koordinovala na GUrovni EU, by mohla mit dopad na jednotny
trh a konkurenceschopnost ve svéte;

— Nebezpe¢i propasti mezi politickym zavazkem EU plnit cile udrzitelného rozvoje
a skuteCnymi vysledky.

Scénar €. 3: Klast vétsi duraz na vnéjsi ¢innost a zaroven konsolidovat stavajici usili v
oblasti udrzitelnosti na Urovni EU

V souvislosti s plnénim cilli udrzitelného nyni pfednim hracem v mnoha aspektech
rozvoje by se upifednostiiovala vné&jsi souvisejicich s cili udrzitelného rozvoje,
¢innosti. Vzhledem k tomu, ze EU je jiz bylo by mozné se vice soustfedit na pomoc
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zbytku svéta, aby nas mohl dohnat, a
sou¢asn¢  nepolevit s  optimalizaci
na urovni EU.

Nase socialn¢ trzni hospodafstvi se stalo
obchodni znackou EU a umoznilo,
ze ekonomiky Clenskych stati EU diky
silnym systémim socidlniho zabezpeceni
vytvaii bohatstvi aSiroce rozlozenou
prosperitu. Evropska unie ma jedny
Z nejprisnéjSich  norem  pro  Zivotni
prostiedi nasvété anase podniky maji
naskok  vesrovnani  se  svétovymi
konkurenty. EU je rovnéz vnimana jako
basta svobody a demokracie a méa stabilni
instituce zaloZené na zdsadach pravniho
statu a aktivni obcanskou spole¢nost. EU
by se proto mohla rozhodnout, ze bude
vice propagovat své stavajici normy v
oblasti zivotniho prostiedi, socialniho
zabezpeceni a vetejné spravy
prostiednictvim mnohostrannych jedndni a
obchodnich dohod.

V z4jmu prosazovani programu vng&jsi
¢innosti zalozené¢ na hodnotdich EU by
Evropskd unie rovnéz mohla dale
prohlubovat svoji spolupraci s hlavnimi
mezinarodnimi organizacemi a fory, jako
je Organizace spojenych narodid, vcetné
Mezinarodni organizace prace, Svétové
obchodni  organizace a G20, ave
vedoucich  organech  mnohostrannych
dohod v oblasti zivotniho prostedi.

Podpora EU multilateralismu a Organizace
spojenych néarodd jako jeho hlavniho
protagonisty a transparentni a spolehlivé
mezinarodni vztahy by byly i nadale
nasimi prioritami.
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Prakticky vyznam

v’ Pokracujici za¢letiovani cilti udrzitelného rozvoje do vnéjsich politik EU pfi sou¢asném
uznani odliSnych potieb a z4jmi na stran¢ partnerii, a naopak omezengjsi interni zmeény;

v Pravidelné a podrobné zpravodajstvi ze strany EU o pokroku v dosahovani cili
udrzitelného rozvoje v ramci vnéjsi ¢innosti EU na mezindrodni Urovni v Organizaci
spojenych narodt, jakoz i jeho sledovani;

v' V piipadé a okamziku aktualizace dohod EU o volném obchodu a vyjednani budoucich
obchodnich dohod ptipadné posileni a u¢inné vymahani kapitol tykajicich se obchodu
a udrzitelnosti;

v’ Intenzivnéj$i provadéni globalni strategie zahraniéni a bezpecnostni politiky Evropské
unie a nového Evropského konsensu o rozvoji;

v Propagace posilené evropské politiky v oblastech obrany, vesmiru, bezpe¢nosti
amigrace jako politik napomdhajicich rozSifenému programu vnéj$i politiky pro
udrzitelny rozvoj;

v' Intenzivnéj$i vyuZzivani novych forem udrZitelného financovani a rozvoje, napt. planu
vnéjSich investic.

Vyhody a nevyhody

+ EU soustfedi své zdroje na ty zemé ¢i regiony, které je nejvice potiebuji, a pfitom
pokracuje v adaptaci politik EU zaclefiovanim cili udrzitelného rozvoje, avsak bez
zvlastniho strategického ramce;

+ Vngjsi ¢innost EU je provadéna v souladu se svymi cili na podporu udrzitelnosti,

demokracie, lidskych prav, pravniho statu a zakladnich svobod ve svété.

Nebezpeci, ze v Casech, které jsou pro multilateralismus neptiznivé, tento piistup oslabi
politickou divéryhodnost a viid¢i postaveni EU, pokud jde o Agendu OSN 2030 a cile
udrzitelného rozvoje, a to jak na domadci, tak na celosvétové scéné. Jednim z hlavnich
rysit Agendy OSN 2030, kterou EU aktivné podporuje, je jeji univerzalnost;

EU pfichazi o moZnost vytvaret pozitivni vizi pro budoucnost Evropy zamétené
na udrzitelnost;

EU nevyuZzivd vyhody iniciatora stanovujiciho unijni normy udrZitelnosti tak, aby je
svét mohl nasledovat, pficemz Celi riziku, Zze z vyhod plynoucich z udrzitelného ristu
budou mit na svétovém trhu uzitek jini;

Konsolidace sou¢asné koncepce politiky EU tykajici se cilt udrzitelného rozvoje skryva
nebezpeci, zZe nesplni ménici se ofekavani a ambice ob¢and.
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