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Esipuhe - ensimmadinen varapuheenjohtaja Timmermans ja
puheenjohtaja Katainen

Me eurooppalaiset voimme olla ylpeitd saavutuksistamme. Yhdentymiselld ja tiiviilla
yhteisty6lld olemme onnistuneet luomaan ennenndkeméatonta vaurautta, korkeat
sosiaalinormit ja valtavat mahdollisuudet kansalaisillemme. Olemme kirjanneet yhteiset
periaatteemme ja arvomme eli demokratian, ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaatteen
perussopimuksiin ja rakentaneet yhtendisen ja vapaan Euroopan unionin.

Tahan on paasty, koska eurooppalaiset asettavat riman korkealle. Syvéan juurtunut
demokratian kulttuurimme kannustaa kiihkeddn keskusteluun, mika onkin paikallaan,
koska nyt ei todellakaan ole aika levatd laakereillaan ja antaa historian Kirjoittaa itse
itsensd. Meiddn on lakkaamatta parannettava kaikkien eurooppalaisten elintasoa,
suojeltava ja puolustettavia kansalaisia, annettava heille mahdollisuus vaikuttaa asioihin ja
torjuttava kaikenlaisia turvallisuusuhkia terrorismista ilmastonmuutokseen.

Maailma on murrostilassa ja me itse keskelld neljattd teollista vallankumousta. KaikKki
muuttuu, ja muutos koskee kaikkia. Asian Kieltdminen olisi jarjenvastaista. Kysymys
kuuluukin, alistummeko muutoksen uhreiksi vai hyvaksymmek6 sen ja pyrimme
vaikuttamaan siihen. Euroopalla on haasteita, joihin on tartuttava kiireesti: ympériston
tilan heikkeneminen ja ilmastonmuutos, vdestOrakenteen muutos, muuttoliike,
eriarvoisuus ja julkiseen talouteen kohdistuvat paineet. Kansalaiset ovat huolissaan
omasta ja lastensa tulevaisuudesta. Ekologinen velkamme kasvaa koko ajan ja vaikuttaa
kaikkeen. Jos emme tehosta toimintaamme nyt, velka lankeaa tulevien sukupolvien
maksettavaksi — korkealla korolla.

Euroopan unionin tehtdvéna on palvella eurooppalaisia, ei toisin pain. Euroopan unionin
on autettava ihmisida pyrkimé&an henkil6kohtaisiin tavoitteisiinsa ja vastattava heidén
huolenaiheisiinsa nopeasti ja tuloksellisesti. Ensimmaiseksi sen on laadittava
tilanneanalyysi ja tunnustettava vallitseva tilanne ja tosiseikat. Ideaalitilanteessa tosiseikat
inspiroisivat meitd toimimaan sen sijaan, etta ne aiheuttavat meissa huolta ja pelkoa.

Huolenaiheista monet liittyvat sellaisiin haasteisiin, jotka eivat tunne rajoja ja jotka
uhkaavat tyopaikkojamme, vaurauttamme, elintasoamme, vapauttamme ja terveyttdmme.
Yksikaan valtio tai kansa ei voi selviytya ndista haasteista kunnialla yksin. Toimenpiteita
on toteutettava Euroopan unionin tasolla, koska yhtendisend ja paattavaisena esiintyvd EU
on maailman luokan toimija. Euroopan tason toiminta on toivottavaa, mutta se ei
kuitenkaan riit4: tosiasiassa tarvitsemme maailmanlaajuisen ohjelman. Sellainen on
tarkoituksenmukaisinta rakentaa niiden 17 kestavan kehityksen tavoitteen ympérille, jotka
193 valtiota, mukaan lukien EU ja sen jasenvaltiot, ovat allekirjoittaneet. Kyseiset
tavoitteet viitoittavat tietd toimille, joiden avulla voimme voittaa nykyiset haasteet ja
parantaa elinymparistodmme, talouttamme ja arkeamme.

Kestava kehitys on monimutkainen kysymys, mutta sen perusajatus on yksinkertainen:
varmistetaan, ettd talouskasvun avulla voidaan yll&pitdd jarjestelmad, joka tuottaa
oikeudenmukaisia tuloksia koko ihmiskunnalle, ja ett4 ihmiset eivat kuluta maapallon
resursseja loppuun. Tama tarkoittaa sitd, ettd meidadn on nykyaikaistettava taloutemme
kestévien kulutus- ja tuotantotapojen mahdollistamiseksi, korjattava
elintarvikejarjestelméssamme vallitsevat epdatasapainot ja parannettava liikkuvuuden,



energian tuotanto- ja kulutustapojen ja rakentamistapojen kestavyyttd. Tatd varten on
valjastettava kaikki tieteenalat, rahoitus, verotus ja hallintotapa palvelemaan kestdvan
kehityksen tavoitteita.

Vastakkain eivét ole politiikan vasen ja oikea laita, vaan valinta on tehtdvé oikean ja
vaaran valilla. Onneksi Euroopan unionilla on vahvan kilpailuetunsa ansiosta tahan hyvét
lahtokohdat. Eurooppa on ottanut kayttoon maailman tiukimpiin  kuuluvia
ymparistonormeja, harjoittanut kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa ja johtanut Pariisin
ilmastosopimusneuvotteluja esimerkilldén. Ulkopolitiikkansa sek& avoimen ja saantoihin
perustuvan kauppajarjestelmansa valityksella Euroopan unioni on myos vienyt kestavia
kéytantoja kolmansiin maihin.

Euroopan unioni perustuu ajatukselle, jonka mukaan “maailmanrauha voidaan turvata
vain luovin ponnisteluin, joilla pystytddn vastaamaan rauhaan kohdistuviin uhkiin”, kuten
Robert Schuman asian kaunopuheisesti ilmaisi ldhes 70 vuotta sitten. Téna péivana
toteamusta voisi tidydentdd lisddmélld maailmanrauhan perddn sanat “kansojemme
hyvinvointi ja eloonjdénti”.

Kestavan kehityksen agendan perusldhtékohta on myoénteinen: silla parannetaan
elaménlaatua. Euroopalla on kaikki valmiudet tarttua suuriinkin haasteisiin. Yhdessa me
pystymme siihen. Siihen tarvitaan kaikkien sitoutumista ja poliittista tahtoa. Siind missa
muut perééntyvat, Euroopan on nyt mentéva eteenpdin, parannettava Kilpailukykyaan,
investoitava kestavaan kasvuun ja naytettava koko muulle maailmalle mallia.

Ei riitd, ettd meilld on visio, meiddn on myds sovittava kaytdnndn toimista sen
toteuttamiseksi. Td&m& pohdinta-asiakirja on panoksemme ndistd asioista kéytdvaan
keskusteluun.

Se ei olisi valmistunut ilman eurooppalaisten sidosryhmien arvokasta panosta.
Keskusteluun osallistuu kansalaisyhteiskunnan, yksityissektorin ja tiedeyhteison edustajia.
Euroopan komissio perusti vuonna 2017 kestdvan kehityksen tavoitteisiin keskittyvan
korkean tason sidosryhméfoorumin. Se on onnistunut tavoitteessaan koota eri aloja
yhdistavia ideoita.

Tasséd pohdinta-asiakirjassa esiin nostettujen kysymysten tarkoituksena on ruokkia
kansalaisten, sidosryhmien, hallitusten ja instituutioiden keskuudessa lahikuukausina
kéaytavaa keskustelua, joka puolestaan tukee Euroopan tulevaisuudesta k&ytavaa laajempaa
keskustelua, Euroopan unionin strategista ohjelmaa (2019-2024) ja seuraavan komission
painopisteiden maarittelya.

1 Kestdvalla kehitykselld parempaa toimeentuloa: Euroopan
kilpailuedut

Syyskuussa 2015 jarjestetyssd YK:n yleiskokouksessa kaikki YK:n jasenmaat sitoutuivat
kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja sen sisaltdmiin 17:84n kestdvén



kehityksen tavoitteeseen. Niin ne sopivat “tehtivilistasta” ihmisten ja maapallon hyviksi.!
Maailman johtajat sitoutuivat lopettamaan kdyhyyden, suojelemaan maapalloa ja
varmistamaan, ettd kaikki ihmiset voivat el&dé rauhassa ja vauraudessa. Kestavéan kehityksen
tavoitteet ja Pariisin ilmastosopimus muodostavat yhdessa etenemissuunnitelman paremman
maailman luomiseksi sek& yleiset puitteet kansainvéliselle yhteistyOlle, jolla edistetddn
kestdvad kehitysta ja sen taloudellista, sosiaalista sekd ymparistéon ja hallintoon liittyvaa
ulottuvuutta. EU oli yksi YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman
johtavista taustavoimista, ja se on sitoutunut sen taytdntéonpanoon taysipainoisesti.

Kestédva kehitys on erottamaton osa Eurooppa-hanketta. Silla tarkoitetaan kehitystd, joka
vastaa nykypolvien tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuuksia tyydyttaa
omansa. Euroopan yhdentyminen ja EU:n politiikat ovat auttaneet selviytymdin sodan
jalkeisestd koyhyydesta ja ndlanh&dastd ja luomaan vapauden ja demokratian alueen, jolla
eurooppalaiset ovat saavuttaneet ennennakeméattdman vaurauden ja hyvinvoinnin tason.

EU on aina pyrkinyt edistdmadn demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvia
yhteiskuntia ja lisédméaan niiden osallistavuutta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
2 artiklan hengessa.? Maailmanlaajuisessa vertailussa EU:n sosiaali- ja terveysnormit ovat
tiukimmasta pééstd, ja elinajanodote on Euroopassa korkeampi kuin missddn muualla.
Euroopan sosiaalinen markkinatalous on luonut vaurautta ja tarjonnut turvaa tehokkaiden
hyvinvointijarjestelmien ansiosta. Huomattavat investoinnit tutkimukseen ja innovointiin ovat
tuottaneet uusia teknologioita ja tuotantomalleja, jotka tukevat resurssien kestdvampaa
kayttoa ja digitaalisten ratkaisujen kayttdonottoa. Terve talousarvio ja nykyaikainen talous
ovat avainasemassa. Finanssipolitiikan tervehdyttdminen ja rakenneuudistukset ovat auttaneet
vahentdmaan velkaantuneisuutta ja luomaan uusia tyOpaikkoja. Tyollisyysaste 20-64-
vuotiaiden keskuudessa nousi vuoden 2018 kolmannella neljanneksell4 EU:n ennatyslukemiin
eli 73,5 prosenttiin. Tdma on lisannyt tuottavuutta ja kasvua Euroopassa. EU:n jasenvaltioiden
ja alueiden valilla on edelleen taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja®, mutta EU:n
koheesiopolitiikan tukemana kasvua on tapahtunut kaikkialla ja erot ovat kaventuneet
(ylospéin tapahtuva lahentyminen). EU:lla on my6s maailman tiukimpiin kuuluvat sosiaali- ja
ympéristbnormit, se harjoittaa erittdin kunnianhimoista politiikkaa ihmisten terveyden
suojelemiseksi, ja siitd on tullut ilmastonmuutoksen torjunnan johtohahmo. EU:n j&senvaltiot
ovat saavuttaneet merkittavaa edistysta monilla YK:n Agenda 2030 -toimintachjelman aloilla,
minké johdosta EU on yksi maailman parhaita paikkoja elaa, ellei paras.

! YK:n paasihteeri Ban Ki-moon New Yorkissa 25.9.2015 jarjestetyssa huippukokouksessa, jossa hyvéksyttiin vuoden 2015
jalkeista aikaa koskeva kehityspoliittinen ohjelma. Saatavilla osoitteessa
https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm

2EUVL C 202, 7.6.2016.

3 Minun alueeni, minun Eurooppani, meidén tulevaisuutemme: Seitsemés taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta k&sitteleva kertomus, 2017.

Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.
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Suurin osa vastaajista on tyytyvdisid perhe-
eldmaansa, ammattiinsa, eldmdaénsa asuinmaassaan
ja eldmaansa EU:ssa:

&, L €@ M
91% 64% 89% 78%

Eurobarometri-tutkimus Euroopan tulevaisuudesta 2017

EU on yksi maailman parhaista paikoista elaa

v' EU-27:n jasenvaltioista yhdeksan sijoittuu 20:n maailman onnellisimman maan joukkoon;
listan ykkosena on Suomi.*

v Yleinen tyytyvdisyys eldam&in on EU:n kansalaisten subjektiivisen hyvinvoinnin
perusteella 70 prosentin tasolla.”

v’ EU-27:n jasenvaltioista yksitoista sijoittuu 20:n maailman edistyksellisimman maan
joukkoon Euroopan nuorisofoorumin kehittamalla nuorten eldmanlaatuindeksilla®
mitattuna. Kyseinen ei-taloudellinen indeksi on yksi ensimmaisia vélineitd, joiden avulla
pyritd&dn saamaan Kkattava kuva siitd, millaista nuorten eldma on tané péivana.

61 0/0 vastaajista pitda EU:ta

vakauden tyyssijana levottomassa
maailmassa, ja luottamus EU:n
tulevaisuuteen on kasvussa.

Eurobarometri-tutkimus 2018

* John F. Helliwell, Richard Layard ja Jeffrey D. Sachs, World Happiness Report 2018.

® Eurostatin elamanlaatuindikaattorit. Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Quality of life_indicators

6 Euroopan nuorisofoorumi, nuorten eldménlaatuindeksi 2017. Saatavilla osoitteessa https://www.youthforum.org/youth-

progress-index.
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EU:n jdsenvaltiot kuuluvat kestédvin kehityksen
tavoitteissa maailman parhaiten suoriutuneiden
maiden joukkoon

Jasenvaltioista 7 on 10 parhaiten
@ suoriutuneen maan joukossa
maailmanlaajuisella kestdvan kehityksen

‘ indeksilla mitattuna, ja kaikki 27 ovat 50
parhaiten suoriutuneen maan joukossa (yht.
156 maasta):

y,

EU-270n suoriutunut keskimaarin
parhaiten tavoitteessa nro 1 (Poistetaan
koyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta).

EU-27 sijoittuu keskimdadrin toiseksi
parhaiten tavoitteessa nro 3 (Taataan
terveellinen elama ja hyvinvointi
kaikenikaisille).

10 9

EU-27 sijoittuu keskimé&éarin huonoimmin
tavoitteessa nro 12 (Varmistetaan kulutus- ja
tuotantotapojen kestdvyys) ja tavoitteessa nro
14 (Séilytetdan meret ja merten tarjoamat
luonnonvarat seka edistetddn niiden kestavaa
kayttoa).

Jasenvaltioiden valilld ja sisalld on
huomattavia eroja tavoitteen nro 10
toteutumisen osalta (Vahennetdan
eriarvoisuutta maiden sisdlld ja valilla).

Viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana EU
on edistynyt hyvin ldhes kaikissa kestavan
kehityksen tavoitteissa.

™ é@o

lﬂe 9 4M3

| Kohtuull?nen P Kohtuullinen Merkittava 2 4
loitontuminen edistyminen edistyminen

Léhde: Kestavan kehityksen indeksi; Eurostat, Sustainable
development in the European Union 2018 edition.

Mikaén osa-alue ei ole kuitenkaan koskaan taysin valmis tai pysyvésti ratkaistu. Demokratiaa,
taloutta ja luonnonympéristoéd on tuettava jatkuvasti, jotta voimme tehdd saavutuksistamme
pysyvid, selviytyd talous- ja finanssikriisin Kielteisistd vaikutuksista, kehittdd terveytt,



sosiaaliturvaa ja hyvinvointia ympériston tilaa heikentdmattd, poistaa sosiaaliset
eriarvoisuudet ja tarttua rajatylittviin haasteisiin.

Olemme keskelld neljattd teollista vallankumousta, ja muutokset vaikuttavat kaikkiin.
Kysymys kuuluukin: kykenemmek6 johtamaan ja ohjaamaan tilanteen edellyttdmia toimia
arvojemme ja etujemme mukaisesti? EU:lla ja sen jasenvaltioilla on merkittavia kilpailuetuja,
joiden ansiosta voimme tarttua ohjiin ja nykyaikaistaa taloutemme, turvata
luonnonympdristbmme ja parantaa kaikkien eurooppalaisten terveyttd ja hyvinvointia. Tama
kaikki edellyttaa pyrkimista kestdvan kehityksen tavoitteisiin sek& investoimista taitoihin,
innovaatioihin ja uuteen teknologiaan, joiden avulla talouksistamme ja yhteiskunnistamme
saadaan kestavia.

Meidan on pohdittava, miten voimme kehittdd tuotanto- ja kulutustapojamme. Toimiin on
ryhdyttdvd nyt, jotta voimme pysdyttdd maapallon lampenemisen sek& ekosysteemien ja
luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen, koska ndma ilmiét ovat uhka hyvinvoinnillemme,
kestavélle kasvulle ja ylipdansa elamalle maapallolla. Me pystymme siihen, mutta aika on
kdymassé vahiin. Saavutetusta edistyksesta huolimatta eriarvoisuudet ja alueelliset erot ovat
edelleen yleisid. Niihin on puututtava oikeudenmukaisuuden nimissa, mutta myo6s sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden seka sosiaalisen ja poliittisen vakauden turvaamiseksi EU:n
jasenvaltioissa ja niiden valilla.

Monenvélinen maailmanjérjestys, joka nauttii kunnioitusta, toimii tehokkaasti ja perustuu
saantoihin, on paras keino torjua anarkiaa nykymaailmassa, josta ei puutu ydinaseita, jossa
ddriajattelu levidéd ja jonka resurssit ovat rajalliset Kansallismielisesti vérittynyt “oma maa
ensin” -tyyppinen ajattelu on yleistymassd, mik& voi johtaa kahnauksiin ja konflikteihin.
Useat maat ovat alkaneet sanoutua irti ihmisten hyvinvointiin, turvallisuuteen,
ymparistonsuojeluun ja ilmastotoimiin liittyvista kansainvélisista sitoumuksistaan, mika on
omiaan vaarantamaan sédantoihin perustuvan jarjestyksen.

Kestavan kehityksen tavoitteet eivat ole itsetarkoitus, vaan toimivat kompassina ja karttana
lopullisen p&améaaran saavuttamiseksi. Ne tarjoavat valttdmattoman pitkdn aikavélin
perspektiivin vaalikausien ja nopeita tuloksia tuottavien lyhytnakagisten ratkaisujen sijaan. Ne
auttavat meita sadilyttamaan vakaat demokratiat, rakentamaan nykyaikaiset ja dynaamiset
taloudet ja tekemd&n maailmasta paremman nostamalla elintasoa, véhentdmall& eriarvoisuutta
ja varmistamalla, ettd ketddn ei unohdeta. Ja tekemaén tdman kaiken maapallon kantokykya
aidosti kunnioittaen ja turvaten sen sdilymisen tuleville sukupolville.

Kestavan kehityksen tavoitteet

4 QUALITY GENDER WATER 1. Kt?y‘hyydgn poi;taminen
EDUCATION 2. Nalan poistaminen

. 3. Terveytta ja hyvinvointia
4. Laadukas koulutus
5. Sukupuolten tasa-arvo
6. Puhdas vesi ja sanitaatio

7. Edullinen ja puhdas energia

?gﬁaﬁﬁu&wfn REDUGED 4 I 8. Ihmisarvoinen tyo ja talouskasvu
9. Teollisuus, innovaatiot ja infrastruktuuri
10. Eriarvoisuuden vahentaminen
11. Kestavat kaupungit ja yhteisét
12. Vastuullinen kuluttaminen ja tuotanto
13. Ilmastotoimet
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Junckerin komissio on toimikautensa alusta asti pyrkinyt viemaan kestavéan kehityksen osaksi
kaikkea toimintaansa’ ja luonut jo perustan seuraavan sukupolven politiikoille, joilla pyritaan
turvaamaan kestdva kehitys. Esimerkkeja tallaisista valmistelutoimista ovat Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari, uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus,
arvoihin perustuva “Kaikkien kauppa” -strategia, sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen
tahtddva strateginen toimintaohjelma, eurooppalainen koulutusalue, Kkiertotalouspaketti,
”Eurooppa liikkeelld” -paketti, energiaunioni, sinisen kasvun strategia, biotalousstrategia,
Euroopan  investointiohjelma,  kestdvdn  rahoituksen  toimintasuunnitelma, EU:n
kaupunkiagenda ja luontoa koskeva toimintasuunnitelma.

Junckerin komissio on myds ehdottanut, ettd EU:n rahoituksen kestdvyyttd parannetaan
lujittamalla  sen ja  oikeusvaltioperiaatteen  vélistd  kytkostd sekd  sopimalla
kunnianhimoisemmasta tavoitteesta, jonka mukaan ilmastomenoihin kdytetddn 25 prosenttia
EU:n tulevasta talousarviosta.

Junckerin komissio esitti hiljattain eurooppalaisen vision kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen 2050 mennessa.® Silla
valmistellaan Euroopan talouden rakenteellista muutosta seka edistetadn kestavaa kasvua ja

tydllisyytta.

Kaikki n&ma strategiset toimintalinjat on pantava taytantéon taysimaaraisesti ja
yksiselitteisesti. Niitd on myos tdydennettavd muilla toimilla, koska kaikki toimintalinjat ovat
toisistaan riippuvaisia ja koska uudet haasteet, tosiseikat ja todisteet on otettava huomioon sité
mukaa kuin niitd ilmenee. Myods tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla ja yksityissektorin
vapaaehtoisilla toimenpiteillda on merkitysta.

EU:lla on poikkeuksellisen hyvét edellytykset ottaa ohjat késiinsd. Muiden suurvaltojen
peraantymispolitiikan johdosta on syntymaéssa poliittinen tyhjidé, mika tarjoaa EU:lle oivan
tilaisuuden osoittaa johtajuutta ja ndyttad muille esimerkkid.

Taman vuoden toukokuussa EU:n kansalaiset valitsevat Euroopan parlamenttiin uudet jasenet,
ja loppuvuodesta vaihtuu komissio. Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020
-strategian® paattymispaiva lahestyy vauhdilla. Siksi katse on suunnattava seuraavaan
toimintapolitiikan viisivuotissykliin ja monivuotiseen rahoituskehykseen, joka kattaa vuodet
2021-2027. Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen komission aikeeseen julkaista tdmé& pohdinta-
asiakirja, jonka on tarkoitus valmistella vuonna 2019 laadittavaa kokonaisvaltaista
taytantoonpanostrategiaa.’’ Talla pohdinta-asiakirjalla kaynnistetdan pohdinta myés siita,
miten EU:n kestdvan kehityksen visiota ja alakohtaisten politiikkojen painotuksia voidaan
kehittdd vuoden 2020 jélkeen, ja valmistellaan siten kestdvan kehityksen tavoitteiden
toteutusta pitkalla aikavalilla.* Komissio haluaa osallistua kokonaisvaltaiseen keskusteluun
Euroopan tulevaisuudesta, johon kestava kehitys kuuluu erottamattomasti.

" Taman pohdinta-asiakirjan liitteessd 3 esitellaan tarkemmin Junckerin komission térkeimpia aloitteita, joilla edistetaan
YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja Pariisin ilmastosopimusta.

& COM(2018) 773 final.

° COM(2010) 2020 final.

0 EYCO 13/18, Eurooppa-neuvoston kokous (18.10.2018), paatelmét, 111.12.

11 cOM(2016) 739 final.



2 EU ja maailmanlaajuiset haasteet

Kaikilla tasoilla toteutettujen uudistusten ansiosta talouden perustekijat ovat kohentuneet
EU:ssa talous- ja finanssikriisin jaljilta.** Tuoreiden ennusteiden™ mukaan on kuitenkin syyta
vauhdittaa kasvua, védhentdd velkaantuneisuutta ja huolehtia julkisen talouden
kurinalaisuudesta, jotta talouden puitteet olisivat vakaat. Jos emme ryhdy toimiin talouden
kestokyvyn  kasvattamiseksi, taloudellisen  yhteenkuuluvuuden parantamiseksi ja
rakenteellisten heikkouksien korjaamiseksi, talouden kasvu voi l&dhivuosina hiipua ja kaantya
laskusuuntaiseksi. Jos taas toteutamme tarvittavat rakennemuutokset, voimme lisat4
hyvinvointia ja tehda tulevaisuudesta valoisamman esimerkiksi investoimalla tutkimukseen ja
innovointiin, julkisiin palveluihin, sosiaaliturvajérjestelmiin ja ymparistonsuojeluun.
Toimenpiteitd tarvitaan sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla, jotta voidaan taata
tulevaisuuden vaatimukset tayttdvat verotus- ja elékejarjestelmét, mukaan lukien vakaat
verotulot sisdmarkkinoilla.

Monet haasteet ovat entistd polttavampia ja uhkaavat ihmisten ja talouden hyvinvointia.
Lisaksi ne ovat kaikki monimutkaisia ja vahvasti sidoksissa toisiinsa. T&sté seuraa, etta niisté
yhdenkin ratkaiseminen voi edesauttaa muiden ratkaisemista.

Vakavin kestdvyysvaje ja suurin haasteemme on ekologinen velka. Se kasvaa koko ajan,
koska kulutamme luonnonvaroja liikaa. Tama uhkaa tulevien sukupolvien mahdollisuuksia
tyydyttaa tarpeensa maapallon kantokyvyn rajoissa. Tarkeimpiin luonnonvaroihin (esim.
makea vesi ja hedelméllinen maaperd) kohdistuva paine vaarantaa ihmisten olemassaolon
ympéri maailman. lhmiskunta kayttad nykyain resursseja 1,7 maapallollisen verran.*
Aineellisten resurssien maailmanlaajuinen kulutus kasvoi 14-kertaiseksi vuosien 1900-2015
valisend aikana, ja sen ennustetaan yli kaksinkertaistuvan vuosien 2015-2050 vélisena
aikana.’ Taman kehityksen seurauksena saavutamme pian kriittisen pisteen monessa asiassa.
Ymparistokuormituksen liséksi téllainen kehitys on vakava uhka EU:n taloudelle, joka on
riippuvainen kansainvélisiltd markkinoilta saatavista raaka-aineista.

12 \/uotuinen kasvuselvitys 2018, COM(2017) 690 final.

13 Euroopan talousennuste, syksy 2018, julkaistu 8.11.2018. Saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089 en_0.pdf.

14 Global Footprint Network. Saatavilla osoitteessa https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/
15 Raaka-aineiden tulostaulu, Euroopan komissio, 2018.
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Yksikddn maa ei ole saavuttanut korkeaa inhimillista kehitystd maapallon
kantokyvyn puitteissa
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Léhde: Global Footprint Network, UNDP.
Huom. Inhimillisen kehityksen indeksia ja ympariston kestokyvyn rajoja koskevat tiedot ovat vuodelta 2014.

Siirtyminen kiertotalouteen on ratkai tarkedd materiaali il laajui: kdyton
lisddntyessa jatkuvasti
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polttoaineet

Ldhde: Euroopan komissio, raaka-aineita koskeva eurooppalainen innovointikumppanuus, raaka-aineiden tulostaulu 2018,
perustuvat YK:n ymparistdohjelmaan (aiemmat tiedot) ja Hatfield-Dodds et al. (2017) (ennusteet).

Ihmisen toiminta uhkaa enenevdssd méaarin luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemeja.
Esimerkiksi maailman selkarankaislajien populaatiot ovat pienentyneet 40 vuodessa
keskimaarin 60 prosenttia.'® Trooppisia metsia havitetddn nopeaan tahtiin: vuosittain haviaa
alue, jonka suuruus vastaa suurin piirtein Kreikan pinta-alaa. Taméa ei ole jonkun toisen
ongelma”, koska my6s EU:ssa lajeista vain 23 prosentin ja luontotyypeistd vain 16 prosentin

'8 Living Planet Report 2018: Aiming Higher, Grooten, M. ja Almond, R.E.A.(Eds). WWF, Gland, Sveitsi.

10



tila on hyva. Eldinperiisen ruoan tuotannossa maankayton jalanjalki on erityisen suuri’, ja
kalojen ja ayridisten kasvava kysynta rasittaa merten ekosysteemeja huomattavasti*®.

Kasvihuonekaasupaéstojen kasvu jatkuu kaikkialla maailmassa huolestuttavaan tahtiin. 1imion
suurimpia syitd ovat energian kayttd, luonnonvarojen liikakulutus ja ekosysteemien
tuhoutuminen. Liikenteen osuus EU:n kasvihuonekaasupaastoista on 27 prosenttia, ja monet
kaupunkialueet ylittavat ilmansaasteille EU:ssa sovitut rajat. Ruoantuotantoon kuluu edelleen
huomattavat maarat vetta ja energiaa ja siita syntyy epapuhtauksia; kasvihuonekaasupééastoista
ruoantuotannon osuus EU:ssa on noin 11,3 prosenttia. Fossiilisia polttoaineita tuetaan EU:ssa
edelleen julkisin varoin noin 55 miljardilla eurolla vuodessa ja EU:n polttoaineiden
tuontikustannuksista niiden osuus on noin 20 prosenttia siitakin huolimatta, ettda EU on
toteuttanut kunnianhimoisia toimenpiteitd hiilesta irtautumiseksi ja antanut G7- ja G20-
ryhmissé sitoumuksia tukien lakkauttamisesta asteittain.*®.

Kaiken kaikkiaan EU on onnistunut vahentdmaan péastoja ja tekemaén sen talouskasvun siita
karsiméattd. Nain se on tehnyt enemmaén kuin osuutensa maailmanlaajuisista toimista péastdjen
vahentamiseksi, kun otetaan huomioon myds EU:n tuonnista ja viennista aiheutuvat paastot.?
Lisatoimia kuitenkin tarvitaan niin EU:n tasolla kuin maailmanlaajuisesti.

Jos tilanteeseen ei puututa, ilmastonmuutoksen tuhoisat vaikutukset ja luonnonpadoman
koéyhtyminen koettelevat ankarasti taloutta, heikentdvat eldmanlaatua koko maapallolla ja
lisddvat luonnononnettomuuksien voimakkuutta ja esiintymistg, jolloin yhd useampien henki
on vaarassa. Vaikka ndiden Kkielteisten suuntausten kaantaminen ei olekaan ilmaista ja
edellyttdd paattavaista yhteistoimintaa, toiminnasta pidattyminen ja siité aiheutuvat sosiaaliset
haittavaikutukset tulisivat paljon kalliimmiksi.?

Maapalloa koettelevien haasteiden lisaksi paineita kohdistuu myés EU:n sosiaaliturvamalliin,
joka on yksi Eurooppa-hankkeen kulmakivistd. Globaalistuvassa maailmassa teknologiset,
rakenteelliset ja véestOrakenteessa tapahtuvat muutokset muuttavat tyon luonnetta,
kyseenalaistavat solidaarisuuden ja murentavat oletusta, jonka mukaan jokainen sukupolvi voi
luottaa voivansa elad paremmassa maailmassa kuin vanhempansa. Téallainen kehitys voi myds
voimistaa EU:n ydinarvoihin eli demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja perusoikeuksiin
kohdistuvaa uhkaa.

" Food in a green light. A systems approach to sustainable food, Euroopan ympéristokeskus, 2017.

18 SWD(2016) 319 final.

1 coM(2019)1.

2% Komission tiedonantoa COM(2018) 773 tukevan yksityiskohtaisen analyysin kohta 5.6.2.3.

2 Dante Disparte, ”If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen™,
12.6.2017, Harvard Business Review. Saatavilla osoitteessa https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-climate-change-
will-be-expensive-calculate-the-cost-of-letting-it-happen
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Keskipalkkaisten tyontekijoiden osuus vahenee kaikkialla EU:ssa
Korkea-, keski- ja matalapalkkaiset tyot EU:ssa
Muutos vuodesta 2002 vuoteen 2016 prosenttiyksikkdina
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Ldhde: Employment and Social Developments in Europe (ESDE), 2018.
Huom. Maltaa koskeva muutos koskee vuosia 2009 - 2016.

EU:n véestosta noin 22,5 prosenttia on edelleen kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
vaarassa ja 6,9 prosenttia kérsii vakavasta aineellisesta puutteesta. Tulojen eriarvoisuus
vaheni EU:n j&senvaltioissa vuonna 2017 ensimmaéistd kertaa sitten finanssikriisin. Tuloerot
ovat kuitenkin edelleen liian suuret ja varallisuus keskittyy wvalmiiksi hyvétuloisille.
Tamansuuntaisella kehitykselld on monenlaisia sosiaalisia seurauksia, jotka johtavat
hyvinvoinnin ja elaménlaadun eriytymiseen. EU:n jasenvaltioilla on myds monia haasteita
kohtuuhintaisen energiansaannin turvaamisessa kaikille eurooppalaisille, joista miljoonilla ei
ole varaa lammittaa kotejaan riittavasti.>> Samalla kun noin 43 miljoonalla ihmisella EU:ssa ei
ole varaa laadukkaaseen ateriaan edes joka toinen paivd®, noin 20 prosenttia tuotetusta
ruoasta paatyy jatteeksi** ja yli puolet EU:n aikuisvaestdstd on ylipainoisia®, mika lisaa
vakavien terveyshaittojen riskid. Toinen merkittdva terveysriski on mikrobildakeresistenssi,
joka voi tulevina vuosikymmenina aiheuttaa vuosittain yli 10 miljoonan ihmisen kuoleman.?

22 Eyrostat, Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context — 2018 edition.

2 https://ec.europa.eu/food/safety/food waste_en

2 Eurostat, Sustainable development in the European Union, Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context, 2018 edition.

% Eurostat, Sustainable development in the European Union, Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context, 2018 edition.

% yK:n elintarvike- ja maatalousjarjestvn (FAQ) julkaisu Antimicrobial resistance and our food systems: challenges and
solutions, 2016. Saatavilla osoitteessa http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf
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hde: Eurostat, Euroopan komissio, EU Fusions.

Sukupuolten tasa-arvo ei toteudu vielakaan taysimaardisesti. Naisia on tydeldmdssad ja
johtotehtavissd enemman kuin koskaan aiemmin, mutta muilla aloilla tasa-arvokehitys polkee
paikallaan tai tilanne on perati huonontunut.?’ EU:n jasenvaltioista 12:ssa kehitys on ollut
takaperoista viimeisten kymmenen vuoden aikana, kun tasa-arvoa mitataan hoivaan,
kotitdihin ja yhteiskunnalliseen toimintaan kaytetyn ajan perusteella. Sukupuolten valiset
tydllisyys- ja palkkaerot eivét ole vaistyneet.®

j Suurin.osa vastaajista arvelee, etta
nykylasten elama tulee olemaan
vaikeampaa kuin heidén omansa.

~||B

Eurobarometri-tutkimus 2017

Elinajanodote on Euroopassa korkeampi kuin missddn muualla, miké on valtaisa saavutus.
Vanhusvaeston kasvu ja tydssdkdyvéan vaeston pienentyminen aiheuttavat kuitenkin omat
haasteensa  sosioekonomiselle mallillemme. Véeston ikaantymiselld wvoi  yhdessa
pitkaikaisyyden ja kroonisten sairauksien todennakdisyyden lisdadntymisen kanssa olla erittdin
suuri vaikutus julkiseen talouteen ja terveydenhoitojarjestelmiin. Tilanne on myds omiaan
lisdédmaan eriarvoisuutta sukupolvien valilla.

2 Eyroopan tasa-arvoinstituutin lehdistétiedote aiheesta Gender Equality Index 2017 — Measuring gender equality in the
European Union 2005-2015, 11.10.2017. Saatavilla osoitteessa
https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace

28 Euroopan komissio, Report on equality between women and men in the EU, 2018.
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Yli 65-vuotiaiden prosenttiosuus suhteessa tydikdiseen videstéon
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Eriarvoisuus ja sosiaalisen liikkuvuuden hidastuminen puolestaan vaarantavat yleisen
talouskehityksen® ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden. Tulojen eriarvoisuutta tarkasteltaessa
EU sijoittuu yleensd suhteellisen hyvin, mutta mahdollisuuksien tasa-arvossa huonommin.
Mahdollisuuksien eriarvoisuus voi estdéd sosiaalisen osallisuuden ja tyémarkkinoille paasyn
osalta véestdd, mika himmentdd kasvundkymid. Eriarvoisuuteen puuttuminen on
avainasemassa, jos kansalaisten halutaan tukevan siirtymistd kestdavaan kehitykseen.
Eristdytyminen ja kansallismielisyys puhuttelevat entistd useampia, mik& voi kertoa siita, etté
lilan monet eurooppalaiset kokevat itsensé suojattomiksi maailmassa, joka nayttaytyy heille
entistd epdoikeudenmukaisempana. On kuitenkin selvag, ettei yksik&an jasenvaltio ole niin
suuri tai vahva, ettd se voisi yksinaan ratkoa kansainvilisia haasteita. Vain EU:n tasolla
voimme tarjota suojelua.

Myds maailmanlaajuinen eriarvoisuus antaa aihetta syvaidn huoleen. Véestonkasvussa ja
elintasossa on maailmanlaajuisesti valtavia eroja. Maapallon lampdétilan nousu ja
ekosysteemien tuhoutuminen johtavat vaistamatta siihen, ettd pakkomuutto ja muuttoliike
lisdantyvat eri puolilla maailmaa. On esimerkiksi arvioitu, ettd vuoteen 2050 mennessa sadat
miljoonat ihmiset joutuvat pakenemaan asuinsijoiltaan ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan
heikkenemisen takia.*® Se on havainnollinen esimerkki siitd, miten monet monitahoiset
kysymykset ovat kytkoksissé toisiinsa ja miksi ne on ratkaistava kokonaisvaltaisella tavalla.
Yhteenkddn suureen tai vaikeaan kysymykseen ei yksinkertaisesti ole olemassa ihmeita
tekevéaa tai helppoa ratkaisua.

Talousmallimme nykyaikaistaminen, sosiaalikysymysten ratkaiseminen sekd vahvan,
monenvélisen ja s&&ntdihin perustuvan yhteistyon edistdminen on valtaisa tehtdva. Ne ovat
kuitenkin valttdmattomia rakennuspalikoita, joiden avulla voidaan taata yhteiskunnallinen
vakaus, vahva talous ja hyva terveys. Euroopan yhteiskuntien vapaus edellyttdd dynaamista
taloutta sekd jatkuvia investointeja kehitystd vauhdittavaan keskeiseen teknologiaan ja
koulutukseen. Jotta tulevaisuus olisi kaikkien ndkdkulmasta parempi, meidédn on maariteltava
kestdva kasvu uudelleen. Se ldhtee sen tunnustamisesta, ettd maapallon kantokyky on 2000-
luvulla hyvin erilainen kuin edelliselld vuosisadalla. Otamme tdman haasteen vastaan
mielenkiinnolla.

2 OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Pariisi, 2015.
% Kansainvalinen siirtolaisuusjérjestd (IOM), Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence, 2009.
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Sosiaalista yhdenvertaisuutta, solidaarisuutta ja
ympadristonsuojelua on korostettava
yhteiskunnassamme, jotta voimme vastata suuriin
maajlmanlaajuisiin haasteisiin.

(I Ry

vastaus

Eurobarometri-tutkimus Euroopan tulevaisuudesta 2017

Kestévan kehityksen tavoitteet koskevat koko maailmaa, miké& on otettava huomioon niiden
toteuttamisessa. Meidén on tarkasteltava asioita kansainvélisestd nakokulmasta ja naytettava
esimerkkid, asetettava maailmanlaajuisia normeja ja houkuteltava maita, toimialoja ja ihmisia
liittymadn talkoisiin. EU:n sisamarkkinat ovat maailman suurin markkina-alue, ja EU on
my6s maailman suurin kauppamahti, investoija ja kehitysavun antaja. Siksi silld on suuri
vaikutusvalta siihen, miten hyvin YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelma saadaan toteutettua.
EU harjoittaa jo monilla aloilla maailman edistyksellisimpié kestavan kehityksen politiikkoja.
Meidan on jatkettava téllad linjalla mutta tahtia on Kiristettdvd, jotta Euroopasta saadaan
kestava vuoteen 2030 mennessd. Meillé ei ole varaa siirtdd vastuuta seuraaville sukupolville,
ja aikamarginaali on joka tapauksessa kaventumassa. Se, mit4 paatoksia teemme tai jatdmme
tekematta l&hivuosina, maaraa sen, pystymmekd kaantaméaan kehityksen suunnan.

3 Kohti kestdvaa Eurooppaa vuoteen 2030 mennessa

Kestévassa kehityksessd on kyse ihmisten elintason parantamisesta antamalla heille todellisia
vaihtoehtoja, luomalla mahdollisuuksia tarjoava ympéristd ja levittamalla tietdmysta ja
parempaa tietoa. N4illd keinoin meidén olisi padstava tilanteeseen, jossa toteutuu ’hyva eldma
maapallon resurssien rajoissa™" sellaisen voimavarojen alykkaan kayton ja uudenaikaisen
talouden kautta, jotka palvelevat terveyttdamme ja hyvinvointiamme.

Néin ollen meidan olisi jatkettava viitoittamallamme tielld: siirrytddn vahahiiliseen,
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja monimuotoiseen talouteen noudattaen kaikilta osin
YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaa sekd 17:4a kestédvan kehityksen
tavoitetta. Siirtymisen on koiduttava kaikkien hyddyksi, ketddn ei saa unohtaa, ja sen avulla
on varmistettava yhdenvertaisuus ja osallistavuus. Talouskasvumme on oltava vahemmaén
riippuvainen muista kuin uusiutuvista energial&hteistd niin, ettd maksimoimme kestévasti
hoidettujen uusiutuvien energialdhteiden ja ekosysteemipalveluiden kayton.

EU on jo aloittanut tdmén siirtymisen. Vuosina 2000-2015 tyollisyys kasvoi ymparistoalalla
nopeammin kuin taloudessa yleensa.** Vahahiilisista teknologioista on tulossa merkittava

* Seitsemis ympadristod koskeva toimintaohjelma. Luettavissa osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.

Byrostat, “Environmental economy — statistics on employment and growth”. Luettavissa osoitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/10420.pdf. Ympdristotalous kattaa kaksi laajaa toimien ja/tai
tuotteiden ryhmaéa: *ympéristonsuojelu” — kaikki pilaantumisen ja ympériston tilan muun heikkenemisen ehkaisemiseen,
vihentidmiseen ja poistamiseen liittyvét toimet; *luonnonvarojen hoito’ — luonnonvarojen séilyttdminen ja yllapitdminen ja
siten ndiden luonnonvarojen suojaaminen ehtymiselta.
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kauppahyddyke EU:n hyotyessa positiivisesta kauppataseesta. \Vuosina 2012-2015 EU:n
puhtaan energian teknologioiden viennin arvo ylsi 71 miljardiin euroon ylittden vastaavan
tuonnin 11 miljardilla eurolla. Esimerkilld&dn EU osoittaa jo nyt, ettd on mahdollista kasvattaa
taloutta ja vahent&a samalla hiilipaastojéa.

EU osoittaa ettd talouskasvu ja siirtyminen vihabhiiliseen talouteen ovat sovitettavissa
yhteen
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EU voi méarittdd normit, joita myds muun maailman on noudatettava, jos se ottaa johtavan
roolin kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa ja siirtymisessa kestdvaan talouteen,
muun muassa investoimalla alykkaasti innovointiin ja kehitystd vauhdittaviin keskeisiin
teknologioihin. N&in ollen EU hyotyisi siirtymisestd ensimmadisend ja silla olisi myds vahvin
kilpailuetu tulevaisuuden maailmanlaajuisilla markkinoilla. Tam& tukee vahvempien
jasenvaltioiden rakentamista vahvemmassa unionissa, jossa ihmisid autetaan saavuttamaan
tavoitteensa vapauden ja hyvinvoinnin vallitessa, ja ndin myos saavutetaan EU:n tavoite.

”Vihred talous 'nostaa kaikkia laivoja”’33 hyodyttaen yhta lailla sekd tuottajia ettd kuluttajia.
Arvioiden mukaan kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttaminen elintarvikkeiden,
maatalouden, energian, materiaalien, kaupunkien sek& hyvinvoinnin alalla voi avata yli 10

¥ . Fankhauser, A. Bowen et al. "Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and
innovation”, 2013.
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biljoonan euron arvoiset markkinamahdollisuudet.** EU:n kunnianhimoinen tulevaisuuden
tavoite saavuttaa resurssitehokas ja ymparistoneutraali talous osoittaa, ettd siirtyminen
vihreddn talouteen ja vaurauden lisd&dntyminen voivat kulkea kasi ké&dessd. Onnistuakseen
EU:n ja sen j&senvaltioiden on oltava edelldkavijoitd luonnontieteissd, teknologiassa ja
uudenaikaisessa infrastruktuurissa. Meid&dn on myo6s edistettdva uusia liiketoimintamalleja,
poistettava sisamarkkinoiden esteet ja hyoddynnettdva tekodlyn kaltaista uutta teknologiaa.
Tarkeilld horisontaalisilla tekijoilld, kuten tutkimus ja innovointi, rahoitus, hinnoittelu ja
verotus, vastuullinen liiketoiminta, seka uusilla liiketoimintamalleilla ja koulutuksella luodaan
oikeat olosuhteet kestdvyysmuutokselle, jos niilla tuetaan innovatiivista vihred4, osallistavaa
ja sosiaalisesti oikeudenmukaista taloudellista siirtymaa.

Paastaksemme tuohon tavoitteeseen meidan on jatkettava investoimista ihmisiin ja niihin eri
jarjestelmiin, jotka tukevat yhteiskuntaamme. Kokonaisuudesta irrallaan olevat, hajanaiset
toimintatavat ovat osoittautuneet tuloksettomiksi.  Meiddan on laadittava Kattavia ja
yhdennettyja strategioita. Esimerkiksi ympéristokysymyksia ei voida ratkaista yksinomaan
ympéristopolitiikalla, jos talouspolitiikassa jatketaan yhé fossiilisten polttoaineiden, resurssien
tehottoman kayton tai kestdmattoman tuotannon ja kulutuksen edistdmistd. Niin ikdéan
sosiaalipoliittiset toimet eivat yksin riit4 neljannen teollisen vallankumouksen vauhdittajiksi ja
tukemaan tyévoimaa, johon vahéhiiliseen talouteen siirtyminen tulee vaikuttamaan. Vahva
koulutuspolitiikka sekd tutkimus- ja kehitystoiminta ovat my6s ratkaisevan térkeita
yhteiskuntiemme kannalta vélttdmattoméan sietokyvyn rakentamiseksi.

Toimia tarvitaan kaikilla tasoilla: EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja alueiden on oltava
mukana. Kaupungeista, kunnista ja maaseutualueista on tultava muutoksen edistdjia.
Kansalaisten, yritysten seka tiede- ja osaamisyhteisén on lyottaydyttava yhteen. EU:n ja sen
jasenvaltioiden on tehtéva yhteistyotad kansainvélisten kumppaneiden kanssa. Jos haluamme
onnistua, kaikkien tasojen on vedettava yhta koytta.

3.1 Kestavian tulevaisuuden poliittinen perusta

On erittdin tarkedd, etta kaikki EU:n toimijat asettavat etusijalle siirtymisen kestdvaan
kehitykseen. Niiden on kehitettdva edelleen monialaisia poliittisia asiakokonaisuuksia, jotka
on viime vuosina hyvaksytty EU:n tasolla. Merkittavalla osalla EU:n politiikkatoimia tuetaan
jo nyt kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista, mutta jasenvaltioiden on vield
toteutettava ne kaytannodssa yhdennetylld tavalla. Esimerkiksi EU:n ympdristolainsdddannon
noudattamatta jattdmisen arvioidaan yleisesti aiheuttavan noin 50 miljardin euron vuotuiset
kustannukset terveydenhuoltokustannuksina ja suorina ymparistokustannuksina. Sen lisaksi,
ettd EU:n ympéristolainsdaddannon taysimaaraisesta noudattamisesta koituisi merkittavia etuja
ymparistolle ja terveydelle, se toisi myds lisaa tydpaikkoja.*

Vastaavasti kyse ei ole myotskadn pelkéastddn kestavien ratkaisujen vauhdittamisesta ja
laajentamisesta vaan myos siltojen rakentamisesta ja siitd, ettd parannetaan eri tavoitteiden
johdonmukaisuutta kaikilla tasoilla. Politiikan johdonmukaisuus on ehdoton edellytys sille,
ettd kestdvan kehityksen tavoitteissa saavutetaan tuloksia ja varmistetaan EU:n vihred ja
osallistava kasvu pitkalla aikavélilla.

Keskeisista kestdvyyshaasteista ja kestavyyteen liittyvistd mahdollisuuksista EU:lle on vahvaa
nayttdd, jonka mukaisesti on térkeda keskittyd materiaaleihin, tuotteisiin, elintarvikkeisiin,

* Business and Sustainable Development Commission, “Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, tammikuu 2017 (s. 12).
% ymparistopolitiikan taytantdénpanon arviointi 2017.
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energiaan, liikkuvuuteen ja rakennettuun ymparistoon liittyvaan tuotantoon ja kulutukseen,
ottaen huomioon sosiaaliset vaikutukset, joita néilld muutoksilla on ndihin aloihin.
Nimenomaan téssa kestdvyyteen liittyvid muutoksia tarvitaan kaikkien kipeimmin, ja ne
voivat olla myds EU:n talouden, yhteiskunnan ja luonnonympadristén kannalta kaikkein
hyodyllisimpid, mink& lisdksi ne tuottavat tuntuvia myonteisid heijastusvaikutuksia
maailmanlaajuisesti. Nama alat eivat toimi erillddn toisistaan vaan ovat tiiviisti toisiinsa
kytkoksissa ja toisiaan vahvistavia.

3.1.1 Lineaarisesta taloudesta kiertotalouteen

Se, etta yha useammilla on mahdollisuus ja varaa hankkia erilaisia materiaaleja ja tuotteita on
helpottanut elamaamme. Se on myds vaikuttanut elintason ja eldménlaadun paranemiseen
EU:ssa. Kulutuskulttuuri on kuitenkin johtanut luonnonvarojen liialliseen kayttoon ja lisannyt
luonnonpadomaan ja ilmastoon kohdistuvia paineita.*’

Meidan on varmistettava, ettd voimme jatkaa talouden kasvattamista kestavalla tavalla ja
parantaa ihmisten vaatimaa elintasoa. Se edellyttdd uusien materiaalien ja tuotteiden
suunnittelua: valmiutta kayttdd entistdi enemmén uudestaan, korjata ja kierrattdd. Tama
vahentaa jatteen maadrad, mutta samalla véahenee myos tarve hankkia uusia luonnonvaroja
huomattavin taloudellisin ja ymparistoon liittyvin kustannuksin. Todellinen kiertotalous on
sitd, ettd elinkaarensa pé&ahén tulleen tuotteen arvo — olipa kyse sitten farkuista,
alypuhelimesta, elintarvikepakkauksesta tai huonekalusta — sdilytetdan suurelta osin niin ettéd
se, mitd aikaisemmin pidettiin jatteend, voidaan kayttdd uudestaan uusien tuotteiden
valmistamiseksi.

Kiertotalous vidhentda jatettd ja uusien resurssien
tarvetta

Raaka-aineet

Tuotesuunnittelu

KIERTO-
TALOUS Tuotanto

Uudelleen-
valmistus

Kulutus
Jaannos- Kaytto, uusio-
jate kayttd, korjaus

Léhde: Euroopan komissio.

Siirtyminen Kkiertotalouteen, myo6s biokiertotalouteen, on valtava mahdollisuus luoda
kestavélle pohjalle rakentuvia Kilpailuetuja. Kiertotalouden periaatteiden soveltaminen
kaikilla aloilla ja toimialoilla tuo EU:ssa seka ymparistoon liittyvié ettd sosiaalisia etuja. N&in

* Muun muassa: Hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli, "Global warming of 1.5 °C: an IPCC special report on the
impacts of global warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty”, 2018; Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018): SDG Index and Dashboards
Report 2018. New York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN); Europe moving
towards a sustainable future, Contribution of the Multi-Stakeholder Platform on the implementation of the Sustainable Goals
in the EU Reflection Paper, lokakuu 2018.

% Eurostat, ”Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context — 2018 edition”.
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toimimalla voidaan saavuttaa 1,8 biljoonan euron nettohydty vuoteen 2030 mennessa®, luoda
yli miljoona uutta tyopaikkaa eri puolilla EU:ta®® ja vahentad merkittavasti
kasvihuonekaasupaastdja.” Koska EU:n tuotanto on vahvasti riippuvainen muiden maiden
luonnonvaroista, siirtyminen Kiertotalouteen auttaisi EU:ta vahentdmaan ympéristoon
kohdistuvia sosiaalisia ja taloudellisia paineita myds maailmanlaajuisesti ja parantamaan
EU:n strategista omavaraisuutta.

Kierrdtetyn aineen kaytto lisadntyy EU:ssa
Kayttdaste prosentteina, EU-28

12

11

10

Ldhde: Eurostat

EU:lla on taloutena parhaat mahdollisuudet hyotyd kiertotalouteen siirtymisestd tekemalla
Kiertotalouteen perustuvista tuotteista lippulaivatavaramerkkejaan, mika luo Kilpailuetua.
Edun sailyttdmiseksi EU:n on kuitenkin tehostettava toimiaan. Junckerin komission vuonna
2015 hyvéaksymassa kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetddn toimenpiteita,
joiden avulla EU:n taloutta ohjataan kohti kiertotaloutta ja autetaan EU:ta saavuttamaan
maailmanlaajuinen johtoasema tdssa siirtyméssd. Toimintasuunnitelmassa esitetdan toimia
kulutus- ja tuotantomallien muuttamiseksi keskittymalla tuotteiden suunnitteluun (kestavyys,
korjattavuus, uudelleenkayttd ja kierratettavyys), jatehuoltoon (materiaalien Kierrattdminen,
energian talteenotto ja jatteen syntymisen ja kaatopaikoille viemisen valttdminen) ja
kuluttajien tietdmyksen lisdéamiseen. Melkein kaikki toimintasuunnitelman osatekijat on jo
saavutettu, mutta lisdtoimia on toteutettava kiertotalouteen taysin perustuvan talouden
rakentamiseksi EU:hun.

Vuonna 2018 esitelty uudistettu EU:n biotalousstrategia tdydentda kiertotalouspakettia: sen
avulla parannetaan ja tehostetaan uusiutuvien luonnonvarojen kestdvaa kayttéa ja
mahdollistetaan uusiutuvien raaka-aineiden ja teollisuuden sivutuotteiden muuttaminen
biopohjaisiksi tuotteiksi, kuten polttoaineiksi, kemikaaleiksi, yhdistelmamateriaaleiksi,
huonekaluiksi ja lannoitteiksi.

Nyt on oleellista, ettd olemassa olevat toimintaperiaatteet siirretdén kaytantoon, minka lisaksi
on jatkettava uusien toimien priorisoimista kaikilla EU:n hallinnon tasoilla.  Esimerkkin&
mainittakoon jatettd koskevien EU:n s&antdjen kunnianhimoinen uudistaminen, joka
jasenvaltioiden on nyt vietdva kaytantoon. Tuotteiden elinkaariarvioinnista olisi tehtava
vakiokaytédntd. Sama péatee ekologista suunnittelua koskevaa kehystd, joka luotiin tuotteiden

% »Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe”, Ellen MacArthur Foundation and the McKinsey
Center for Business and Environment, 2015.

% Towards a circular economy — Waste management in the EU, 2017, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu.

0 SITRA, The circular economy — a powerful force for climate mitigation, 2018. Luettavissa osoitteessa
https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/.
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tehokkuuden lisddmiseksi ja néin ollen energian ja resurssien kulutuksen vahentdmiseksi. Sita
olisi laajennettava mahdollisimman paljon. Kemikaaleihin, myrkyttoméan ympéristoon,
ymparistomerkintaan ja ekoinnovointiin, Kriittisiin raaka-aineisiin ja lannoitteisiin liittyvi, jo
aloitettuja toimia olisi vauhditettava. Uusioraaka-ainemarkkinoiden edistdminen on
séilytettdva painopisteend. My6s muovien Kkiertotalouteen liittyvddn menestyksekkéaéseen
tyohon on edelleen kiinnitettava ensisijaista huomiota, minka lisaksi on tuettava ja edistettava
lisdresurssi- ja saasteintensiivisid teollisuudenaloja, jotta niistd tulisi Kiertotalouteen
perustuvia. Biopohjaisia aloja on laajennettava ja vahvistettava siten, ettd samalla suojellaan
EU:n ekosysteemejé ja valtetddn luonnonvarojen ylihyodyntamista. Jatkossa kiertotaloudesta
on tultava EU:n teollisuusstrategian selkéranka, jonka avulla mahdollistetaan kierto uusilla
alueilla ja aloilla, lisatddn kuluttajien mahdollisuuksia tehdd valistuneita paatoksia ja
tehostetaan julkisen sektorin toimia kestévien julkisten hankintojen avulla. Nyt on oikea hetki
toimia, ja EU:n muovistrategian yleinen kannatus osoittaa, ettd talla tielld jatkaminen saa
osakseen yha enemman ymmarrysta.

Kiertotalous toiminnassa: EU toteuttaa maailman ensimmaisen kattavan
muovistrategian

EU:n muovistrategialla®* ja kertakayttdisia muovituotteita koskevalla lainsaadannella®
suojellaan ympéristdd muovisaasteelta siten, ettd samalla edistetddn ja kasvua ja innovointia.
Kaikkien EU:n markkinoille saatettujen muovipakkausten on oltava kierratettavia vuoteen
2030 mennessa. Tarkoituksellisesti lisatyt mikromuovit ja eniten haittaa aiheuttavat
kertakayttomuovituotteet, joille on vaihtoehtoja, kielletddn, ja uusien tuotteiden
valmistuksessa kdytetadan entistd enemman kierratysmuovia.

3.1.2 Kestdvyytta pellolta poytidn

EU:n maatalousala ja maaseutualueet ovat ratkaisevan tarkeitd eurooppalaisten hyvinvoinnin
kannalta. Maatalous ja elintarviketeollisuus tekevdat EU:sta yhden maailman johtavista
elintarvikkeiden tuottajista, joka takaa elintarviketurvan ja tarjoaa eurooppalaisille miljoonia
tyopaikkoja. EU:n viljelijat ovat myos tarkeitd luonnonympariston sailyttéjia, silla he pitdvat
huolen  luonnonvaroista, kuten  maaperastd, vesistoistd, ilmasta ja luonnon
monimuotoisuudesta. Heidan toimintansa kattaa 48 prosenttia EU:n maa-alasta, ja
metsédnhoito mukaan lukien vield toiset 40 prosenttia. EU:n maaseutualueet tarjoavat
toimintaympariston esimerkiksi biotalouden kaltaisille innovatiivisiille aloille. Lisaksi
maaseutualueet ovat tarkeita virkistystoiminnan ja matkailun kannalta. Lampdtilojen jatkuva
nousu ja luonnonympdriston heikentyminen kohdistuvat kuitenkin ennen kaikkea
nimenomaan viljelijoihin ja metsdnomistajiin.

EU:n maatalous on saavuttanut todellista edistystd ilmasto- ja ympéristokysymyksissa
vahentdmalla kasvihuonekaasupéastoja 20 prosenttia ja jokien nitraattipitoisuutta 17,7
prosenttia vuodesta 1990. Haasteita on kuitenkin vield jaljelld. Jos tavoitteenamme on
uudenaikaistaa taloutemme, suojella ymparistodmme ja parantaa elintarvikkeidemme laatua,
elintarvikeketjussamme olevat epétasapainot on korjattava. Tamé koskee paitsi maataloutta ja
kalastusta myos elintarvike- ja juomateollisuutta, lilkennettd seké jakelua ja kulutusta.

Kestdvan kehityksen tavoitteet ovat keino paastd eteenpdin. Arvioiden mukaan kestavan
kehityksen tavoitteiden mukaisella maailmanlaajuisella elintarvike- ja maatalousjérjestelmélla
voitaisiin tuottaa yli 1,8 biljoonaa euroa uutta taloudellista arvoa vuoteen 2030 mennessa.*®

1 COM(2018) 028 final.

2 COM(2018) 340 final.
43 Business and Sustainable Development Commission, “Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, tammikuu 2017.
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Sen avulla voitaisiin tarjota ravinteikasta ja kohtuuhintaista ruokaa maailman kasvavalle
vaestblle, lisatd ansiotulojen madréd, auttaa palauttamaan metsien, sisdvesivarojen ja
ekosysteemien tila ennalleen ja parantaa huomattavasti kykydmme sietédé ilmastoon liittyvia
riskeja.** Kestavaan maatalous- ja elintarviketuotantoon liittyvien kaytantdjen odotetaan
luovan yli 200 miljoonaa kokoaikaista tyopaikkaa maailmanlaajuisesti vuoteen 2050
mennessd.*®

My0s tdssa asiassa kansalaisten vaatimukset kasvavat. Kansalaiset arvostavat entistéd
enemman elintarvikkeita, jotka tuottavat laajempia hyotyja yhteiskunnalle, kuten
luonnonmukaista tuotantoa, maantieteellisen merkinnédn saaneita tuotteita ja paikallisia
elintarviketuotantojarjestelmid, joiden hiilijalanjalki on pienempi, ja innovatiivisia
véhapaastoisia  elintarvikeratkaisuja.  Luonnonmukainen  viljely, jossa painotetaan
ymparistonsuojelua ja eldinten hyvinvointia, on lisdantynyt tasaisesti kaikissa EU:n
jasenvaltioissa, ja sen odotetaan edelleen kasvavan.*°

Luonnonmukainen viljely yleistyy EU:ssa ja sen osuus maatalousmaan
kokonaispinta-alasta ldhes kaksinkertaistui vuosina 2005-2016
Luonnonmukaisesti viljelty alue, prosentteina kaytossa olevasta
maatalousmaasta
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Léhde: Eurostat.

Koska EU on maailman johtava maatalous- ja elintarviketuotteiden vieja ja tuoja,*” silla on
my0s hyvat edellytykset hyotyd téstd taloudellisesta mahdollisuudesta ja nousta kestévien
elintarvikkeiden alalla maailmanlaajuiseksi johtajaksi. Tama tavoite voidaan saavuttaa.
Meidéan on uudistettava kokonaan tapa, jolla elintarvikkeita tuotetaan, jalostetaan, kulutetaan
ja jaetaan, vauhdittamalla siirtymistd kestdvaan elintarvikejarjestelmaan, joka perustuu
kiertotalouden periaatteisiin, ja tekemalla innovatiivisesta, terveellisestd,
ymparistoystavallisesta ja eldinten hyvinvointia edistavésta, turvallisesta ja ravinteikkaasta
elintarviketuotannosta yksi tarkeimmista EU:n tavaramerkeisté.

Komissio on esittdnyt ehdotuksen uudenaikaistetusta yhteisesta maatalouspolitiikasta (YMP),
jonka mukaan j&senvaltioiden kansallisissa suunnitelmissa on otettava huomioon YMP:n
tavoitteisiin  siséllytetyt tiukat kestavyysperiaatteet. Yhteiselld kalastuspolitiikalla on
parannettu huomattavasti EU:n kalastusalan kestavyyttd. On kuitenkin edelleen olennaisen

* Business and Sustainable Development Commission, “Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, tammikuu 2017.

* YK:n elintarvike- ja maatalousjirjests (FAO), “Green jobs”. Saatavilla osoitteessa http://www.fao.org/rural-
employment/work-areas/green-jobs/en/

* Eurostat, ”Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context — 2018 edition”.

T Euroopan komissio, Monitoring Agri-trade Policy (MAP), 1018-1, ”Agri-food trade in 2017: another record year for EU
agri-food trade”.
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tarkedd jatkaa kalastuspolitiikan asianmukaista taytdntéonpanoa, muun muassa kaikkien
kalakantojen kestdvaa hoitoa ja kestdvan vesiviljelyn kehittdmista.

Laatikko: Tukea siirtymiselle kestdvaan maatalouteen uudenaikaistetun YMP:n avulla

Tulevalla YMP:lla (2021-2027)* varmistetaan myds vastaisuudessa laadukkaiden
elintarvikkeiden saatavuus ja vahva tuki EU:n ainutlaatuiselle maatalousmuodolle siten, etta
Kiinnitetddn entistd enemman huomiota ympéristoon ja ilmastoon tukemalla jatkuvaa
siirtymisté kestdvampéaan maatalousalaan ja elinvoimaisten maaseutualueiden kehittamisté.

Uusia velvoitteita ovat runsashiilisen maaperén sailyttdminen kosteikkoja ja turvesoita
suojelemalla; pakollinen ravinnehuollon véline, jolla voidaan parantaa veden laatua ja
vahentdd ammoniakki- ja typpioksiduulitasoja; vuoroviljely viljelyn monipuolistamisen
sijaan. Kaikkien YMP:n tuista hy6tyvien viljelijéiden on noudatettava néitd perusnormeja.

Kaikkien jé&senvaltioiden on kehitettdvd ekojarjestelmid, joilla tuetaan ja/tai kannustetaan
viljelijoitd, niin ettd he suosisivat ilmaston ja ympariston kannalta suotuisia
maatalouskaytantojd, jotka ylittavat pakolliset vaatimukset. Lisdksi erilaisista vapaaehtoisista
jarjestelmista saatavan lisdtuen avulla viljelijit voivat vaikuttaa vieldkin enemmaén
kestavyyden parantamiseen.

Tassa yhteydessa on tarkeda hillitd mikrobilddkkeiden kayttdd, jotta voidaan vahentda
mikrobil4dkeresistenssin ~ vahvistumisriskia ~ elaimilla ja ihmisilla®®, jatkaa EU:n
toimintasuunnitelmaa ruokahévikin torjumiseksi, kiinnittdd entistd enemman huomiota
eldinten hyvinvointia koskeviin normeihin, varmistaa torjunta-aineiden kestavd kayttd ja
muuntaa  biojate, tuotantojatteet ja  hylkymateriaalit  arvokkaiksi  resursseiksi.
Tarkoituksenmukaisilla ja innovatiivisilla toimilla, kuten koulutuksella ja kuluttajille
suunnatulla tiedotuksella, voitaisiin rohkaista luomaan avoimia arvoketjuja ja kannustaa
tuottajia ja supermarketteja tarjoamaan ja kuluttajia valitsemaan kestdvia elintarvikkeita ja
terveellisid ruokavalioita ja néin tarjota aitoja, kohtuuhintaisia ja terveellisia vaihtoehtoja.
Lisaksi siirtyminen eldinperdisten tuotteiden kestdvampaan kulutukseen toisi kuluttajille
merkittavia terveyshyotyja ja vaikuttaisi myonteisesti luonnonympéristoon.

3.1.3 Energia, rakennukset ja liikkuvuus tulevaisuudenkestaviksi

Puhdas energia on kestdvan tulevaisuuden kannalta olennainen tekija. Meidan on tuotettava,
varastoitava ja kulutettava energiaa kestavasti, jotta voimme vahentdd ymparistovaikutuksia ja
suojella EU:n kansalaisten terveytta.

EU on jo nyt yksi maailman hiilitehokkaimmista talouksista. Uusiutuvista energialdhteista
perédisin oleva energia on erottamaton osa EU:n energiapalettia, ja yli puolet EU:n
sdhkonjakelusta on ilmastoneutraalia. Energiatehokkuustoimet, kuten energiamerkintd, ovat
véahentaneet energian kulutusta viime vuosina.>® Laitteita ostaessaan kuluttajat valitsevat

*8 Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment.

*° Saatavilla osoitteessahttps:/ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.

% K omission tiedonantoa “Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta
ja ilmastoneutraalista taloudesta” (COM(2018) 773) tukeva perinpohjainen selvitys.

Lihantuotannon maantarve kaloria kohden on huomattava. Lihan kulutuksen vahentdminen vapauttaa kayttoon lisad maata.

5! Jaakaappien energiatehokkuus on parantanut huomattavasti 10 viime vuoden aikana (sama koskee esim. pesukoneita,
astianpesukoneita ja televisioita). Tdma tarkoittaa myds sitd, ettd ihmiset ostavat tehokkaampia tuotteita. Top ten, GFK:n
tietojen pohjalta. Saatavilla osoitteessa topten.eu
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http://topten.eu/

entistd useammin energiatehokkaan vaihtoehdon. Uusiutuvista lahteistd peraisin olevan
energian ja energiatehokkuuden alalla on lahes 1,5 miljoonaa tyGpaikkaa Euroopassa.

Vuonna 2016 uusiutuvan energian osuus oli 17 % EU:n energiankulutuksesta,
kun tavoite vuodeksi 2020 on 20 %
Prosentteina energian kokonaisloppukulutuksesta
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Léhde: Eurostat.

Energiaunionin my6td Euroopan komissio on ottanut kayttéon yhden kattavimmista
maailmanlaajuisista politiikkakehyksistd energiakadnteen aikaansaamiseksi ja talouden
uudenaikaistamiseksi, kokoamalla yhteen ilmasto-, liikenne- ja tutkimuspoliittisia ja muita
toimia. Energiaunionia koskevaan asetukseen perustuvat EU:n tason tavoitteet, joiden mukaan
vuonna 2030 vahintaan 32 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta olisi perdisin uusiutuvista
energialéhteistd ja energiatehokkuus olisi 32,5 prosenttia, mahdollistavat sen, ettd voimme
ylittda Pariisin ilmastosopimuksen mukaisen sitoumuksen véahentaa kasvihuonekaasupéastoja
vahintaan 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessé vuoden 1990 tasoihin verrattuna.

Laatikko: Puhdas energia on tilaisuus luoda tyopaikkoja ja kasvua

Vuosina 2008-2014 tyOpaikkojen mé&ard uusiutuviin  energial&hteisiin  liittyvien
teknologioiden alalla kasvoi 70 prosenttia. Alalle on mahdollista luoda vielda 900 000
lisatyopaikkaa vuoteen 2030 mennessa edellyttden, ettd saadaan hankittua julkisia ja yksityisia
investointeja. Néiden lisaksi 400 000 tydpaikkaa voisi syntyé energiatehokkuuden alalle.

Vuoden 2030 jilkeen tarvitaan lisdtoimia, jotta ty0td voidaan jatkaa Pariisin
ilmastosopimuksen kirjaimen ja hengen mukaisesti, ja energiakddnteeseen liittyva
taloudellinen potentiaali on hyddynnettivd kokonaisuudessaan. EU voi huomattavasti
vihentdd kallista riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista, alentaa fossiilisen polttoaineen
tuonnista sille aiheutuvia kustannuksia, jotka ovat noin 260 miljardia euroa, lisdtd
energiaomavaraisuuttaan ja myotdvaikuttaa oikeudenmukaisempien energiamarkkinoiden
luomiseen. On olennaisen tirkedd, ettd jatkamme energiamarkkinoiden yhdentdmista
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rakentamalla puuttuvat yhteydet ja helpottamalla rajat ylittdvdd energiakauppaa. Siirtymista
puhtaaseen energiaan voidaan tukea myds valtamerienergialla ja merituulivoimalla. Tdmén
alan edelldkévijand EU:n olisi vastaisuudessakin pidettdvé kiinni etulyontiasemastaan.

Koska nykypdivind rakennusten osuus energiankulutuksesta on noin 40 prosenttia, niiden
energiatehokkuutta on parannettava kunnostamalla ja uudenaikaistamalla. Téhdn onkin jo
ryhdytty. Esimerkiksi juuri rakennusten kunnostamiseen liittyvissd ymparistoliiketoiminnassa
on yli 3,4 miljoonaa tyOpaikkaa EU:ssa. Rakennusten energiankulutuksen vdhentdminen
edellyttdd tehokasta ja puhdasta sdhkolammitystd mutta myos dlykkdampia rakennuksia ja
laitteita sekd parempia eristysmateriaaleja, mikd on kaikilta osin kiertotalouden periaatteiden
mukaista. ~ Rakennusten energiatehokkuutta koskevalla direktiivilld pyritddn parantamaan
asumisen laatua tehostamalla talojen eristysti ja ilmastointia ja tekemdlld EU:n
rakennuskannasta hiilivapaa vuoteen 2050 mennessd. Tillaiset toimet alentavat
asuinkustannuksia, jolloin ihmisille ji4 my6s enemmén rahaa muihin tarkoituksiin.
Ensisijaisesti on kuitenkin 16ydettévi keinoja, joilla ihmisié autetaan toteuttamaan siirtyma.

Toinen liikkeellepaneva voima puhtaaseen, resurssitehokkaaseen ja hiilineutraaliin
tulevaisuuteen siirryttdessa on liikkuvuus, joka kattaa muun muassa kaupunkiliikenteen,
Euroopan laajuiset liikenneverkot, maantieliikenteen sekd laiva- ja lentoliikenteen. Liikenne-
ja liikkuvuuspalvelut tyéllistdvat noin 11 miljoonaa ihmistd, ja nykypdivana liikkuvuuden
kysyntd on suurta. Nykyiselldan liikenne kuitenkin aiheuttaa ilman saastumista, melua,
ruuhkia ja liikenneonnettomuuksia. Jo nyt liikenne tuottaa lahes neljdsosan EU:n
kasvihuonekaasupdastoistd ja sen paastojalanjalki on kasvussa. Komission vuonna 2016
esittdmaan vahéapaastoista liikkuvuutta koskevaan toimintasuunnitelmaan ja sita seuranneisiin
”Eurooppa liikkeelld” -ehdotuksiin sisaltyy lukuisia toimia, jotka tahtddvat siihen, ettd
liikennejarjestelmastamme tulisi kestavampi. Nailla toimilla tahdataan
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen, ja ne ovat myods EU:n yrityksille selked viesti
investoida puhtaaseen liikenteeseen. Myods tama edistda tydpaikkoja ja kasvua. Meidan on
priorisoitava puhtaita ja kohtuuhintaisia vaihtoehtoja, jotta EU:n teilld liikkuisi ainoastaan
paastéttomia  kulkuneuvoja, ja hyodynnettdva parhaalla  mahdollisella tavalla
digitaaliteknologioita polttoainekulutuksen vahentamiseksi. EU:n
satelliittinavigointijarjestelmilla ~ vahennetddn niin  ikdan  esimerkiksi  lento- ja
maantieliikenteesta aiheutuvia paastoja.

Liikenteessa kaytetyn

'
- ’
'Q' \ uusiutuvan energian osuus

: ldhes kolminkertaistui 10
Eg = vuodessa ja oli 71 % vuonna

& \ f i 2016.

Eurostat 2018

Kaupungit ovat edelldkdvijoitd  kestdvddn liikkkuvuuteen — siirtymisessd.  Kestdvi
kaupunkisuunnittelu, yhdennetty aluesuunnittelu, liikkuvuuteen liittyviin vaatimuksiin
vastaaminen ja infrastruktuuri ovat osa-alueita, joissa kaupungeilla on tirked rooli.
Kaupunkialueita olisi my0s tuettava digitalisaation, automaation ja muiden innovatiivisten
ratkaisujen hyOdyntdmisessd, ja niissd olisi pyrittdvd aktiivisten litkennemuotojen ja
joukkoliikenteen toteuttamiseen, muun muassa kdvelyn ja pyordilyn lisddmiseen, autojen
yhteiskéyttopalveluihin ja yhteiskyyteihin.
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Lisdksi on tirkedad tarkastella kulkuneuvojen ja liikenneinfrastruktuurin suunnittelua ja
kdyttdidn loppua, jotta voidaan varmistaa, ettd kiertotalouteen siirtymisen myotd avautuvat
mahdollisuudet kéytetdin mahdollisimman tehokkaasti. Kayttoikdnsd pddhén tulleissa
kulkuneuvoissa on vield tallella runsaasti arvokkaita materiaaleja. Romuajoneuvoja
koskevassa EU:n lainsdadintokehyksessd edellytetddn, ettd tuottajat suunnittelevat ja
valmistavat uusia kulkuneuvoja, joissa ei ole kdytetty vaarallisia aineita ja joissa vanhan
ajoneuvon materiaaleja on helppo kiyttdd uudestaan ja kierrdttdd uusien tuotteiden
valmistamiseksi.

Néiden toimenpiteiden lisédksi voidaan kuitenkin tehdd ja on tehtivd enemmin, kuten
hyodyntdd kulkuneuvojen ja liikenneinfrastruktuurin kierrdtysmateriaalia ja kierrattda
tehokkaammin. Lisddmailla esimerkiksi sdhkdautojen akkujen kerdysti ja kierrdtystd EU voisi
vihentdd riippuvuuttaan tuontimateriaaleista ja auttaa sdilyttimédidn hyodynnettyjen
materiaalien arvon EU:n taloudessa.  Niin sddntely- kuin taloudellisetkin lisdkannustimet
ovat tulevaisuudessa tdrkeitd, jotta kiertotalouden potentiaalista saadaan kaikki hyoty irti
litkenteen alalla.

3.1.4 Sosiaalisesti oikeudenmukaisen siirtymén varmistaminen

Solidaarisuus ja vauraus ovat itsessdén hyveitd ja muodostavat vapaiden ja demokraattisten
yhteiskuntiemme ytimen. Siirtyminen ekologisesti kestavaan talouskasvuun ja Kilpailukykyyn
VoI onnistua ainoastaan, jos se on samalla myos osallistava. Kestdvyysmuutoksessa on néin
ollen kyse myds sosiaalisten oikeuksien ja hyvinvoinnin edistdmisesta kaikkien osalta,
mika puolestaan lisad sosiaalista yhteenkuuluvuutta jasenvaltioissa ja koko EU:ssa.

Siirtymiselld kestavéan kehitykseen voi olla tuntuvia myo0nteisia heijastusvaikutuksia
sosiaaliseen hyvinvointiin. Sen lisaksi, etta se luo pohjan ihmisarvoisille tydpaikoille, silla voi
my6s olla huomattavia terveysvaikutuksia. Yleisessd tiedossa on, ettd hyvé terveys ja
luonnonymparistomme tila liittyvat tiiviisti toisiinsa: ilmansaasteiden ja veden saastumisen
haitalliset ~ vaikutukset  terveyteen ovat tastd hyvd  esimerkki.  Kestavilla
elintarvikejarjestelmilla voidaan tarjota laadukasta ja ravinteikasta ruokaa Kaikille
kansalaisille.

Laatikko: EU:n kemikaalilainsdadantd on myotavaikuttanut ihmisten terveyden
korkeatasoisen suojelun varmistamiseen. Viimeisten neljan vuosikymmenen aikana ihmisten
ja ympériston altistuminen vaarallisille aineille on vahentynyt jyrkasti. EU:n lainsdédéantd on
my06s auttanut vahentdméan altistumista tietyille syopéa aiheuttaville aineille tydpaikalla.
Arvioiden mukaan sen avulla on pystytty estimaan noin miljoona uutta syépatapausta EU:ssa
viimeisten 20 vuoden aikana.

Synergioiden luomiseen ja taloutemme uudenaikaistamiseen liittyy toisinaan myds hankalia
kompromisseja. Vaikka siirtyminen kestédvéadn kehitykseen luo uusia tyopaikkoja, perinteisia
tyopaikkoja voi kadota tai ne voivat muuttua, muun muassa digitalisaation ja automatisaation
seurauksena, mika aiheuttaa tilapdista kitkaa tydomarkkinoilla. Nykytilanteessa on esimerkiksi
epéselvad, mitka tarkkaan ottaen ovat tekoélyn vaikutukset tydmarkkinoihin tulevaisuudessa.

Vaikka monissa kotitalouksissa kamppaillaan toimeentulosta, ihmiset ymmartavat yhéa
paremmin, ettd meidan on muutettava tuotanto- ja kulutustapojamme. Sen lisaksi, ettd ndmé
haasteet koettelevat suhteessa ankarammin keskiluokkaa ja alempia tuloluokkia, esimerkiksi
asuntojen, autojen tai osaamisen parantamisesta aiheutuvat kustannukset voivat niin ikaan
aiheuttaa suurempaa rasitetta juuri naissé tuloluokissa.
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Siirtymisestd aiheutuu seurauksia niiden yritysten tyontekijoille, joita muutokset koskevat, ja
joskus jopa kokonaisille alueille. Siirtyminen on mahdollista, jos perusperiaatteena on, etta
ketddn ei unohdeta. Siirtyminen kestdvddn kehitykseen ei yksinkertaisesti onnistu, jos se
toteutetaan tiettyjen ihmisryhmien, yhteisdjen, alojen tai alueiden kustannuksella. Kaikille
yhteiskuntamme jasenille on annettava yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua omalla
panoksellaan EU:n kestavéan tulevaisuuteen ja hydtya siirtymisestd. Meidén on erityisesti
lisattdva naisten mahdollisuuksia osallistua tyomarkkinoille ja saavuttaa taloudellinen
riippumattomuus.

Jos haluamme johdattaa yhteiskuntamme menestyksekkééasti kestavélle tielle, meidadn on
varmistettava, ettd politiikkatoimet, joihin kuuluu my6s tarvittavien taitojen tarjoaminen,
auttavat kaikkia EU:n kansalaisia toteuttamaan tdmé&n muutoksen. Komissio on esimerkiksi
kéynnistanyt siirtymavaiheessa olevia Kivihiilialueita koskevan aloitteen, jolla autetaan
laatimaan strategioita ja kehittdmadn hankkeita elinkelpoisen sosiaalisen, taloudellisen ja
teknologisen muutoksen toteuttamiseksi tietyilld EU:n alueilla. Aloite on tarkoitus laajentaa
kattamaan my6s hiili-intensiivisia alueita. Téllaisia aikaisessa vaiheessa kéynnistettyja
aloitteita, jotka ennakoivat siirtymiseen liittyvia haasteita, olisi vahvistettava ja niiden maara
olisi moninkertaistettava muilla aloilla, kuten ajoneuvojen ja joidenkin elintarvikkeiden alalla,
joilla muutos on tarpeen.

EU:n suunnitelmat kivihiilialueiden siirtymaa varten paljon
aikataulua edella

Tyopaikkojen mahdolliset menetykset EU-27:ssa

vuoteen 2030 mennessa (kumulatiivinen)

<1000
1000-3000

3000-6000
6000-15000

>15 000
(enint. 41 000)

Brandenburg, Sachsen,
Sachsen-Anhalt (DE)

Slask (PL)

Karlovarsky,

. ~ Ustecky,

s ‘ Moravskoslezsky
v /6’ (C2)
K Trendin (SK)

‘ Valea Jiului

(RO)

— Dytiki

Principado de Asturias, Makedonia (EL)
Castilla y Ledn, Aragdn (ES) —

i

Lahde: Euroopan kommissio (Yhteinen tutkimuskeskus, aluepolitiikan
pddosasto).
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Sosiaalisesti osallistavan, oikeudenmukaisen ja reilun siirtymisen varmistaminen on edellytys
sille, ettd vaadittavat toimet saavat yleisen hyvéksynnén ja etté siirtyminen toteutuu kaikkien
kannalta menestyksekkaasti. Tama merkitsee paitsi suurempaa ja oikeudenmukaisempaa
osallistumista tyémarkkinoille siten, ettd samalla korostetaan tydpaikkojen laatua ja tydoloja,
my0s vahemmistojen oikeuksien kunnioittamista.

Tassé yhteydesséd laillinen ja hyvin hallittu muuttoliike, jolla vastataan vaestdrakenteen
muutokseen, niin muuttajien 1aht6- kuin kohdemaissakin, voi luoda mahdollisuuksia EU:n
taloudelle. Kaikkien EU:ssa oikeutetusti ja laillisesti asuvien muuttajien kotouttaminen ja
osallistaminen yhteiskuntiin — olipa kyse sitten kulttuurista, yhteiskuntaeldmasta tai taloudesta
— on kaikkien vastuulla, ja silla on ratkaisevan tarked merkitys sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
varmistamisen kannalta.*?

Siirtyminen  kestdvdadn kehitykseen edellyttdd myds investointeja tuloksellisiin  ja
yhdennettyihin sosiaalisen suojelun jarjestelmiin, muun muassa koulutuksen, elinikéisen
oppimisen, lastenhoidon, iltapdivahoidon, terveydenhuollon ja pitk&aikaishoidon kaltaisiin
laadukkaisiin palveluihin. Tadma on olennaisen térkedd, jotta voidaan varmistaa yhtalaiset
oikeudet Kkaikille ja edistad taloudellista ja sosiaalista l&hentymistd. Erityisesti
terveydenhuoltojarjestelmia on kehitettavéa siten, ettd ne olisivat helposti kéytettavissa ja
potilaskeskeisempid ja kohtuuhintaisia Kkaikille, ladkkeiden saatavuuden parantaminen
mukaan lukien, ja ettd niissa keskityttdisiin vahvasti terveyden edistdmiseen ja tautien
ehkdisemiseen. Lisaksi terveydenhuollon tyovoimaa koskevaa suunnittelua ja ennakointia
olisi lisattdvd ja parannettava ja kustannustehokkaiden digitaaliteknologioiden kéyttoa
laajennettava.®

Néin ollen sosiaalisten investointien on sailytettavd paikkansa EU:n ja sen jasenvaltioiden
ensisijaisten painopisteiden joukossa. Sosiaalista Eurooppaa kasitteleva pohdinta-asiakirja>
on tarked viiteasiakirja, jossa tarkastellaan yksityiskohtaisesti niitd vaihtoehtoja, joita meilla
on sosiaalisten malliemme mukauttamiseksi tuleviin haasteisiin. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari, jonka EU:n toimielimet vahvistivat marraskuussa 2017, on tarkein EU:ta
eteenpdin ohjaava kehys. Pilarin tavoitteena on toimia tyo- ja elinolojen uudistamisen
ohjenuorana. Siind esitetddn tyollisyys- ja sosiaalialan tarkeitd periaatteita ja oikeuksia.
Meiddn on nyt Kkeskityttdvad pilarin tavoitteiden toteuttamiseen. Jatkossa on myds
varmistettava, ettd pilarin toteuttaminen auttaa ihmisia hankkimaan oikeanlaista osaamista
oikeanlaisiin tyopaikkoihin, joilla tuetaan siirtymista vihre&an talouteen.

Siirtymisella kestdvaan kehitykseen on myods edelleen autettava jasenvaltioita ja alueita
kasvamaan ylospdin ja toisiaan kohti ja pyrittdvd samalla valttdmaan laajempaa alueiden
valistd epdoikeudenmukaisuutta ja eriarvoisuutta EU:ssa kaupunki- ja maaseutualueiden
sisalld ja niiden vélill&.

EU:n pinta-alasta 75 prosenttia on maaseutua, ja yli kaksi kolmasosaa EU:n vdestodsta asuu
kaupunkialueilla. Kaupunkialueet tuottavat jopa 85 prosenttia EU:n BKT:std, niiden osuus
energiankulutuksesta on noin 6080 prosenttia ja niiden yleisid ongelmia ovat muun muassa

2 COM(2016) 377.

%% Vuonna 2017 jopa 9,6 prosenttia EU:n BKT:sta kaytettiin terveydenhuoltoon. Niinpa terveydenhuoltoalan varainkayton
tehostaminen ja turhien menojen karsiminen on entista tarkedmpéa.

5% COM(2017) 206, Pohdinta-asiakirja Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta, 26. huhtikuuta 2017.
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ruuhkat, kunnollisten asuntojen puute, ilmansaasteet ja rappeutuva infrastruktuuri.® EU:n
kaupunkiagendan taytantéonpano ja kehittdminen olisi pidettdva ensisijaisena tavoitteena ja
synergioita eri kestavyystoimien ja muiden vélineiden kanssa olisi vahvistettava.

Maaseutualueet ovat myos elintarvikkeiden, energian ja materiaalien padasiallisia toimittajia,
minka vuoksi ne ovat erittain tarkeitd siirtymisessa kestavaan kehitykseen. Biotalous on téasta
hyva esimerkki, silla sen avulla voidaan vaikuttaa merkittavasti siihen, etta taloudestamme
tulee hiilivapaa, ja samalla luoda tyopaikkoja maaseudulle. Kestdvd matkailu ja
elintarvikejarjestelmédt ovat myos hyvid esimerkkeja maaseutualueiden tarjoamista
taloudellisista mahdollisuuksista, joihin liittyy my6s kulttuuri- ja luonnonperinnon
suojeleminen ja vahvistaminen.

EU:n toimet, kuten koheesiopolitiikka ja maaseudun kehittdmistoimet, mukaan lukien EU:n
alykkéaiden kylien toimintaohjelma (EU action for Smart Villages), eivat yksistaan riita.
Kaikkien toimijoiden, muun muassa kansallisten ja alueellisten toimijoiden, on tehtdva osansa
kestavaan kehitykseen siirtymisen nopeuttamiseksi ja sovellettava asianmukaisia sdéntelyyn
liittyvid ja muita toimintatapoja, joilla vahvistetaan maaseutualueita ja turvataan yhtaldiset
elinolot.

3.2 Horisontaaliset tekijit, jotka mahdollistavat siirtymisen kestavaan
kehitykseen

3.2.1 Koulutus, tiede, teknologia, tutkimus, innovointi ja digitalisaatio

Koulutus, tiede, teknologia, tutkimus ja innovointi ovat edellytyksia sille, ettd EU:n talous
saadaan kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti kestéavalle pohjalle.”® Meidan on edelleen
lisattava ja laajennettava tietdmystamme ja hiottava osaamistamme. Meidén olisi investoitava
enemman néihin aloihin ja suunnattava niita kohti kestavén kehityksen tavoitteita.

Koulutus ja elinikdinen oppiminen ovat vélttamattomia kestavyysajattelun luomiseksi. EU:n
johtajat ovat paattaneet tyoskennelld eurooppalaisen koulutusalueen luomiseksi vuoteen 2025
mennessd, jotta koulutuksen ja kulttuurin koko potentiaali saadaan kéyttoon tukemaan
tyopaikkojen ja talouskasvun luomista ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistdmista.
Koulutus on arvo itsessaan ja korvaamaton keino saavuttaa kestdva kehitys. Sen takia on
ensisijaisesti pyrittdva parantamaan kaikkien yhtéléisia mahdollisuuksia saada osallistavaa ja
laadukasta koulutusta kaikissa elaménvaiheissa varhaislapsuudesta korkeakoulutukseen ja
aikuiskoulutukseen. Kaikentasoisia koulutuslaitoksia olisi kannustettava ottamaan kestavén
kehityksen tavoitteet ohjenuoraksi toiminnalleen. Koulutuslaitoksia olisi tuettava, jotta niista
voi tulla paikkoja, joissa kestdvyyden edellyttdmid taitoja opetetaan ja myos harjoitetaan
aktiivisesti. Tarkedd on myos uudistaa ja nykyaikaistaa koulutusjarjestelmia muun muassa
rakentamalla vihreitd kouluja ja kampuksia ja kehittdmalla uusia taitoja, joita tarvitaan
digitaalitaloudessa.

Edistymisen kannalta ensisijaisia osa-alueita ovat myos tietoteknisen osaamisen ja keskeisten
digitaalisten taitojen parantaminen EU:n digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman®’
mukaisesti sekd keskittyminen tekoalyyn®. Digitalisaation tarjoamien mahdollisuuksien

® Yhdistyneet kansakunnat, kestivin kehityksen tavoite 11: “Taataan turvalliset ja kestdvit kaupungit sekd
asuinyhdyskunnat”. Luettavissa osoitteessa https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/

% »The Role of Science, Technology and Innovation Policies to Foster the Implementation of the Sustainable Development
Goals”, Rio+20-konferenssin ja erityisesti kestavén kehityksen tavoitteiden seurantaa koskevan asiantuntijaryhman raportti.
5" COM(2018) 22 final.

%8 Komissio kaynnisti marraskuussa 2018 Al Watch -palvelun voidakseen seurata tekoalyyn liittyvaa kehitysta EU:ssa ja
maailmanlaajuisesti ja tarjota tarvittavan analyyttisen perustan jatkotoimille.
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hyodyntdminen kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi on selked ensisijainen
tavoite. EU on vahvasti sitoutunut kehittdméan valmiuksia ja asiantuntemusta keskeisissa
digitaaliteknologioissa, joihin kuuluvat muun muassa liitettdvyys, esineiden internet,
kyberturvallisuus, lohkoketjuteknologia ja suurteholaskenta. Samalla se kiinnittdd huomiota
digitaalisten infrastruktuurien mahdollisiin negatiivisiin ulkoisvaikutuksiin.

Tekodly on ala, jolla EU on jaanyt jalkeen Kiinaan ja Yhdysvaltoihin verrattuna.>® EU:n on
kurottava etumatka nopeasti kiinni, jotta se voi saada taloudellisia hyotyja. Samalla sen on
otettava johtoasema uusien teknologioiden ohella tarvittavien eettisten saantdjen
muokkaamisessa. Nain EU voi auttaa varmistamaan, ettd tekodly tuottaa nettohyotya ihmisten
elaméssa ja tydmaailmassa. Koska tekoalyn avulla voidaan kasitella suuria maaria tietoja
hetkessé, se mahdollistaa huomattavat tuottavuuden lisaykset monilla aloilla, kuten
terveydenhuolto, energia, maatalous, koulutus ja ympdristonsuojelu. Esimerkiksi
maatalousalalla tutkijat kayttavat nykydan tekodlyd ja massadataa ennustaakseen satoja jo
useita kuukausia ennen sadonkorjuuta. Talla tavoin tutkijat voivat auttaa viljelijoita lisaédmaan
tuottavuutta, tekemdén tietoon perustuvia istutuspéétoksid ja viime k&dessa parantamaan
elintarviketurvaa.®

Tutkimus ja innovointi ovat tarkeitd muutoksen vauhdittajia, joiden avulla voidaan analysoida
muutoksen vaikutuksia ja varmistaa, ettd mahdollinen siirtymé lis&a hyvinvointiamme.
Liséksi ne auttavat meitd véahentdamadn kustannuksia. Jos investoimme nyt enemmaén
innovointiin  ja teknologian kehittdmiseen, voimme pidemmalla aikavalilla vahentaa
kustannuksia, joita aiheutuu pitkén aikavalin tavoitteiden saavuttamisesta. Naihin kuuluvat
muun muassa ilmastonmuutos- ja ymparistotavoitteisiin liittyvét tavoitteet. Euroopassa on
tarvittava alykkyys, osaaminen ja sisasyntyinen luovuus. EU:lla on laajan tutkijoiden ja
innovoijien joukon ansiosta hyvét valmiudet siirtyd johtoasemaan vihreda ja osallistavaa
kasvua koskevien lapimurtoratkaisujen kehittdmisessd ja kayttoonotossa. Naita ratkaisuja
sovelletaan jatkossa sekd EU:ssa ettd maailmanlaajuisesti.

Taméan potentiaalin hyddyntamiseksi taysimaérdisesti EU:n jasenvaltioiden on Kkuitenkin
lisattava tutkimusmenojaan. EU:ssa on sovittu, ettd vuoteen 2020 mennessa kolme prosenttia
jasenvaltioiden BKT:sté olisi investoitava tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin. Tasta
tavoitteesta ollaan kuitenkin vield kaukana.

% Euroopan komissio, "USA-China-EU plans for Al: where do we stand?”, tammikuu 2018. Saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/monitor/sites/default/filess DTM_AI%20USA-China-
EU%20plans%20for%20A1%20v5.pdf

8 Jiaxuan You, Xiaocheng li, Melvin Low, David B. Lobell, Stefano Ermon, ”Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield”. Saatavilla osoitteessa
http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis
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Kiina investoi T&K:hon vauhdilla, joka ylittdaa sekd EU:n ettd Yhdysvallat
T&K-intensiteetti (T&K-kokonaismenot prosentteina suhteessa BKT:hen), 1995—2017
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Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmat toimivat EU:n tasolla kestavéan kilpailukyvyn,
kasvun ja investointien edistajind. Jotta siirtymista kestdvaan kehitykseen voidaan nopeuttaa,
tutkimus- ja innovaatiorahoitusta on tdydennettdvd soveltamalla investointeihin strategista
lahestymistapaa, joka mahdollistaa innovatiivisten ratkaisujen siirtymisen markkinoille, silla
ndma edellyttavat usein padomavaltaisia ja suuririskisid investointeja. Euroopan strategisten
investointien rahaston kaltaisia vélineitd on luotu vahentdmé&an téllaisiin investointeihin
liittyvia riskeja ja tekemé&&n niistd yksityisten sidosryhmien kannalta houkuttelevampia.
Hiljattain ehdotettu Euroopan innovaationeuvosto voi myods auttaa tukemalla huippuluokan
innovoijia, startup-yrityksid, pienid yrityksid ja tutkijoita saamaan lapi suuririskisid
innovatiivisia hankkeita, laajentamaan toimintaa kansainvalisesti ja hyodyntdamaan alyllista
vuorovaikutusta.

EU ja jasenvaltiot voisivat keskittyd rahoittamaan lapimurtoteknologioita ja murroksellisia
teknologioita sekd innovatiivisia yrityksid, joilla on mahdollisuus nousta EU:n ja koko
maailman markkinajohtajiksi kestavéaan kehitykseen siirtymisessd, seka naiden innovaatioiden
tehokasta ja ajantasaista kayttoonottoa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva kestaviin ja
innovatiivisiin maatalous- ja elintarvikejérjestelmiin, puhtaaseen teknologiaan, ihmisten ja
eldinten terveyteen, ekosysteemiratkaisuihin sek& resurssitehokkaisiin tuotteisiin ja
tuotantomenetelmiin. Lisdksi niiden tueksi tarvitaan sadntelykehystd, jonka avulla edistetaén
kestavaa kehitysta koskevien innovaatioiden tehokasta kayttéonottoa.

EU:n ja jésenvaltioiden olisi myo6s edistettdvd vahvempien yhteyksien muodostumista
tutkijoiden ja yritysten valille. EU:n tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiokeskittymilla ja
yrityshautomoilla on tarked merkitys kestdvan kehityksen tukemisessa, jotta tutkijat ja
yritysten edustajat voivat tavata toisiaan, vaihtaa parhaita toimintatapoja ja vauhdittaa
innovointia. Suurilla yrityksill4 saattaa olla riittavasti resursseja tehdd omaa tutkimusta, mutta
pienissd ja keskisuurissa yrityksissa tdmé ei useinkaan ole mahdollista. Tdman puutteen
poistamiseksi tarvitaan vahvempia ja suorempia yhteyksia tutkimusyhteiséon.
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Laatikko: Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutilla (EIT) on 40 innovaatiokeskittymaa
eri puolilla EU:ta, ja se yhdistaa koulutuksen, tutkimuksen ja liike-elamén edustajat yhteiseen
osaamiskolmioon. Useita osaamis- ja innovaatioyhteisdja on jo perustettu ja monia muita on
perusteilla. Namé yhteisot kasittelevat kestavan kehityksen tavoitteisiin liittyvia keskeisia
yhteiskunnallisia haasteita EU:ssa. Haasteisiin kuuluvat muun muassa ilmasto, energia,
ravinto, terveys, raaka-aineet, digitaaliasiat, kaupunkiliikenne ja kehittynyt valmistus. Niit4 on
yhdessé ratkaisemassa yli 1 200 liike-elamén, tutkimusmaailman ja koulutusalan kumppania.

3.2.2 Rahoitus, hinnoittelu, verotus ja Kilpailu

Jos emme tee mitdédn, kustannukset kasvavat keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla valtaviksi.
Toisaalta kestavéan kehitykseen siirtyminen edellyttdd huomattavia lyhyen aikavalin
investointeja ja perusteellista muutosta rahoitusjarjestelman toimintaan. Kestéavan kehityksen
tavoitteiden  saavuttamiseksi  arvioidaan tarvittavan noin  4,5-6 biljoonaa euroa
maailmanlaajuisesti.®* Jotta EU voi saavuttaa Pariisissa sovitut tavoitteet vuoteen 2030
menness4, tarvitaan noin 180 miljardia euroa lisarahoitusta. EU:n tavoitteisiin siséltyy muun
muassa kasvihuonekaasupéastdjen 40 prosentin vahennys. Julkisia varoja on kohdennettava
paremmin ja dlykkadmmin kestdvan kehityksen tavoitteisiin. Kaikkiin tarpeisiin ei kuitenkaan
voida vastata, jollei myds yksityinen sektori siirry kestavadn kehitykseen. Siirtyminen
kestavdan kehitykseen edellyttdd varojen mobilisoinnin ohella sitd, ettd on asteittain
lopetettava sellaisten hankkeiden rahoitus, jotka ovat haitallisia vihredn ja osallistavan
talouskasvun kannalta.

Euroopan investointiohjelman tavoitteena on saada liikkeelle yksityista rahoitusta julkisten
hyotyjen aikaansaamiseksi. Investointiohjelman vuonna 2015 kdynnistetyn rahoitusosion eli
Euroopan strategisten investointien rahaston avulla on tdhan mennesséd saatu liikkeelle
yhteensd 370 miljardia euroa investointeja Euroopan talouden nykyaikaistamisen kannalta
valttamattomilla aloilla. N&ihin kuuluvat muun muassa energia ja energiatehokkuus, tutkimus,
kehittdminen ja innovointi sekd sosiaalinen infrastruktuuri, kuten sosiaalinen tai
kohtuuhintainen asuntotuotanto. Komissio on ehdottanut seuraavaa, vuodet 2021-2027
kattavaa rahoituskehystd varten, ettd sosiaalialan, mukaan lukien sosiaalinen yrittajyys,
talousarvioméaarérahat kaksinkertaistetaan ja ettd rahoitetaan vain kestdvia infrastruktuureja.
Euroopan investointipankkiryhmd on jo nyt maailman suurin  monenvalinen
ilmastorahoituksen tarjoaja, ja se on sitoutunut osoittamaan véhintddn 25 prosenttia
investoinneistaan ilmastomuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen.

Komissio on korkean tason asiantuntijarynmén  suositusten pohjalta laatinut
etenemissuunnitelman, jonka tarkoituksena on kasvattaa rahoituksen roolia toimivan talouden
edistdjana, jotta se tukisi samalla myds yhteiskunnallisten g’a ympaéristotavoitteiden
saavuttamista. Kestavaa rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma® ja sen jalkeen annetut
lainsdadantdehdotukset auttavat sijoittajia tekem&én tietoon perustuvia investointipdatoksia
kestaville investoinneille asetettujen selkeiden kriteerien mukaisesti. Na&in voidaan
todenndkdisesti nopeuttaa ja tehda liséé entista laajempia investointeja kestaviin hankkeisiin

sekd EU:ssa ettd muualla ja kannustaa investoijia lopettamaan kestamattomat investoinnit.

81 yhdistyneiden kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssi. Saatavilla osoitteessa
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs-
.html

82 K estivad rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma. Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/publications/180524-
proposal-sustainable-finance en
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On myos pyrittava lisaamaan kestdvan rahoituksen yhteyksiad reaalitalouteen, jotta tarjolla
olisi enemman kestavia tuotteita ja palveluita, kun investoijien kysyntd niistd kasvaa.
Ulkoisten vaikutusten tehokas hinnoittelu on téssd suhteessa keskeistd. EU:n kansalaisille
suunnattua tiedottamista rahoitusjarjestelméstéd olisi myos lisattavéd, jotta kansalaiset olisivat
tietoisempia rahoittamastaan yritystoiminnasta ja siitd, miten rahastojen johtajat voidaan
saattaa vastuuseen, jos varoja ei hallinnoida kestéavalla tavalla.

EU on johtoasemassa, kun rahoitusjarjestelma siirtyy kaikilta osin kestavalle uralle

seuraavien toimien avulla:

v' Luodaan yhteinen kieli: otetaan kayttoon EU:n yhteinen luokittelujarjestelma
(taksonomia), jotta voidaan maéaritella kestavat taloudelliset toiminnot ja sellaiset alat,
joilla kestévilla investoinneilla saadaan aikaan suurimmat vaikutukset.

v' Vahennetdan viherpesun riskia: luodaan vihreitd rahoitustuotteita varten normeja ja
merkint6jé, jotta investoijat voivat helposti tunnistaa investoinnit, jotka tayttavat vihreat
tai vahahiiliset kriteerit.

v Sisdllytetddn kestévyys vakavaraisuusvaatimuksiin: velvoitetaan vakuutus- ja

sijoituspalveluyritykset ottamaan neuvonnassa huomioon se, miten niiden asiakkaat

suhtautuvat kestavyysnakokohtiin.

Kehitetaan kestavyyden vertailuarvot ja edistetdan niiden avoimuutta.

Selkeytetdan yhteisosijoittajien ja omaisuudenhoitajien velvollisuuksia: varmistetaan,

ettd  yhteisOsijoittajat ja  omaisuudenhoitajat ottavat kestdvyyden huomioon

investointipaatoksissaan, ja tiukennetaan niita koskevia julkistamisvaatimuksia.

v/ Lisatdan yritysraportoinnin avoimuutta: tarkistetaan ohjeita, jotka koskevat muiden
kuin taloudellisten tietojen julkistamista.

v Sisallytetdan kestavyys vakavaraisuusvaatimuksiin: otetaan vihred tukikerroin
huomioon silloin kun se on perusteltua riskindkokulmasta, jotta voidaan turvata
rahoitusvakaus.

AN

Jotta voidaan turvata viranomaisten taloudelliset valmiudet investoida kestdvaan kehitykseen
siirtymiseen, tarvitaan mygs toimia, joiden tavoitteena on toteuttaa julkisen talouden kestavat
uudistukset kaikilla tasoilla. Meidan olisi tehostettava toimia, joilla torjutaan verovilppia ja
yhtidveron Kiertdmistd. Tarvitaan ylikansallista yhteisty6td, jotta voidaan puuttua
veroparatiiseihin, jotka heikentavét sekd EU:n ettd kehitysmaiden veropohjaa.
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EU:n verojarjestelmat ja hinnoittelu olisi suunniteltava siten, ettd ne vastaavat todellisia
kustannuksia, ettd niiden avulla puututaan tarkeimpiin sosiaalisiin ja ympéristoongelmiin ja
ettd ne kaynnistavat toimintamallien muutoksen kaikkialla taloudessa. Kestava kilpailu
edellyttdd hintoja, jotka kuvastavat tuotannon ja ké&yton todellisia kustannuksia eli joissa
otetaan huomioon ulkoiset vaikutukset.®®

Saantelyviranomaisten, yritysjohtajien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien on tehtdva
yhteistyotd, jotta voidaan tarjota yhtaldiset toimintaedellytykset kestdvan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti ja kaynnistdd kehitys, jonka lopputuloksena kestavat tuotteet ja
palvelut ovat kaikkein edullisimmat.

Tahan olisi sisallyttdva verojarjestelmien muuttaminen siten, ettd jasenvaltiot vahentavat tyon
verotusta ja toisaalta lisdavat padoman, saastumisen aiheuttajien, liian alhaisiksi hinnoiteltujen
luonnonvarojen ja muiden ympéristda koskevien ulkoisvaikutusten verottamista.®* Kayttaja
maksaa -periaatetta ja aiheuttamisperiaatetta on sovellettava, jotta voidaan ehkaistd
ympariston pilaantumista ja korjata jo aiheutuneita vaurioita sekd estdd kustannusten
siirtyminen veronmaksajien maksettavaksi. Talla hetkelld ty0sta saatavat verotulot ovat
EU:ssa kahdeksan kertaa suuremmat kuin ympdristoveroista saatavat tulot. Vuosien aikana
vain muutama jasenvaltio on vahentényt tyosta saatavien verotulojen osuutta ja kasvattanut
ympéristoverojen osuutta.

949

Lahes kaikki vastaajat ovat sitd mieltd,
ettd merkittdvat saastuttajat ovat
ensisijaisesti vastuussa aiheuttamansa

vahingon korjaamisesta.

Eurobarometri-tutkimus
ympdristoasioista 2017

Liikenteen ulkoiset kustannukset ovat EU:ssa hyvin suuret

Euroopan komissio on teettanyt tutkimuksen, jossa ulkoiset kustannukset on sisallytetty
kaikkien liikennemuotojen kustannuksiin. Sen jalkeen néin saatuja kustannuksia on verrattu
kayttajien todellisuudessa maksamiin kustannuksiin. Ulkoisina kustannuksina on otettu
huomioon ruuhkat, litkenneonnettomuudet, hiilidioksidipaastét, melu, ilman saastuminen ja
luontotyypeille aiheutuva vahinko. Tavoitteena on arvioida, missa maarin kéyttaja maksaa -
periaatetta ja aiheuttamisperiaatetta sovelletaan EU:ssa, sekd maarittdd toimintavaihtoehdot
haitallisten ulkoisten vaikutusten sisallyttdmiseksi paremmin kustannuksiin. Alustavien
tulosten mukaan liikenteen ulkoiset kustannukset ovat EU:n jasenvaltioissa arviolta noin
1 000 miljardia euroa vuodessa eli lahes 7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tutkimuksen on
tarkoitus valmistua vuoden 2019 puolivalin mennessd, ja tuloksia kasitelld&n kattavasti
myodhemmissa keskusteluissa EU:n liikennepolitiikan tulevaisuudesta.

8 Business and Sustainable Development Commission, “Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, tammikuu 2017.
% Business and Sustainable Development Commission, “Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, tammikuu 2017.
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Meidan on my0s varmistettava, etta siirtymé toteutetaan sosiaalisesti oikeudenmukaisella
tavalla eli ettd sen kustannukset jakautuvat tasapuolisesti kaikkien veronmaksajien kesken ja
ettd kukin maksaa oman osuutensa. Tarvittavalla verotuksen painopisteiden muutoksella ja
vadristavien taloudellisten kannustimien, kuten fossiilisten polttoaineiden tukien,
poistamisella saattaa olla haitallisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat voimakkaimmin kdyhiin
vaestonosiin. Paattajien on siis otettava kayttoon kaikki asianmukaiset kannustimet ja lisaksi
toteutettava esimerkiksi aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd ja koulutukseen liittyvia toimia,
joilla varmistetaan, ettd siirtyminen kestdvaan kehitykseen kulkee ké&si kédessa
verotusjérjestelmien ja veroyhdistelman progressiivisuutta lisddvien toimenpiteiden kanssa,
joissa my6s otetaan huomioon kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat ryhmat.®

Edistymisen kannalta on tdrkedd myos verottaa sosiaalisia ja ympéristod koskevia kielteisia
ulkoisvaikutuksia yhdenmukaisesti EU:n sisdmarkkinoilla, jotta EU voi siirtyd kohti
tehokkaampaa ja kestdvdmpaa taloutta ja varmistaa  yrityksille  tasapuoliset
toimintaedellytykset.®® Esimerkiksi EU:n nykyinen energiaverotusta koskeva oikeudellinen
kehys on edelleen ristiriidassa unionin ympéristd- ja ilmastonmuutostavoitteiden®’ kanssa,
milld on haitallinen vaikutus yhdessé sovittuihin politiikkatavoitteisiin. Kuten komission
tiedonannossa “Kohti tehokkaampaa ja demokraattisempaa piadtoksentekoa EU:n
veropolitiikan ~alalla”® esitetaan, siirtyminen pois yksimielisyyteen perustuvasta
paatdksenteosta neuvostossa on valttamaton muutoksen edellytys.

Myos kilpailulla on tarke&d merkitys osana politiikkayhdistelmda ja siirtymistd kestavaan
kehitykseen. Kilpailupolitiikalla edistetddan talouden demokratiaa ja tasa-arvoa. Se
mahdollistaa kohtuulliset hinnat, laadun ja valinnanvaran ja hillitsee muihin kuin ansioihin
perustuvaa vakiintunutta taloudellista valtaa. Nayton® perusteella kilpailupolitiikka suosii
suhteellisesti kdyhempid kotitalouksia rikkaampiin verrattuna ja johtaa resurssien
tehokkaampaan jakautumiseen seké edistdad innovointia erityisesti teknologian eturintamassa.

Laatikko: EU:n valtiontukipolitiikkaa on suunnattu kestdvaan kehitykseen erityisesti viime
vuosina toteutetun nykyaikaistamisen yhteydessd. Kaikkiaan 94 prosenttia EU:ssa
myonnetystd valtiontuesta on kohdennettu yhteisen edun mukaisiin horisontaalisiin
tavoitteisiin, joihin kuuluvat muun muassa ymparistonsuojelu, tutkimus, kehittdminen ja
innovointi sekd aluekehitys. Kaikista menoista 54 prosenttia liittyi ympariston ja
energiansaastojen tukemiseen.™

3.2.3 Vastuullinen liiketoiminta, yritysten yhteiskuntavastuu ja uudet
liiketoimintamallit

Yrityksilla on keskeinen rooli kestavadn kehitykseen siirtymisessa. Viime vuosikymmenind
yh& useammat yritykset ovat ottaneet ymparistd- ja yhteiskuntavastuun keskeiseksi osaksi

8 Tax Policies in the European Union: 2018 Survey. Saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey en. Komissio kdynnisti joulukuussa 2018 tutkimuksen, jossa tarkastellaan megatrendejd (ilmastonmuutos,
digitalisaatio, véeston vanheneminen jne.) ja niiden vaikutusta EU:n talouksiin ja erityisesti EU:n verojdrjestelmien
kestavyyteen.

% cOM(2019) 8 final.

7 cOM(2019) 8 final.

%8 COM(2019) 8 final.

® Dierx, Adriaan, llzkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen and Varga (2017), ”Does EU competition policy support
inclusive growth?”, Journal of Competition Law & Economics, Vol. 13, No. 2.; OECD Factsheet on how competition policy
affects macro-economic outcomes (lokakuu 2014); Fabienne Ilzkovitz and Adriaan Dierx, "Ex-post economic evaluation of
competition policy enforcement: A review of the literature”, kilpailun padosasto, kesdkuu 2015.

™ http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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toiminta-ajatustaan sekd vapaaehtoisesti ettd viranomaisten kannustamana. Liséksi yh&
useammat yritykset katsovat kestavan kehityksen tavoitteiden olevan olennainen osa kilpailu-
ja kasvustrategiaansa. Ne ovat ymmarténeet, ettd vastuullisen yritystoiminnan avulla ne voivat
saada aikaan kestavampaa tuottoa ja kasvua, 10ytdd uusia mahdollisuuksia markkinoilla ja
luoda pitkan aikavélin arvoa osakkeenomistajille.

@ Vuonna 2017 maailman
| -

huippuyrityksista 78 0/0 oli
sisallyttanyt yritysten

yhteiskuntavastuun
vuosikertomukseensa.

T
|!I|

&

KPMG Survey of Corporate Responsibility
Reporting 2017 “The Road Ahead”

Koska toimitusketjut ovat yha monimutkaisempia ja globaalimpia, on tarkeda edistaa kestavaa
kehitystd koskevien tiukkojen normien soveltamista myds kolmansissa maissa. EU:n yritysten
ja kuluttajien liiketoimintakéytannot ja kulutus- ja tuotantomallit eivét saisi vélillisesti edistéa
ihmisoikeusloukkauksia tai ympariston pilaantumista muualla maailmassa.

EU on kahden viime vuoden aikana lujittanut osakkeenomistajien’ ja investoijien
oikeuksia, auttanut naitd ymmartamaan yritysten suorituskykyyn liittyvia taloudellisia ja
muita ndkokohtia ja antanut niille paremmat mahdollisuudet saattaa yritykset vastuuseen
toiminnastaan. EU on myds ottanut kayttoon uusia ymparistoon liittyvid ja sosiaalisia
perusteita julkisia hankintoja koskevassa lainsaddanndssadn kannustaakseen yrityksia
kehittdmaan sosiaalisesti vastuullisia tuotteita ja palveluja. EU on hyvéaksynyt konfliktialueilta
peréisin olevia mineraaleja koskevan asetuksen’® varmistaakseen, ettd EU:n yritykset tuovat
erditd mineraaleja ja metalleja maahan pelkastdan vastuullisesti toimivista lahteistd, jotka
eivat kdytd tuottoja aseellisten konfliktien rahoittamiseen. T&ssd yhteydessé hiljattain
hyvaksytty kestdvaa rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma on myos merkityksellinen, silla
se yhdistaa rahoitusjarjestelman aiempaa kestavampiin hankkeisiin.”

Parantamisen varaa on kuitenkin selvésti kaikilla tasoilla. EU:n tasolla voidaan saada aikaan
lisda tuloksia ja parantaa EU:n yritysten kilpailuetua tall4 alalla kehittdméalla asianmukaisia
toimenpiteitd ja konkreettisia keinoja edistdd kestdvampadd yritystoimintaa. Meidan on
harkittava erilaisia lisdkannustimia yrityksille, jotta ne ottaisivat kestdvan kehityksen
tavoitteet osaksi toimintaansa. T&han sisdltyy muun muassa uusien teknologioiden ja
kiertotalouden potentiaalin hyddyntdminen. EU:n on seké sisdisissa ettd ulkoisissa toimissaan
edistettdvd edelleen vastuullista yritystoimintaa koskevien kansainvélisesti sovittujen

™ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/828, annettu 17 paivan toukokuuta 2017, direktiivin 2007/36/EY
muuttamisesta osakkeenomistajien pitk&aikaiseen vaikuttamiseen kannustamisen osalta (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti).

"2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU, annettu 22 paivana lokakuuta 2014, neuvoston

direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyilta suurilta yrityksilta ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten
tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).

8 Konfliktialueilta peraisin olevia mineraaleja koskeva asetus (EU) 2017/821.

™ https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_ent#investment. Kattavampi kuva EU:n
edistymisestd yritysten yhteiskuntavastuun / vastuullisen liiketoiminnan seka yritystoiminnan ja ihmisoikeuksien osalta on
tarkoitus esittdd vuoden 2019 alkupuolella EU:n teollisuuden pdivien yhteydessa.
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suuntaviivojen ja periaatteiden, kuten yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien
periaatteiden, noudattamista. Tam& on tarkedd myoOs sen takia, ettd voidaan varmistaa
kansainvélisesti tasapuoliset toimintaedellytykset.

Y hteistydtaloudella, jossa kuluttajat voivat kdydd kauppaa suoraan toistensa kanssa, voidaan
merkittavasti edistad kestdvad kasvua ja kestavampien liiketoimintamallien syntyd, mikéli
yhteistyotaloutta tuetaan ja kehitetddn vastuullisella tavalla. Talla hetkelld EU:n eri
jasenvaltioiden toisistaan poikkeavien saantelytoimien muodostama hajanainen kokonaisuus
aiheuttaa kuitenkin epdvarmuutta perinteisille toimijoille, uusille palveluntarjoajille ja
kuluttajille ja haittaa yhteistyOtalouden kasvua EU:ssa seka siihen liittyvien uusien ja
innovatiivisten palvelujen kehittymistéa.

Sosiaalisen yrittajyyden tavoitteena on ratkaista koko yhteisod koskettavia ongelmia, ja silla
voi olla tarkea merkitys myos kestavyyteen liittyviin haasteisiin vastaamisessa, samalla kun se
edistad osallistavaa kasvua ja tyopaikkojen luomista paikallisesti, vaurauden jakautumista ja
sosiaalista osallisuutta. Yhteiskunnalliset yritykset keskittyvat talla hetkelld enimmakseen
pienille erityismarkkinoille ja varsinkin paikallisille markkinoille, ja niilld on vaikeuksia
laajentaa toimintaansa EU:ssa. Myo6s rahoituksen saanti on yhteiskunnallisille yrityksille
merkittdvd ongelma, ja sen takia EU on paattdnyt osoittaa niille enemmén maararahoja.
Yhteistydtalouden tavoin yhteiskunnallisten yritysten toimintaa voivat haitata joko
monimutkainen tai kokonaan puuttuva saantelykehys sek& paikallistason rajoitukset.
Esimerkiksi Ranskassa otettiin vuonna 2014 kayttéon erityinen oikeudellinen kehys, jossa
otettiin huomioon yhteiskunnallisten yritysten erityispiirteet ja annettiin niiden kehitykselle
uutta pontta.

3.2.4 Avoin ja siaiantéihin perustuva kauppa

Avoin ja s&é&ntoihin perustuva kauppa on parhaita keinoja lisatd sek& omaa ettd
kumppaniemme vaurautta, kohottaa elintasoamme ja parantaa maapallon ja
demokratioidemme kestavyyttd. Jos haluamme onnistua kestdvan Euroopan luomisessa
kestdvddn maailmaan, on tirkedd hyoddyntdad monenvalisia instituutioita sekd kahden- ja
monenvalisia kauppasopimuksia maailmanlaajuisten normien muokkaamiseksi.

Protektionistiset pyrkimykset ja oman maan asettaminen etusijalle ovat omiaan aiheuttamaan
konflikteja. Liséksi ne estdvat tehokkaasti maapallon kannalta kestdvien ratkaisujen
kehittamisen, sillda jalkimmainen tavoite vaatii ehdottomasti kansainvalistd yhteistyota.
Monista syistd on EU:n kannalta elintarke&a tukea monenvalisté jarjestelméa& voimakkaasti.

Siirryttdessa  kestdvadn kehitykseen meiddn on toimittava entistd aktiivisemmin
samanmielisten kumppanien kanssa, jotta voimme neuvotella edistyksellisistd uusista
sdannoista, joissa otetaan huomion YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelma. Toimintaohjelmassa
otetaan huomioon s&antdihin perustuvan monenvalisen kauppajéarjestelman keskeinen
merkitys kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Jarjestelman keskidsséd on
Maailman kauppajérjestd (WTO). EU:n jatkuvat ponnistelut WTO:n uudistamiseksi ovat siten
keskeisié.

Aina kun nykyiset vallankayttgjat rikkovat kansainvélisia kauppasopimuksia, EU:lla on
tilaisuus vaikuttaa asiaan. EU:lla on maailman kehittyneimmat sisdmarkkinat ja lahes puoli
miljardia kuluttajaa, ja se voi puuttua muiden osapuolten s&antérikkomuksiin. N&in se on jo
tehnytkin. Lisaksi EU vie kaupan uudelle ja kestdvammaélle perustalle. Kaikkiin EU:n uusiin
kauppa- ja investointisopimuksiin siséltyy nyt kestdvad kehitystd kasitteleva luku, jonka
tavoitteena on edistdd sosiaalisia ja ymparistonormeja ja pitdd ne voimassa. Japanin kanssa
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heindkuussa 2018 allekirjoitettu talouskumppanuussopimus on ensimmainen sopimus, joka on
laadittu Pariisin ilmastosopimuksen mukaisten sitoumusten pohjalta. Syyskuussa 2018 EU ja
Kanada sopivat kauppaa ja ilmastonmuutosta koskevasta yhteistyostd laaja-alaisen talous- ja
kauppasopimuksen (CETA) puitteissa. Lisdksi EU neuvottelee sukupuolierityisista
maéarayksista Chilen kanssa tehdyn assosiaatiosopimuksen nykyaikaistamisen yhteydessa.

Laatikko: Junckerin komissio on hyvaksynyt kahdeksan kauppasopimusta 15 maan kanssa tai
alkanut soveltaa niitd. Ndihin maihin kuuluvat muun muassa Kanada, Ukraina, Singapore,
Vietnam, Japani seka useita Afrikan ja Tyynenmeren maita”. EU:lla on nyt
39 kauppasopimusta 70 maan kanssa eri puolilla maailmaa. Kauppaa ja kestavéa kehitysta
koskevat  madraykset ovat olleet  keskeisessd asemassa EU:n  tekemissa
vapaakauppasopimuksissa vuodesta 2010 lahtien.

Komissio on ehdottanut 15:t4 nédkdkohtaa, joiden tarkoituksena on tehostaa EU:n
kauppasopimuksissa olevien kauppaa ja Kkestavdd kehitystd koskevien lukujen
taytantoonpanoa ja sen valvontaa.”® Tarkoitus on erityisesti vahvistaa yhteistyota eri
toimijoiden kanssa, tehostaa tdytantéonpanoa muun muassa hyédyntdmalla paattavaisemmin
kestavyyttd koskevia lukuja voimassa olevassa riitojenratkaisumekanismissa, parantaa
viestintda ja lisata avoimuutta.

Osana toimiaan kehitysmaiden tukemiseksi EU myontéa yksipuolisia kauppaetuuksia yleisen
tullietuusjarjestelman puitteissa. Naiden kauppaetuuksien myontdmisen ehtona on, ettd maat
noudattavat keskeisid kansainvalisia yleis- ja muita sopimuksia, jotka koskevat
ihmisoikeuksia, tyontekijoiden oikeuksia, ymparistonsuojelua ja hyvaa hallintotapaa. Tama
kannustaa kehitysmaita rakentamaan kestévalle pohjalle perustuvia talouskasvun malleja. Jos
naiden sopimusten periaatteita rikotaan vakavalla tavalla ja jarjestelmallisesti, komissio voi
tilapdisesti peruuttaa kauppaetuudet.

3.2.5 Hallintotapa ja politiikan johdonmukaisuuden varmistaminen kaikilla tasoilla
Tarvitaan kokonaisvaltaista l&hestymistapaa, jotta kaikkien eurooppalaisten hyddyksi koituva
aito kestavan kehityksen muutos toteutuu kestavan kehityksen tavoitteet saavuttamalla. EU:n,
jasenvaltioiden ja unionin kumppaneiden on otettava huomioon kestédvadn kehitykseen
liittyvien haasteiden ja mahdollisuuksien véliset kytkennat ja tuettava eri politiikan alojen,
toimialojen ja paatoksenteon eri tasojen vélistd johdonmukaisuutta.

™ Kamerun, Norsunluurannikko, Ghana sekda SADC:n talouskumppanuussopimusvaltiot Botswana, Lesotho, Mosambik,
Namibia, Etela-Afrikka ja Swazimaa.

® Komission yksikdiden epdvirallinen asiakirja. Saatavilla osoitteessa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
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Kaikkien sidosryhmien on oltava mukana ja edistettédva
aktiivisesti siirtymistd kestdvaan kehitykseen

Julkishallinto

Kansalaiset @ﬁh% m%m Yritykset

Kansalais-
yhteiskunta

EU:n kannalta olennaista on oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Naistd periaatteista ja arvoista ei tingitd, silld ne vahvistetaan EU:n
perussopimuksissa ja ne muodostavat koko olemassaolomme perustan. Liséksi ne ovat
olennainen osa YK:n Agenda 2030 -toimintasuunnitelmaa ja kestdvan kehityksen tavoitteita.
Sama koskee rauhaa, oikeudenmukaisuutta ja vankkoja instituutioita, joita EU on aina
puolustanut voimakkaasti. Ndma periaatteet ja yhteiset arvot eivét toteudu itsestddn, vaan
EU:n, jasenvaltioiden ja itse asiassa kaikkien eurooppalaisten on noudatettava ja vahvistettava
niitd. Tyémarkkinaosapuolilla on myos térked rooli. Tatd kumppanuutta on pidettavé ylla ja
lujitettava, jotta voidaan varmistaa sekd tehokas hallinto ettd politiikan riittava
johdonmukaisuus.

Néiden perusperiaatteiden ohella on olennaista varmistaa kauttaaltaan politiikan
johdonmukaisuus, joka perustuu suunnitteluun, nayttdén pohjautuviin politiikkatoimiin,
osallisuuteen, vaikuttavuuteen, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kunnioittamiseen
seka tulosten mittaamiseen ja seurantaan. Taltd osin keskeistd on myds sééantelyn ja
hallintotavan parantaminen kaikilla tasoilla. Kaikkien toimintavaihtoehtojen vaikutukset on
arvioitava perusteellisesti. Kaikenlaisia kompromisseja taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristoon liittyvien politiikkatavoitteiden valilla on pyrittdvd minimoimaan ja niiden
vaikutuksia lieventamaan. Taytantdonpanopuutteet, jotka vaarantavat kestdvén politiikan
johdonmukaisuuden, olisi my6s korjattava tehokkaasti ja jarjestelmallisesti.

Kestavan kehityksen tavoitteet on suunniteltu kesken&an erottamattomiksi, ja useimmat niista
kattavat monia politiikan aloja. Sen takia eri hallinnonalojen vélisen yhteistyon parantamisen
ohella on lisattava eri politiikan alojen keskindistd johdonmukaisuutta. Elintarvikkeet, energia
ja vesivarojen hoito liittyvat tiiviisti toisiinsa. Sama koskee esimerkiksi liikennettd,
ilmanlaatua ja terveyttd. Tallainen nexus-l&hestymistapa edellyttdd kaikilla tasoilla
toteutettavia monialaisia hankkeita, joissa otetaan huomioon kestévan kehityksen tavoitteiden
valiset yhteenliitdnnat. Euroopan komissio on noudattanut tat4 lahestymistapaa ja hyvéksynyt
sisdisen tyomenetelmén poistaakseen raja-aidat komission jasenten ja kaikkien komission
tyontekijoiden valilta.

Politiikan johdonmukaisuus ei koske pelkastaan siséisia toimintatapoja vaan myoés sisdisten
politiikkatoimien vaikutuksia ulkoisiin toimiin ja pdinvastoin. Meiddn on varmistettava,
ettemme siirrd ekologista jalanjdlkedmme muualle maailmaan emmek& aiheuta koyhyytta,
epétasa-arvoa tai epdvakautta muualla. Me eurooppalaiset olemme hyvin tietoisia siita, etta
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negatiiviset vaikutukset muualla maailmassa vaikuttavat bumerangin tavoin meiddn omaan
talouteemme ja yhteiskuntaamme esimerkiksi pahentamalla muuttoliikkeen perimmaisia syita.
EU on sitoutunut noudattamaan kehityspolitilkan johdonmukaisuusperiaatetta, jonka avulla
varmistetaan, ettd EU:n siséisten politiikkatoimien vaikutus kehitysmaihin otetaan
jarjestelmallisesti huomioon. Asiaankuuluva seuranta on otettu osaksi komission jatkotoimia,
jotka koskevat YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaa.”’

Onnistuneet politiikkatoimet edellyttdvat selkeitd ja mitattavissa olevia tavoitteita, jotta
edistymista voidaan seurata ja tulokset voidaan saattaa julkisesti saataville. Seuraava askel
voisi olla téllaisia tavoitteita koskevan sopimuksen tekeminen ja seurantajérjestelmén
luominen EU:n tasolla. Eurooppa-neuvosto ilmaisi tyytyvaisyytensd komission aikeeseen
julkaista tdmé& pohdinta-asiakirjan valmistelutoimena vuonna 2019 laadittavalle YK:n
Agenda 2030 -toimintaohjelmaa koskevalle kokonaisvaltaiselle taytantéonpanostrategialle.
Tavoitteiden  ja  seurantajarjestelmén  laatiminen  voitaisiin  sisallyttdd  osaksi
taytantdonpanostrategian kehittdmista.

Kestévan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd myos tehokasta yhteistyota EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla sek& alue- ja paikallistasolla. Tienviittana toimivat komission
tiedonantoon “Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistaminen
EU:n péddtoksenteossa” siséltyvidt suositukset. Tiedonanto pohjautui toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tydryhman toimintaan.’® Komissio ja muut
EU:n elimet voisivat erityisesti helpottaa kaupunkien ja alueiden valistd parhaiden
toimintatapojen vaihtoa ja vahvistaa parametrit kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavaa rajat ylittavaa alueellista lahestymistapaa varten.

Kansalaisyhteiskunnan, yksityisen sektorin ja tiedeyhteison edustajien on luonnollisesti myos
osallistuttava keskusteluun ja taytantddnpanotoimiin. Euroopan komissio perusti vuonna 2017
kestavan kehityksen tavoitteisiin keskittyvan korkean tason sidosryhmafoorumin’. Se on
onnistunut tavoitteessaan koota yhteen eri aloja yhdistdvia ideoita. Sidosryhmé&foorumi on
antanut korvaamattoman panoksen komission ty6hon, ja sen laatima asiakirja on tdman
pohdinta-asiakirjan liitteend. Kestavaa rahoitusta kasitteleva korkean tason asiantuntijaryhma
on toinen myonteinen esimerkki monialaisesta yhteistyostd, jolla oli keskeinen merkitys
laadittaessa kestdvaa rahoitusta koskevaa komission toimintasuunnitelmaa.

Kun on kyse monimutkaisista haasteista, joihin liittyy monenlaisia Kkilpailevia etuja,
sidosryhméfoorumeita voitaisiin edistdd laajemmin keinona ottaa huomioon kestavan
kehityksen tavoitteiden keskindiset sidokset.

Toisaalta monitasoiseen hallintoon perustuva ldhestymistapa edellyttad, ettd EU:n toimet
ilmaistaan selkedsti globaalihallinnan tasolla. Kun kestédvan kehityksen tavoitteita pannaan
taytantdon, meidan on vastattava useisiin haasteisiin, jotka ulottuvat valtioiden rajojen vyli.
Sen takia tarvitaan vahvempaa ulospdin suuntautunutta pyrkimysta ja vankkaa yhteistyota
EU:n kaikkien kumppaneiden kanssa eri puolilla maailmaa ja kaikilla tasoilla. Yhdistyneiden
kansakuntien puitteissa keskeisessé asemassa on korkean tason poliittinen foorumi, jonka

7 Edistymista kuvataan EU:n vuoden 2019 kertomuksessa kehitykseen vaikuttavien politiikkatoimien johdonmukaisuudesta,
joka julkaistaan yhtd aikaa tdmén pohdinta-asiakirjan kanssa; Euroopan komission yksikdiden valmisteluasiakirja (2019)20.
. COM(2018) 703 final. Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-
subsidiarity-proportionality-strengthening-role-policymaking_en.pdf ja
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-
doing-less-more-efficiently en.

79 Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/strateqy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-
goals/multi-stakeholder-platform-sdgs _en
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tehtdvand on erityisesti seurata edistymistd. EU kannattaa vahvasti monenvalisyyttd ja voi sen
takia olla ensimmadisend varmistamassa, ettd edistymisestd kestdvédn kehityksen tavoitteissa
raportoidaan asianmukaisesti. Liséksi se voi vaatia, ettd kaikki kumppanit noudattavat
kestévan kehityksen tavoitteita tarkasti ja seuraavat niiden taytantéonpanoa.

4 EU maailmanlaajuisena kestavan kehityksen tienndyttajana

EU ja YK ovat luonnollisia kumppaneita toimissa, joilla maailmasta pyritddn tekemadn
turvallisempi ja parempi kaikille. Emme tarvitse lisdd muureja, vaan sitd, ettd kaikKi
noudattavat kansainvélisesti sovittuja saant6ja. Saantoihin perustuva jarjestelma on talouden
ja yhteiskunnan kestavyyden paras tae. Monenvalinen diplomatia on ainoa tapa ratkaista
kansainvéliset haasteet. EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa
tunnustetaan kestavan kehityksen tavoitteiden térkeys eri aloja yhdistavana prioriteettina.
EU:lta ja sen jasenvaltioilta tarvitaan yhteisid toimia suhteissa muuhun maailmaan.

Vakivaltaisista konflikteista on tullut taas arkipdivad, varsinkin viiden viime vuoden aikana.
Ne muistuttavat meita siitd, ettd rauha ja turvallisuus EU:ssa riippuvat myds EU:n kyvysta
edistdd rauhan rakentamista ja séilyttdmistd muualla maailmassa. EU:n kokemus rauhan
rakentamisesta kotikentalla antaa sille pehmeéé valtaa ja uskottavuutta toimia kestavén rauhan
ja vaurauden puolesta maailmanlaajuisesti.

EU:n on jatkossakin esiteltdvé laajemmin kestévié ratkaisujaan maailmanlaajuisiin ongelmiin,
koska toiminnallamme on vain rajallinen vaikutus maapalloon, jos muut harjoittavat
painvastaista politiikkaa. Auttamalla muita ja kannustamalla heité liittymaan EU:n toimintaan
voimme luoda tasapuoliset toimintaedellytykset, jolloin kaikki Kilpailevat samoin ehdoin.
Liséksi EU:n ratkaisujen vieminen ulkomaille luo uusia tyopaikkoja ja lisaa kestavaa kasvua
niin kumppanimaissa kuin EU:ssakin.

Siirtymisessa vihredan ja osallistavaan talouteen onnistutaan parhaiten, jos saamme
kansainvéliset kumppanit mukaan ja onnistumme vakuuttamaan ne siitd, ettd EU:n
perusarvoihin ja -periaatteisiin perustuva kestavan kehityksen globaali malli on paras keino
luoda vaurautta ja kestdvd maailma. EU:n siséinen tyd kestdavén kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja se, miten ty6 nayttdytyy ulkopuolisille, ovat saman kolikon kaksi eri
puolta. On EU:n edun mukaista omaksua johtoasema YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman
taytantdonpanossa myods maailmannayttamolld osana ulkoista toimintaansa.

EU ja sen jésenvaltiot antavat eniten kehitysapua ja humanitaarista apua maailmassa. EU on
kollektiivisesti sitoutunut kasvattamaan virallisen kehitysavun madran véahintdan 0,7
prosenttiin  suhteessa EU:n bruttokansantuloon. EU tekee Kkehitysyhteisty6td 150
kumppanimaan kanssa ympari maailman. Yhteistyd on keino nostaa ihmisié ylos koyhyydesta
ja taata heille ihmisarvo ja tasa-arvo ja samalla luoda rauhanomaisia, oikeudenmukaisia ja
osallistavia yhteiskuntia. Kriisien pitkittyminen tarkoittaa sitd, ettd EU:n on jatkettava
yhtendistd toimintaa, jolla vastataan humanitaarisiin tarpeisiin ja puututaan samalla
kdyhyyden, asuinsijoiltaan siirtymisen, haurauden ja epdvakauden perimmaisiin syihin.

Uudessa kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa EU:n toimia
suunnataan YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman taytantéonpanoon; péatavoitteena on
kdyhyyden poistaminen. Yksi konsensuksen vahvimmista puolista on se, ettd se on EU:n ja
sen kaikkien jasenvaltioiden yhteinen sitoumus parantaa yhteisty6td muun muassa lisdédmalla
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yhteisen ohjelmasuunnittelun méaréa ja tehostamalla koordinointia kentélla. Taméan uuden
suuntautumisen pitdisi tehostua EU:n ulkoisen rahoituksen valineen kayttéonoton myota,
koska véline on nimenomaan suunniteltu tukemaan kestavén kehityksen tavoitteita.

Jatkamme aktiivista vuorovaikutusta kumppanimaiden kanssa kaymalla kestavéan kehityksen
tavoitteisiin perustuvaa toimintapoliittista vuoropuhelua, jota tuetaan rahoitusavulla ja
kehitysyhteisty6lld. Cotonoun sopimusta jatkavalla EU:n uudella kumppanuudella Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa olisi pyrittdvd lisdédmaan vaurautta panemalla
kestavan kehityksen tavoitteet tdytdntoon. EU:n ja sen jasenvaltioiden kannalta on jatkoa
ajatellen erityisen tarkeda, ettd ne solmivat vahvan kumppanuuden Afrikan kanssa ja tekevét
sen kanssa yhteistyota tasavertaisuuden pohjalta. On kaikin puolin EU:n edun mukaista, etta
Afrikka on taloudellisesti ja poliittisesti elinvoimainen, koska vauraus ja vakaus edistavét
kasvua, tyollisyyttd, uusia yritystoiminnan muotoja ja molempia osapuolia hyodyttavia
kauppasuhteita EU:n kanssa. Samanaikaisesti EU:n yhteistyd edistyneempien kehitysmaiden
kanssa monilla eri aloilla voi vaikuttaa merkittavalla tavalla kestavadn kasvuun
maailmanlaajuisesti.

Yksityissektorin taysipainoinen osallistaminen ja kestavien investointien lisédminen myos
EU:n rajojen ulkopuolella on edelleen yksi ensisijaisista tavoitteista. Euroopan ulkoisen
investointiohjelman myo6ta kaytdssd on uusi tapa houkutella julkisen rahoituksen avulla
yksityisid investointeja kumppanimaiden kestavan kehityksen tukemiseksi, ensi alkuun
Afrikassa ja EU:n naapurialueilla.®® Syyskuussa 2018 perustettiin Afrikan ja EU:n kestavien
investointien ja tyopaikkojen allianssi, jolla on hyvéat mahdollisuudet edistdd kestavia
investointeja. Tavoitteena on luoda Afrikkaan jopa 10 miljoonaa tyépaikkaa seuraavien viiden
vuoden kuluessa.

Varsinkin kehitysmailla on ongelmia saada riittavéasti rahoitusta kestavaan infrastruktuuriin ja
energiatehokkuuteen liittyvien tarpeidensa tayttdmiseksi. Globaalit rahoitusmarkkinat
tarjoavatkin mittavat mahdollisuudet tukea siirtym&a kaikkialla, koska niiden avulla
paikalliset tarpeet ja maailmanlaajuiset rahoituslahteet voidaan saattaa yhteen. Kestévien
rahoitusaloitteiden ja -vélineiden yhdenmukaistaminen eri lainkdyttéalueilla loisi rajatylittavat
kestavan rahoituksen markkinat, joiden avulla saavutettaisiin mittakaavaetuja ja ehkaistéisiin
pirstaloitumista. Tama puolestaan loisi merkittdvia uusia investointimahdollisuuksia
yrityksille ja rahoitussektorille maailmanlaajuisesti.

EU pyrkii olemaan eturintamassa koordinoitaessa kansainvélisia ponnisteluja sellaisen
rahoitusjarjestelman luomiseksi, joka tukee kestdvaad kasvua maailmanlaajuisesti. Yhteistyon
tehostamiseksi ja synergioiden hyddyntdmiseksi olisi hyva perustaa sekd teollisuus- ettéd
kehitysmaiden laink&yttdalueista muodostuva kansainvalinen verkosto, jossa sitoudutaan
kestdvan rahoituksen edistdmiseen. Johdonmukainen kansainvalinen strategia seka
arkkitehtuuri, joka kokoaisi yhteen Maailmanpankkiryhman, Taloudellisen yhteistyén ja
kehityksen jarjeston (OECD), Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan jélleenrakennus-
ja kehityspankin (EBRD) toimet, auttaisivat lissdméaan kestavaa rahoitusta ja houkuttelemaan
kansainvélisia sijoittajia tekemaan kestdvid investointeja eri puolilla maailmaa. Uusi
rahoitusteknologia ja innovatiiviset rahoitusratkaisut avaavat merkittdvid uusia
mahdollisuuksia kansainvalisten sijoittajien ja kestavien hankkeiden linkittdmiseksi.

% sen jalkeen kun ohjelma perustettiin syyskuussa 2017, sen avulla on saatu aikaan 37 miljardin euron investoinnit. Tassa
vaiheessa nayttdisi siltd, ettd vuoteen 2020 asetettu tavoite 44 miljardin euron investoinneista kestavan kehityksen
tukemiseksi toteutuu.
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IImastonmuutos ja ympdriston tilan heikkeneminen ovat yha suurempi uhka rauhalle ja
turvallisuudelle maailmassa. Ilman suunnitelmallisia toimia niista tulee vieldkin suurempi
riskitekija, joka voi aiheuttaa muun muassa pakkomuuttoa ja muuttoliikettd. EU:n on
naytettavd muille mallia esimerkiksi Pariisin ilmastosopimuksen taytantdonpanossa ja
litkennesektorin muuttamisessa hiilivapaaksi. EU voisi my0s tehda aloitteen sitovien
kansainvélisten sopimusten tekemiseksi kiertotalouden, resurssien kayton ja luonnon
monimuotoisuuden aloilla.

Siirtymalla ensimmaéisend vihreddn ja osallistavaan talouteen ja ajamalla madratietoisesti
kansainvélisiin saantdihin sitoutumista EU saavuttaa aseman, jossa se voi luoda yhteiset
standardit ja jossa sill& on vahva kilpailuetu maailmanmarkkinoilla.

5 Skenaariot tulevaisuutta varten

EU on téaysin sitoutunut noudattamaan YK:n Agenda 2030 -toimintasuunnitelmaa ja
panemaan sen taytantoon. Uuden viisivuotisen toimintapoliittisen syklin lahestyessa on aika
sopia siitd, miten noudatamme yhteistd sitoumustamme. EU:n toimielinten on paatettava,
millaisia rakenteita, tyokaluja ja toimia ne aikovat hyodynt&a kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja toteuttamiseksi ja miten ne aikovat auttaa ja opastaa unionin kumppaneita.
Parhaista toimintatavoista naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty erilaisia mielipiteit,
ja kullakin toimielimell& — parlamentilla, neuvostolla ja komissiolla — on omat vastuualueensa
perussopimusten ja EU:n antamien kansainvélisten sitoumusten mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto suhtautui lokakuussa 2018 myonteisesti komission aikeeseen julkaista
pohdinta-asiakirja valmistelutoimena vuonna 2019 laadittavalle kokonaisvaltaiselle
taytantoonpanostrategialle.

Tassd pohdinta-asiakirjassa esitetddn Eurooppa-neuvoston antaman ohjeistuksen pohjalta
kolme erilaista skenaariota avuksi ohjaamaan keskustelua kestdvan kehityksen tavoitteiden
parhaista taytantéonpanotavoista ja tehokkaimmasta tehtdvienjaosta. Tadman pohdinnan
tarkoituksena on ruokkia kansalaisten, sidosryhmien, hallitusten ja instituutioiden
keskuudessa lahikuukausina kaytavad keskustelua, joka puolestaan tukee EU:n strategisen
ohjelman (2019-2024) valmistelua ja seuraavan Euroopan komission puheenjohtajan
painopisteiden méérittelya.

Kaikki kolme skenaariota perustuvat yhteiseen olettamuksen siitd, ettd EU:n jasenvaltiot,
yritykset ja kansalaisyhteiskunnan edustajat tunnustavat laajalti tarpeen sitoutua
voimakkaammin kestavddn kehitykseen, mikédli EU ja koko maailma haluavat turvata
kestévan tulevaisuuden ja saavuttaa kestavan kehityksen tavoitteen vuoteen 2030 mennessé ja
sen jalkeen sek&@ turvata siten nykyaikaisen talouden, puhtaan ympariston, kansalaisten
hyvinvoinnin ja elinkelpoisen maapallon.

Perusteluna voidaan mainita myds, ettd vaikka kestavyytta lisdavét toimet on toteutettava
Euroopan tasolla, onnistuminen edellyttdd viime kdadessa kuitenkin maailmanlaajuista
l&hestymistapaa. EU voi my0s séilyd vauraana maanosana vain, jos useat kehitysmaat saavat
tukea taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen edistymiseen. Samaan tapaan kehitysmaiden
tukeminen taloudellisessa edistymisessa kohti kestdvan kehityksen tavoitteita edistdd samalla
useita EU:n strategisia etuja, kuten saantdjenvastaisen muuttoliikkeen vahentamista.
Kaikkiaan 193 valtion allekirjoittamat kestavan kehityksen tavoitteet tarjoavat parhaan ja
nykyaikaisimman maailmanlaajuisen ja kattavan kehyksen toiminnalle.
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Euroopassa on nyt keskusteltava siitd, mitd meiddn on seuraavaksi tehtdva ja miten.
Seuraavissa kolmessa skenaariossa esitetddn erilaisia vaihtoehtoja, mutta kaikkien kolmen
skenaarion lahtokohtana on, ettd maailmanlaajuisen johtoaseman ottaminen ja edelldkavijana
toimiminen tuovat EU:lle suuria kilpailuetuja. Skenaariot eivat ole rajoittavia eivatka
madradvia. Niiden tarkoituksena on esittad erilaisia ideoita keskustelun ja pohdinnan pohjaksi.
Lopputuloksessa yhdistyy todennékoisesti eri elementteja eri skenaarioista.

Skenaario 1: Kestavan kehityksen tavoitteita koskeva EU:n kokonaisvaltainen strategia,
joka ohjaa EU:n ja jasenvaltioiden toimia

Erds keino vastata haasteisiin on edistaa edistettdisiin ~ yhteista  l|&hestymistapaa
EU:n korkeimmalla poliittisella tasolla tiiviissa yhteisty0ssé kaikkien
kestdvan kehityksen tavoitteita, joista on sidosryhmien kanssa. Téhan liittyen EU:n
sovittu  maailmanlaajuisesti ja  jotka suhteissa kolmansiin maihin tuettaisiin
muodostavat EU:lle ja jasenvaltioille voimakkaasti kansainvélisida kestavyyttéa
kokonaisvaltaiset strategiset edistavia toimia.
politiikkatavoitteet. Tallainen
l&hestymistapa vastaisi kestavan Tassd skenaariossa  otettaisiin - my0s
kehityksen tavoitteisiin keskittyvan kayttdon eurooppalainen prosessi kestavén
korkean tason sidosryhmafoorumin kehityksen tavoitteisiin liittyvan politiikan
suositusta. koordinoimiseksi. Sen tarkoituksena olisi
) o saannollisesti arvioida ja  seurata
Tamén strat_eg_lan ml_Jkalsestl _YK:n Aggngia taytantoonpanon  edistymisti ja ottaa
2030  -toimintaohjelma  ja  kestavan huomioon kestavan kehityksen tavoitteiden
kehityksen tavoitteet ohjaisivat monialainen  luonne ja  keskindinen
toimintaamme ja maarittaisivat siten EU:n vuorovaikutus, myds Euroopan komission
ja jasenvaltioiden strategisen sisdisessa hallinnossa.

toimintakehyksen.

EU ja jasenvaltiot, mukaan lukien alue- ja
paikallisviranomaiset, toteuttaisivat
strategisia toimia ja niitd koordinoitaisiin
tehokkaasti. Kaikilla hallinnon tasoilla

Kaytannon toimet

v' EU:n tasolla madritellaan erityiset kestdvan kehityksen tavoitteiden taytantédnpanoa
koskevat tavoitteet, ja komissio, Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat kestavan
kehityksen tavoitteita koskevaa EU:n kokonaisvaltaista strategiaa.

v’ Jasenvaltioiden tasolla laaditaan kestdvan kehityksen tavoitteita koskevat kattavat
kansalliset strategiat.

v' Komissio ehdottaa kaytannollisia ja aikaan sidottuja suoritteita vuodeksi 2030, ja
Eurooppa-neuvosto hyvaksyy ne.

v’ ”Kestdvyys ensin” -periaate sisdllytetddn EU:n ja jasenvaltioiden paremman saantelyn
toimintaohjelmiin.

v' Otetaan kayttéon mekanismi kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa
tapahtuneen edistymisen seuraamiseksi ja siitd raportoimiseksi EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla ja koordinoidaan kyseistd mekanismia esimerkiksi talouspolitiikan EU-
ohjausjakson puitteissa.

v' Vahvistetaan kestdvan kehityksen tavoitteisiin  keskittyvan korkean tason
sidosryhméfoorumin  roolia antamalla sille tehtdvaksi seurata tavoitteiden
taytantoonpanoa.
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Kaytannon toimet

v EU lujittaa edelleen kestdvyyteen liittyvid ulkoisia toimiaan ja suuntaa kaikki ulkoiset

toimet tukemaan kestdvan kehityksen tavoitteiden taytdntéonpanoa.

Edut ja haitat

+

+

Luodaan kaikkialle Eurooppaan vahva yhteinen myonteinen visio Euroopan kestavasta
tulevaisuudesta.

Vahvistetaan poliittista sitoutumista ja tehostetaan koordinaatiota kaikilla hallinnon
tasoilla EU:ssa seka luodaan paremmat mahdollisuudet panna taytantéon YK:n Agenda
2030 -toimintaohjelma ja saada aikaan vihredd ja osallistavaa kasvua EU:ssa ottaen
huomioon havaittujen haasteiden rajatylittdva luonne.

Annetaan kansainvélisesti vahva signaali siitd, ettd EU on taysimaardisesti sitoutunut
noudattamaan kansainvalisia velvoitteitaan, YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja
kestavan kehityksen tavoitteita seké sisdisesti etta ulkoisesti.

Varmistetaan selked ja avoin viestintd ja yhteisty0 sidosryhmien kanssa.

Vaarana on, ettd lahestymistapa ei ole riittdvan kohdennettu, jotta se vastaisi yksittdisten
jasenvaltioiden erityispiirteitd ja niihin kohdistuvia haasteita, silla strategisessa
kehyksessa ei voitaisi ottaa huomioon kaikkia jasenvaltioiden valisia eroja.

Koska sopiminen EU:n laajuisista tuotoksista kaikilla kestavan kehityksen tavoitteiden
kattamilla aloilla on monimutkaista, vaarana on, etta kdytetddn paljon aikaa strategian
kehittdmiseen sen sijaan ettd edistyttéisiin konkreettisilla politiikan aloilla, kaikilla
tasoilla ja saataisiin aikaan tuloksia.

Skenaario 2: Komissio ottaa kestavan kehityksen tavoitteet edelleen huomioon kaikissa
asiaankuuluvissa EU:n politiikkatoimissa, mutta jasenvaltioita ei pakoteta toimintaan

Tassd skenaariossa kestavén kehityksen

Komissio jatkaisi paremman s&éantelyn

tavoitteet toimisivat edelleen poliittisen
padtoksenteon innoittajina ja ohjaisivat
EU:n politiikan laatimista ja
kasvustrategian kehittdmista vuoden 2020

jalkeen, mutta ne eivat sitoisi EU:n
jasenvaltioita vaan  jattaisivat  niille
vapauden madritelld keinot saavuttaa

yhdessd kestavan kehityksen tavoitteet
EU:ssa.

Euroopan komission kannalta tdma voisi
tarkoittaa sitd, ettd yhdelle komission
kollegion jé&senelle myonnetddn laaja
vastuu kestévyydestd. Kyseinen komission
jasen voisi jatkaa yhteistyotd muiden
komission  jasenten  kanssa  tietyss&
hanketiimissd, johon osallistuisivat kaikKi
komission jasenet. Politiikan
johdonmukaisuuden varmistamiseksi olisi
pyrittava tiiviiseen yhteistyéhon komission
jasenten muodostamien muiden
hanketiimien kanssa.
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agendan kautta osallistavaa ja nayttoon
perustuvaa paatoksentekoa. Koska
kestavan kehityksen tavoitteet olisi lisaksi
tarkoitus  valtavirtaistaa tehokkaammin
talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa
vuoden 2020 jalkeistd aikaa koskevan
EU:n kasvustrategian mukaisesti, EU:n
politiikan johdonmukaisuus liséantyisi ja
voitaisiin varmistaa, ettd EU etenee kohti
kestavan kehityksen tavoitteita.

Tama l&dhestymistapa jattaisi jasenvaltioille
kuitenkin enemmaén valinnanvapautta, ja

alue- ja paikallisviranomaiset voisivat
paattdd, mukauttavatko ne toimiaan
kestavén kehityksen tavoitteiden

saavuttamiseksi johdonmukaisella tavalla
ja jos mukauttavat, milla tavoin.



Kéaytannon toimet

v' Hyddynnetadn kestdvan kehityksen tavoitteita apuna EU:n kasvustrategian kehittamisessa
vuoden 2020 jalkeen keskittyen aloihin, joilla saadaan aikaan eniten EU:n tason liséarvoa,
kuten kiertotalous, tutkimus ja innovointi, tyéllisyys ja sosiaalinen osallisuus, ilmasto ja
energia, elintarvikejarjestelmat, viljely ja maankaytto seka koheesiopolitiikka.

v Otetaan kestavan kehityksen tavoitteet huomioon EU:n politiikoissa ja toimissa paremman
saéntelyn agendan kautta ja mukautetaan ne vastaamaan EU:n toimintaympéristoa
yhteisvastuullisesti jasenvaltioiden kanssa.

v' Hyddynnetddn monivuotista rahoituskehystd, jotta voidaan tarjota osa tarvittavasta
lisarahoituksesta kestdvyysnakokohtien valtavirtaistamisen toteuttamiseksi. Jésenvaltiot
sitoutuvat toimimaan samalla tavalla.

v Sisdllytetddn kestdvan kehityksen tavoitteet ja asiaankuuluvat EU:n tavoitteet osaksi
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa silloin kun tdm& on asianmukaista vuoden 2020
jalkeisen kasvustrategian kannalta.

v' Jos ja kun EU:n vapaakauppasopimuksia uudistetaan ja tulevista kauppasopimuksista
neuvotellaan, kauppaa ja kestdvyytta koskevia lukuja vahvistetaan tarvittaessa ja ne
pannaan tehokkaasti taytantoon.

v EU seuraa kestdvan kehityksen tavoitteiden taytdntdonpanoa Eurostatin kehittdman
kestavan kehityksen tavoitteiden edistymistd koskevan analyysivalineen avulla, jonka
kehittdmisté jatketaan. Jasenvaltiot laativat vuosittain kansalliset seurantakertomukset.

v’ Jasenvaltiot kantavat edelleen keskeisen vastuun kestavén kehityksen tavoitteiden
taytantdonpanoa koskevasta raportoinnista, ja Euroopan komissio huolehtii tdydentavésta
EU:n tason raportoinnista kansainvélisellda tasolla YK:n kestdvan kehityksen korkean
tason poliittiselle foorumille.

Edut ja haitat

+ Koska kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta EU:ssa kriittisimmaét alat
ovat laajalti selvilla, EU voi keskittyd strategisten painopisteiden asettamiseen ja
kéytdnnon tulosten aikaansaamiseen aloilla, joilla saadaan aikaan eniten EU:n tason
lisdarvoa.

+ EU:n tason paatoksenteko nopeutuu, ja strategisista painopisteistd kaytavissa
neuvotteluissa on helpompi paésté yhteisymmaérrykseen.

+ EU on edelleen YK:n Agenda 2030 -toimintachjelman ja kestdvén kehityksen tavoitteiden
maailmanlaajuinen puolestapuhuja.

— Kestdvai kehitystd tukevien politiikkatoimien vélinen johdonmukaisuus olisi vaikeampi
varmistaa sekd EU:n politiikkojen siséll& ettd EU:n ja kansallisten politiikkojen valill&.

— Vaarana on, ettd EU ja jasenvaltiot yhdessa eivat kykene noudattamaan kestavyyteen
liittyvia sitoumuksia ja etté jasenvaltioiden toimien toteuttamista ei voida valvoa.

— Vahvemman ja koordinoidun EU:n tason toiminnan sijasta yksittaisten jasenvaltioiden
toimet erdilla keskeisilld aloilla voisivat vaikuttaa sisdmarkkinoihin ja globaaliin
kilpailukykykyyn.

— Vaarana on, ettd EU:n todelliset tulokset kestdvan kehityksen tavoitteiden alalla eivat
vastaa sen antamia poliittisia sitoumuksia.
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Skenaario 3: Ulkoisten toimien korostaminen ja kestavaan kehitykseen liittyvan

nykyisen tavoitetason lujittaminen EU:n tasolla

Ulkoiset toimet asetettaisiin  etusijalle
kestévan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Koska EU on jo

edelldkéavija monissa kestavan kehityksen
tavoitteisiin liittyvissa kysymyksissa, se
voisi keskittya auttamaan muuta maailmaa
edistymadn yhtd pitkélle ja samalla jatkaa
parannuksia EU:n tasolla.

Euroopan sosiaalinen markkinatalous on
nykyadn EU:n tavaramerkki, ja se on
auttanut jasenvaltioiden talouksia luomaan
vaurautta ja laaja-alaista hyvinvointia
tehokkaiden hyvinvointijéarjestelmien
ansiosta. EU on ottanut k&ytt66n maailman
tiukimpiin kuuluvia ympéristobnormeja, ja
EU:n yritykset ovat edella globaaleja
Kilpailijoitaan. EU nahdaan vapauden ja
demokratian tukikohtana, jolla on vakaat,

oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvat
instituutiot ja voimakas
kansalaisyhteiskunta. EU voisi  siten

paattad edistdd nykyisia yhteiskunnallisia
ja ilmasto- ja hallintonormejaan aiempaa

tehokkaammin monenvalisten
neuvottelujen ja kauppasopimusten kautta.

EU wvoisi my0s tehostaa edelleen
yhteisty6tdan keskeisissa kansainvalisissa
jarjestOissé ja keskeisilla kansainvalisilla
foorumeilla, kuten YK, Kansainvélinen

tyojarjesté mukaan luettuna, Maailman
kauppajarjest6  ja  G20-ryhma  sekad
monenvalisten ilmastosopimusten
valvontaelimet, edistadkseen  arvoihin

perustuvaa ulkoisten toimien ohjelmaansa.

Etusijalla olisi edelleen EU:n tuki
monenvalisyydelle, jonka keskitssa on
YK, sekd avoimille ja luotettaville
kansainvélisille suhteille.

Kaytannon toimet

v Jatketaan kestdvan kehityksen tavoitteiden valtavirtaistamista EU:n ulkoisissa toimissa

v

ja otetaan huomioon kumppanien erilaiset tarpeet ja edut, mutta tehdd&n vahemman
siséisid mukautuksia.

EU seuraa sdannollisesti etenemistd kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa
EU:n ulkoisten toimien alalla ja antaa yksityiskohtaisia raportteja kansainvalisesti YK:n
puitteissa.

Jos ja kun EU:n vapaakauppasopimuksia uudistetaan ja tulevista kauppasopimuksista
kéydaan neuvotteluja, kauppaa ja kestavyyttd koskevia lukuja vahvistetaan tarvittaessa
ja ne pannaan tehokkaasti taytantoon.

Vahvistetaan EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian ja uuden
kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen taytantoonpanoa.

Edistetddn eurooppalaisia puolustus-, avaruus-, turvallisuus- ja muuttoliikepolitiikkoja,
joiden avulla voidaan vahvistaa kestavaa kehitystd koskevaa EU:n ulkoisen politiikan
ohjelmaa.

Vahvistetaan uusia kestdvan rahoituksen ja kehityksen muotoja, kuten ulkoinen
investointiohjelma.

| Edut ja haitat
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EU keskittda resurssinsa niihin maihin tai niille alueille, joilla tarve on suurin, ja jatkaa
politiikkojensa mukauttamista valtavirtaistamalla kestavan kehityksen tavoitteita ilman
erityisté strategista kehysté.

EU:n ulkoiset toimet vastaavat sen tavoitteita, joihin kuuluu kestavyyden, demokratian,
ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja perusvapauksien edistaminen koko
maailmassa.

Vaarana on, ettd tdmé& lahestymistapa heikentdd EU:n poliittista uskottavuutta ja
johtajuutta YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestavan kehityksen tavoitteiden
edistajana Euroopassa ja maailmanlaajuisesti juuri nyt, kun monenvalisyyteen kohdistuu
paineita. EU:n aktiivisesti tukeman, YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman keskeisié
piirteitd on juuri sen yleismaailmallisuus.

EU ei ole hyddyntanyt tilaisuutta luoda myonteista visiota kestavyyteen perustuvasta
Euroopan tulevaisuudesta.

EU ei hyodynnd edelléké&vijan asemaansa laatiakseen omia kestavyyttd koskevia
normeja, joita muu maailma seuraisi. Sen takia on vaarana, ettd kestdvan kasvun eduista
paasevat nauttimaan muut toimijat globaaleilla markkinoilla.

EU:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin soveltaman nykyisen ldhestymistavan
lujittamisessa on vaarana se, ettd se ei vastaa kansalaisten muuttuviin odotuksiin ja
toiveisiin.
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