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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid det 14:e motet i generalférsamlingen for den mellanstatliga organisationen for
internationell jarnvagstrafik (Otif), som ska &ga rum den 27 februari 2019, vad géller valet av
Otifs generalsekreterare for perioden den 8 april 2019 till den 31 december 2021.
Motesdokumenten (med referenser) finns pa Otifs webbplats:
http://extranet.otif.org/en/?page _id=1083

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fordraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif)

Cotif-fordraget® reglerar hur organisationen styrs, dess mal, befogenheter, relationer med
Otifs medlemsstater och dess verksamhet i allménhet.

Det omfattar sjalva konventionen och sju bihang som faststaller enhetlig jarnvéagslagstiftning,
dvs. tekniska funktionskrav och standardavtal: Avtal om internationell transport av resande pa
jarnvag, Avtal om internationell transport av gods pa jarnvég , Internationell jarnvéagstransport
av farligt gods, Avtal om nyttjande av vagnar i internationell jarnvagstrafik, Avtal om
nyttjande av infrastruktur i internationell jarnvagstrafik, Validering av tekniska standarder och
antagande av enhetliga tekniska foreskrifter for jarnvagsmateriel avsedd att nyttjas i
internationell trafik, Tekniskt godkannande av jarnvagsmateriel som anvands i internationell
trafik.

50 lander &ar parter i Cotif-fordraget, daribland 26 EU-medlemsstater, dvs. samtliga
medlemsstater utom Cypern och Malta. Unionen &r ocksa fordragsslutande part sedan 2011.

2.2. Avtalet mellan unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvagstrafik (Otif)

Den 16 juni 2011 antog radet beslut 2013/103/EU om undertecknande och ingdende av avtalet
mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvagstrafik om Europeiska unionens anslutning till foérdraget om internationell
jarnvagstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, i dess andrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av
den 3 juni 1999 (EUT L 51. 23.2.2013, s. 1). Avtalet tradde i kraft den 1 juli 2011. I radets
beslut anges att kommissionen ska foretrada unionen vid Otifs mdten. Beslutet innehaller
ocksa en forklaring av unionen om utévande av behdrighet och en intern ordning for radet,
medlemsstaterna och kommissionen i forfaranden enligt Otif.

2.3. Otifs generalférsamling

Generalforsamlingen ar Otifs hogsta beslutsfattande organ. Den fattar beslut om forslag till
andringar av fordraget. Beroende pa vad det ror sig om, maste tva tredjedelar eller halften av
Otifs medlemsstater godké&nna de antagna andringarna.

Genom artikel 14 8§ 2 c i Cotif-fordraget har generalférsamlingen behérighet att utse
generalsekreteraren, for en period pa tre ar vilken kan férnyas hogst tva ganger (artikel 21 § 2
i Cotif). I generalforsamlingens arbetsordning (artikel 21 § 2) anges foljande: | princip ska
forsamlingens beslut fattas med en majoritet av det totala antalet roster som ar vederborligen
representerade i métesrummet vid tidpunkten for omrdstningen.

! Férdraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980 i dess andrade lydelse enligt

Vilniusprotokollet &r i kraft sedan den 1 juli 2006.
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Den haller ett ordinarie mote vart tredje ar och kan ocksa halla extraméten. Det senaste motet
i generalférsamlingen agde rum i september 20182,

Unionen och/eller dess medlemsstater deltar i enlighet med bestdammelserna i Cotif-fordraget,
generalférsamlingens arbetsordning och avtalet om unionens anslutning till Cotif-férdraget.

24. Akter som planeras av Otifs generalforsamling vid sitt 14:e mote
2.4.1. Bakgrund

Generalsekreterarens mandatperiod 16pte ut den 31 december 2018. Han valdes for tre ar vid
det 12:e motet i Otifs generalférsamling i september 2015.

Generalsekreteraren for perioden fran den 1 januari 2019 till den 31 december 2021 skulle ha
valts av generalforsamlingen vid det 13:e moétet i september 2018. Den enda kandidaten till
tjansten drog emellertid tillbaka sin ansokan for att tilltrada en annan tjanst fran och med den
1 januari 2019, och valet kunde inte &ga rum som planerat under detta mote.

Generalforsamlingen instruerade darfor generalsekreteraren vid det 13:e motet att
sammankalla ett extramote (det 14:e motet) den 27 februari 2019 med en enda punkt pa
dagordningen: att vélja nésta generalsekreterare. Vid generalférsamlingens 13:e mote antogs
inbjudan att ldmna ansokningar betraffande tjansten som generalsekreterare som
offentliggjordes den 5 oktober 2018 med tidsfristen 5 januari 2019 for mottagande av
ansokningar i vederborlig ordning.

Nésta generalsekreterare kommer att tilltrada sin tjanst den 8 april 2019.

Vid den 13:e generalférsamlingens maéte utsags ocksa Bas Leermakers (for narvarande chef
for Otifs tekniska avdelning) till tillférordnad generalsekreterare fran och med den 1 januari
2019 fram till den dag da den nyvalda generalsekreteraren tilltrader sin tjanst.

2.4.2. Kuvalifikationskrav for innehavaren av tjansten som Otifs generalsekreterare

De kvalifikationskrav som anges i bilagan till inbjudan att lamna ansdkningar har féljande
lydelse:

Sokandena ska uppfylla féljande villkor:

1. Medborgarskap i en Otif-medlemsstat, men inte nédvandigtvis medborgarskap i den
medlemsstat som lagt fram forslaget.

2. En person med mangarig yrkeserfarenhet inom olika verksamhetsomraden och som har
styrkta fardigheter i att inneha en position med stort ansvar.

3. Kunskaper i alla Otifs tre arbetssprak (engelska, franska och tyska) med formaga att
enkelt och ledigt utarbeta utkast pa ett av arbetsspraken. Sokandena bor kunna uttrycka sig
tillrackligt val pd de tvd andra spraken for att kunna leda férhandlingar och skriva
begripligt.

4. Examen inom ett omrade som ar relevant for Otifs arbete, helst juridik och statsvetenskap.
Kunskaper i internationell ratt, lagstiftningen om jarnvagstransport, transport av farligt
gods, jarnvagstransport i allmanhet och transportlogistik ar meriterande.

5. Dokumenterad formaga att leda en forvaltning som Otifs sekretariat, med hjalp av modern
informationsteknik, flera ars erfarenhet av personalférvaltning pa grundval av de allméanna

2 Radets beslut (EU) 2018/1296 av den 18 september 2018 om faststallande av den standpunkt som ska

intas p& Europeiska unionens vagnar vid den 13:e generalforsamlingen i den mellanstatliga
organisationen for internationell jarnvagstrafik (Otif) néar det géller vissa andringar av fordraget om
internationell jarnvégstrafik (Cotif) och dess bihang (EUT L 243, 27.9.2018, s. 11).
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principerna och de specifika reglerna i arbetsratten och formaga att leda organisationens
finansiella fragor.

6. Kunskap om hur internationella organisationer fungerar, av diplomatiska férhandlingar
och yrkeserfarenhet inom den internationella transportsektorn.

7. Formaga att &ndamalsenligt foretrada Otif i [Otifs] medlemsstater, pa internationell niva
— sarskilt vid konferenser — och i offentliga sammanhang. Férmaga att tala vid
internationella konferenser.

8. Omfattande forstaelse for ekonomiska samband och processer (inbegripet i ett
internationellt sammanhang) samt ett styrkt intresse for transportsektorn och jarnvagar.
Erfarenhet av lagstiftande verksamhet ar nodvandig.

9. Minst tio ars yrkeserfarenhet, helst i en statlig forvaltning, en internationell organisation,
en internationell sammanslutning, ett foretag som arbetar inom den internationella
transportsektorn eller erfarenhet av undervisning och forskning. Sékandena bér ha minst tio
ars erfarenhet pa det internationella omradet och de maste kunna styrka att det i detta ingar
uppgifter med ett betydande ansvar for beslutsfattande.

10. Lang erfarenhet av internationella férhandlingar, formaga att hantera en mycket hog
arbetsbelastning och beredskap att utfora ett stort antal kravande tjansteresor.

Generalsekreteraren bor ocksa vara dynamisk och latt att samarbeta med, framatblickande,
oppen och ha latt for att fatta beslut och ha erfarenhet av att arbeta med manniskor fran
andra kulturer. Sokandena maste ocksa ha formaga att utveckla politiska, rattsliga,
institutionella och finansiella koncept.

Generalférsamlingen kommer sjalv att behdva bedéma om och i vilken utstrackning
sokandena uppfyller kraven i inbjudan att lamna ansdkningar. Den 21 januari 2019 skickade
Otifs sekretariat den officiella forteckningen Over kandidater med bifogade ansokningsakter
som inkommit under ans6kningsperioden.

Valet av Otifs generalsekreterare ar ett beslut som fattas av generalférsamlingen under ett
omrostningsforfarande som beskrivs i avsnitt 2.3 ovan. Det ska gélla fran och med den dag da
den nyvalda generalsekreteraren tilltrdder sin tjanst, normalt sett den 8 april 20109.
Generalférsamlingens beslut har rattslig verkan pa parterna i Cotif-fordraget, vilket forklaras
ytterligare i avsnitt 4 nedan.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1 Forteckning 6ver kandidater som officiellt meddelats av Otifs sekretariat

Efter meddelandet fran Otifs sekretariat av den 21 januari 2019 faststalls det officiellt att
forteckningen Gver kandidater till posten som Otifs generalsekreterare for perioden fran den 8
april 2019 till och med den 31 december 2021 &r féljande (i alfabetisk ordning):

o CRINIER Raphaél (ansdkan inlamnad av Frankrike).

. D’ALFONSO Salvatore (ansokan inldmnad av Italien).
. EBNER Stefan (ansokan inlamnad av Osterrike).

o GROOQOT Hinne (ansobkan inlamnad av Nederldnderna).
o KUPPER Wolfgang (ansokan inlamnad av Tyskland).

Det ska noteras att alla fem ansokningar lamnades in av Europeiska unionens medlemsstater.
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3.2. Forslag till den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar
3.2.1.  Otifs generalsekreterares arbetsuppgifter och unionens intresse i valet
3.2.1.1. Otifs generalsekreterares arbetsuppgifter

Otifs generalsekreterares arbetsuppgifter gar utéver de som ror forvaltning och genomférande
av Cotif-fordraget och dess funktion. Generalsekreteraren har séarskilt foljande uppgifter:

— | artikel 21 § 4 i Cotif-fordraget faststills att ”generalsekreteraren far pa eget initiativ
lagga fram forslag som syftar till att &ndra konventionen”.

- Otifs generalsekreterare foretrader Otif externt, utarbetar arbetsprogrammet, tar fram
budgeten och verksamhetsrapporterna och hanterar organisationens rékenskaper
(artikel 21 8 3 b, h och i i Cotif-fordraget).

Dessa uppgifter ger generalsekreteraren ett visst handlingsutrymme.

— Generalsekreteraren spelar en viktig, diskret och oberoende roll vid tvistlésning
mellan fordragsslutande parter. Han/hon strivar efter att pa begaran av nagon av de
berdrda parterna, genom att anvanda sitt inflytande, l6sa tvister mellan dem angaende
tolkningen eller tillimpningen av konventionen” (artikel 21 § 3 j) i Cotif-fordraget).

— Generalsekreteraren ”gor [ocksa], pa begédran av samtliga berdrda parter, ett yttrande
om tvister angdende tolkningen eller tillimpningen av konventionen” (artikel 21 § 3
k) i Cotif-fordraget).

Darfor kan valet av en viss person framfor en annan fa betydande konsekvenser for hur
uppgifterna utfors, utdver rent tekniska fragor.

Detta aterspeglas ocksd i kvalifikationskraven. Bland annat forvantas kandidaten uppvisa
”lang erfarenhet av internationella forhandlingar” och “forméga att utveckla politiska,
rittsliga, institutionella och finansiella koncept”.

3.2.1.2. Unionens intresse i valet
Unionen har ett betydande intresse i valet av Otifs generalsekreterare.

Otifs verksamheter omfattas av unionens behorighet, och manga av dem omfattas av unionens
exklusiva externa befogenhet.

| bilaga I till radets beslut 2013/103/EU ingar ett bihang med en forteckning dver befintliga
unionsinstrument som ror de &mnesomraden som behandlas i Cotif-fordraget. | forteckningen
ingar mer an 20 av unionens forordningar och direktiv om unionens jarnvégslagstiftning om
ekonomisk/marknadsatkomst, sékerhet, driftskompatibilitet och allméan trafikplikt.

Inom vissa sarskilda omraden (t.ex. sakerhet, driftskompatibilitet mellan jarnvagssystem), ar
tillampningsomradet for de enhetliga bestimmelser som utarbetats av OTIF direkt kopplade
till bestdmmelserna i unionens regelverk for jarnvégar, och kraver en noggrann harmonisering
for att undvika att det uppstar motsattningar eller oférenligheter mellan de tva uppséattningarna
av krav.

Av det ovan anférda framgér® att generalsekreteraren ges ett avsevart handlingsutrymme inom
flera viktiga omraden, sarskilt nar det galler inlamning av forslag och tvistlosning.

3 Avsnitt 4.1.
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De atgarder som vidtas av generalsekreteraren kan darfor paverka Otifs verksamhet inom de
omraden som &r direkt kopplade till utvecklingen och tillampningen av unionens
jarnvégspolitik. Pa samma satt kan de ocksa paverka unionen i egenskap av medlem i Otif.

Med tanke pa unionens intresse i valet av generalsekreterare bor unionen anta en standpunkt
om detta val.

3.2.2.  Om ansokningarna

Med utgangspunkt i de handlingar som 6verlamnats av Otifs generalsekretariat verkar alla
fem kandidater uppfylla kraven i profilen avseende kvalifikationer som bifogats inbjudan att
lamna ansokningar.

Dessutom har alla fem kandidater foreslagits av medlemsstater och ar EU-medborgare.
De overvaganden som paverkar medlemsstaternas val bér géras mot denna bakgrund:

Det bor for det forsta std klart att roster endast bor laggas for kandidater som &r
unionsmedborgare, har foreslagits av en medlemsstat och uppfyller alla krav i profilen
avseende kvalifikationer. Trots att tidsfristen for ansokningar har I6pt ut bor denna forsta
uppséttning av kriterier ge ett skydd mot 6verraskningar i sista stund. FOr det andra, med
beaktande av unionens sarskilda intresse i valet bor man rosta pa den kandidat som bast
uppfyller ett antal kriterier som ar relevanta for detta intresse. Vissa av dessa kriterier har
redan faststallts i inbjudan att lamna ansdkningar. Ett annat kriterium &r kopplat till ett krav i
inbjudan att lamna ansokningar, men ar mer specifikt, med beaktande av unionens intresse i
valet.

Foljande allménna kriterier foreslas:

Mojliga urvalskriterier Kraven i inbjudan att lamna ansokningar

Kriterium som inte uttryckligen ndmns i bilagan till inbjudan
att lamna ansokningar: Kunskaper om Europeiska unionens
EU:s befogenheter institutionella ram och unionens regelverk for jarnvagar och
jarnvagspolitik (kopplat till det krav som avses i punkt 4 i
bilagan till inbjudan att lamna ansdkningar)

Kriterier som anges i punkterna 4, 5 och 6 i bilagan till

Teknisk kompetens inbjudan att ldmna ansdkningar

Kriterier som avses i punkterna 8 och 9 i bilagan till inbjudan
att lamna ansoékningar, utdver de kriterier som anges i den
sista punkten i forteckningen over krav i denna bilaga:

Dynamisk och latt att samarbeta med, framatblickande,
Oppen och har latt for att fatta beslut samt har erfarenhet av
att arbeta med méanniskor fran andra kulturer.

Allméan kompetens

Formaga att utveckla politiska, rattsliga, institutionella och
finansiella koncept.
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4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens végnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Otifs generalférsamling &r ett organ som inréttats genom ett avtal, namligen Cotif-fordraget.
Valet av Otifs generalsekreterare, som generalférsamlingen uppmanas att fatta beslut om,
utgor en akt med rattslig verkan. Den rattsliga verkan uppstar pa grund av de uppgifter som
tilldelas generalsekreteraren, vilka gar utéver enbart forvaltningen, genomférandet och
funktionen av ett internationellt avtal. Narmare uppgifter finns i avsnitt 3.2.2.1 ovan. Sasom
forklarats i det avsnittet kan valet av en viss person framfor en annan fa betydande
konsekvenser for hur uppgifterna utfors, utéver rent tekniska fragor. Generalsekreteraren kan,
framfor allt tack vare sin formaga att lagga fram forslag som syftar till att andra fordraget och
att ingripa i tvister mellan medlemmar, ge politisk och rattslig vagledning at arbetet i Otif.

Av dessa skal maste det konstateras att valet av Otifs generalsekreterare har rattslig verkan.
Det varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram. Den foérfarandemaéssiga
rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall avser jarnvagstransport.
Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut &r darfor artikel 91 i EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91 jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.
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2019/0028 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid den 14:e

generalférsamlingen i den mellanstatliga organisationen for internationell

jarnvagstrafik (Otif) nar det galler valet av Otifs generalsekreterare for perioden 8 april

2019 — 31 december 2021

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 91 jamférd
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

()

Unionen har anslutit sig till foérdraget om internationell jarnvégstrafik av den 9 maj
1980, i dess andrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (nedan kallat
Cotif-fordraget), genom radets beslut 2013/103/EU*.

Otifs generalférsamling inrdttades i enlighet med artikel 13.1 a i Cotif-fordraget
(nedan kallad generalférsamlingen). Unionen deltar i generalférsamlingen i enlighet
med bestdammelserna i Cotif-fordraget, generalférsamlingens arbetsordning och avtalet
om unionens anslutning till Cotif-férdraget.

Vid sitt 14:e mote, som kommer att &ga rum den 27 februari 2019 foérvéantas
generalférsamlingen fatta beslut om valet av Otifs generalsekreterare for perioden den
8 april 2019 till och med den 31 december 2021.

Unionen har ett betydande intresse i valet av Otifs generalsekreterare. Otifs
verksamheter omfattas av unionens behorighet, och manga av dem omfattas av
unionens exKklusiva externa befogenhet. Generalsekreteraren ges handlingsutrymme pa
flera viktiga omraden, sarskilt nar det galler inlamnande av férslag till andringar av
Cotif-fordraget och tvistlosning. De atgarder som vidtas av generalsekreteraren kan
darfor paverka Otifs verksamhet inom de omraden som &r direkt kopplade till
utvecklingen och tillampningen av unionens jarnvagspolitik. P4 samma satt kan de
ocksa paverka unionen i egenskap av medlem i Otif. Med tanke pa unionens intresse i
valet av generalsekreterare bor unionen anta en standpunkt om detta val.

Alla fem ansokningar till tjansten som Otifs generalsekreterare for perioden 8 april
2019-31 december 2021 ldmnades in av medlemsstater, och alla s6kande &r
medborgare i medlemsstaterna. Det bedomdes att samtliga fem sokande uppfyller
kraven i profilen avseende kvalifikationer for innehavaren av tjansten som Otifs
generalsekreterare.

Radets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande och ingéende av avtalet mellan
Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell jarnvagstrafik om
Europeiska unionens anslutning till férdraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif) av den 9 maj
1980, i dess andrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (EUT L 51, 23.2.2013, s. 1).
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(6) Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det
14:e motet i Otifs generalforsamling eftersom det planerade beslutet ror en fraga av
intresse fOr unionen som omfattas av unionens behorighet och har rattsligt bindande
verkan for den.

(7) Roster bor avges for en kandidat som dr unionsmedborgare, har foreslagits av en
medlemsstat, uppfyller samtliga krav som faststélls i den inbjudan att lamna
ansokningar som utfardats av Otif och pa basta satt uppfyller ett antal kriterier som
avser unionens sarskilda intresse i valet.

(8) Unionens standpunkt vid det 14:e motet i Otifs generalférsamling bor darfor vara att
rosta enligt alla dessa kriterier.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1) Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid det 14:e motet i Otifs
generalforsamling ska vara att rosta pa den kandidat som

(@) &r unionsmedborgare, har foreslagits av en medlemsstat, uppfyller samtliga
krav som faststalls i bilagan till inbjudan att lamna ansdkningar for valet av
Otifs generalsekreterare for perioden fran den 8 april 2019 till och med den 31
december 2021 (dokument SG-18106 av den 5 oktober 2018), och

(b) bast uppfyller foljande kriterier:

- Kunskaper om Europeiska unionens institutionella ram och unionens
regelverk for jarnvagar och jarnvagspolitik.

- De kriterier som anges i punkterna 4, 5, 6, 8 och 9 i bilagan till inbjudan
att lamna ansokningar.

- Kriterierna efter den upprakning som finns i bilagan till inbjudan att
lamna ansokningar, om att personen ska vara dynamisk och l&tt att
samarbeta med, framatblickande, 6ppen och ha latt for att fatta beslut och
ha erfarenhet av att arbeta med manniskor fran andra kulturer samt ha
formaga att utveckla politiska, rattsliga, institutionella och finansiella
koncept.

2 Medlemsstaterna ska rosta i enlighet med punkt 1.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna och kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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