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EEE sobre uma alteracéo ao anexo I1X (Servigos financeiros) do Acordo EEE
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

O projeto de decisdo do Comité Misto do EEE (anexo a proposta de decisdo do Conselho)
destina-se a alterar o anexo IX (Servigos financeiros) do Acordo EEE, a fim de nele
incorporar 0 Regulamento (UE) n.° 575/2013 relativo aos requisitos prudenciais para as
instituicdes de crédito e para as empresas de investimento (Regulamento Requisitos Fundos
Préprios) e a Diretiva 2013/36/UE*.

As adaptacOes que figuram nos projetos de decisdo do Comité Misto do EEE em anexo vao
para além do que podem ser consideradas meras adaptacGes técnicas, na acecdo do
Regulamento n. © 2894/94 do Conselho. A posicdo da Unido deve, por conseguinte, ser
estabelecida pelo Conselho.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes no mesmo dominio de intervencéo

O projeto de decisdo do Comité Misto do EEE em anexo alarga a politica da UE ja existente
neste dominio aos Estados da EFTA membros do EEE (Noruega, Islandia e Listenstaine).

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O alargamento do acervo da UE aos Estados da EFTA membros do EEE através da sua
incorporacédo no Acordo EEE € conduzido em conformidade com os objetivos e 0s principios
desse Acordo, que visa criar um Espaco Econémico Europeu dindmico e homogéneo, assente
em regras comuns e na igualdade das condi¢des de concorréncia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A legislagdo a incorporar no Acordo EEE baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

O artigo 1.°, n.° 3 do Regulamento (CE) n.° 2894/94 do Conselho, relativo a certas regras de
aplicacdo do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, prevé que o Conselho determine,
sob proposta da Comissédo, a posicdo a adotar em nome da Unido em relacdo a este tipo de
decisdes.

O SEAE, em cooperacdo com os servigos da Comissédo, apresenta os projetos de decisdo do
Comité Misto do EEE, para adogéo pelo Conselho, enquanto posi¢do da Unido. A Comissdo
espera poder apresentar a posicdo da Unido no ambito do Comité Misto do EEE o mais
rapidamente possivel.

! Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,

relativo aos requisitos prudenciais para as instituigdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n°. 648/2012, tal como retificado no JO L 208 de 2.8.2013, p. 68 e no
JO L 321 de 30.11.2013, p. 6.
Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicGes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE, tal
como retificada no JO L 208 de 2.8.2013, p. 73.
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)
A proposta respeita o principio da subsidiariedade pelo motivo a seguir indicado.

O objetivo da presente proposta, que consiste, nomeadamente, em garantir a homogeneidade
do mercado interno, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros,
podendo, por conseguinte, tendo em conta os seus efeitos, ser mais bem realizado a nivel da
Unido.

O processo de incorporacgdo do acervo da UE no Acordo EEE é conduzido em conformidade
com o Regulamento (CE) n.° 2894/94 do Conselho, de 28 de novembro de 1994, relativo a
certas regras de aplicacdo do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, que confirma a
abordagem adotada.

. Proporcionalidade
Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a presente proposta ndo excede 0
estritamente necessario para atingir o seu objetivo.

. Escolha do instrumento

Em conformidade com o artigo 98.° do Acordo EEE, o instrumento escolhido é a deciséo do
Comité Misto do EEE. O Comité Misto do EEE assegura a implementacéo e o funcionamento
efetivos do Acordo EEE. Para o efeito, adota decisdes nos casos previstos no Acordo EEE.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

N&o aplicavel

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

N&o estdo previstas quaisquer implicagdes orcamentais decorrentes da incorporacdo do
referido Regulamento no Acordo EEE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

Avaliacdo prudencial de propostos adquirentes ndo residentes (declaracdo conjunta anexa a
DCM) relativa a Diretiva 2013/36/UE

Em principio, o Acordo EEE ndo pretende reger as relacbes das Partes Contratantes com
paises terceiros (ver, nomeadamente, o considerando 16 do PreAmbulo do Acordo EEE). O
Acordo EEE néo prevé a liberalizacdo dos fluxos de capitais nem confere direitos em matéria
de liberdade de estabelecimento ou de participacdo no capital de empresas no que diz respeito
a ndo residentes (ver artigos 31.°, 34.°, 40.° e 124.° do Acordo EEE).

Por conseguinte, a declaracdo conjunta anexa a8 DCM declara que as Partes Contratantes
acordam em que a incorporacdo, no Acordo EEE, da Diretiva 2013/36/UE, ndo prejudica as
normas nacionais de aplicagdo geral relativas ao rastreio do investimento direto estrangeiro
para fins de seguranca ou de ordem publica.

Isencdo de determinadas instituicdes publicas de crédito islandesas (adaptacdo e) relativa a
Diretiva 2013/36/UE)
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O artigo 2.°, n.°5, da CRD |V isenta certas instituicbes publicas do ambito de aplicacdo da
diretiva. Segundo o disposto neste artigo, trés instituicfes islandesas devem ser isentas da
CRD IV.

O Byggdastofnun (Instituto de Desenvolvimento Regional da Islandia) é uma instituicdo
independente detida pelo Estado islandés. A sua funcdo principal é contribuir para o
desenvolvimento regional atraves da aplicacdo das estratégias regionais do Governo. As suas
operagOes visam reforcar os povoamentos nas zonas rurais através do apoio a projetos vidveis
e de longo prazo, com uma base econdmica diversificada. O Instituto apoia e reforca o
desenvolvimento local atraves da concessdo de crédito e de outras formas de apoio financeiro,
com o objetivo de melhorar as condi¢cbes economicas e de vida, em especial nas regides
ameacadas pelo despovoamento. Concede igualmente apoio financeiro adicional através de
empréstimos com condi¢des as empresas, aos individuos e aos municipios, o que facilita a sua
participacdo no desenvolvimento econémico geral e estimula a inovacdo. As obrigacfes do
Instituto sdo garantidas pelo Estado islandés.O I[bGdalanasjodur é o sucessor do
Byggingarsjodir rikisins , que, em conformidade com o ponto 14, alinea a), do anexo 1X do
Acordo EEE, néo era abrangido pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2006/48/CE.

A Lanascjodur sveitarfélaphaga Ohf. € uma instituicdo de crédito para fins especiais. A
propriedade da instituicdo é limitada, por lei, aos municipios (atualmente, a propriedade é
partilhada por 75 municipios). O objetivo desta instituicdo estd limitado, por lei, a concessdo
de crédito aos municipios e as instituicdes por eles detidas a 100%, e abrange apenas 0sS
investimentos com um elevado impacto econdémico. A instituicio é analoga ao
KommuneKredit dinamarqués, que esta isento da CRD IV em conformidade com o ponto 5 do
artigo 2., n.° 5.

Tratamento nacional aplicavel as sucursais de paises terceiros e cooperacdo com as
autoridades de paises terceiros (adaptacoes g) e h) relativas a Diretiva 2013/36/UE )

Em conformidade com o artigo 47.°, n.° 3, da CRD 1V, a Unido dispde de competéncias para
celebrar acordos com paises terceiros que concedam as sucursais das suas instituicdes de
crédito o mesmo tratamento em todo o territério da Unido.

No contexto do EEE, as Partes Contratantes acordam em que o Acordo EEE ndo tem, em
principio, por objetivo, reger as suas relacdes com paises terceiros (ver, nomeadamente, o
considerando 16 do predmbulo do Acordo EEE). Ao incorporarem a CRD IV no Acordo EEE,
os Estados da EFTA ndo estdo a transferir, para a Unido, quaisquer competéncias no que diz
respeito a negociacdo do acesso ao mercado por parte das sucursais de paises terceiros. Por
conseguinte, a adaptacdo g) exclui a aplicacdo do artigo 47.%, n.° 3, no que diz respeito aos
Estados da EFTA e especifica que os mesmos podem celebrar acordos bilaterais com paises
terceiros em matéria de acesso ao mercado por parte das sucursais.

No entanto, a fim de promover a convergéncia entre a Unido e os Estados da EFTA em
matéria de politicas aplicaveis a paises terceiros, a adaptacdo g) prevé igualmente que as
Partes Contratantes no Acordo do EEE se informem e se consultem mutuamente, no ambito
do Comité Misto do EEE, sobre as negociagdes de acordos com paises terceiros.

A adaptacdo g) baseia-se nas solugbes acordadas entre a Unido e os Estados da EFTA ao
abrigo dos regimes da Solvéncia Il e da DMIF (ver ponto 1, alineas d) e e), e o ponto 31ba,
alinea b), do anexo IX do Acordo EEE).

O artigo 48.° da CRD 1V inclui regras relativas a celebracdo de acordos de supervisdo em
matéria de supervisdo em base consolidada entre a Unido e paises terceiros. Estes acordos
devem prever a possibilidade de as autoridades de supervisdo de paises terceiros obterem
informacdes junto das autoridades nacionais competentes ou setoriais (ANC) da UE e da
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Autoridade Bancéria Europeia (EBA), a fim de recolherem informacdes recebidas, pelas ANC
da UE, das autoridades de supervisdo dos paises terceiros. Uma vez que a Unido Europeia ndo
pode celebrar acordos que obriguem as ANC da EFTA a transmitir informagdes as
autoridades de supervisdo de paises terceiros, a adaptacdo h) exclui a aplicacdo do artigo 48.°
da CDR IV (a semelhanca da solucdo acordada no que se refere ao artigo 75.%, n.* 2 e 3 do
EMIR, ver o ponto 31bc (zc) do anexo X do Acordo EEE).

A fim de permitir a transferéncia de informaces recebidas, pelas ANC de paises da EFTA, da
parte de autoridades de supervisdo de paises terceiros para a EBA, sempre que tal seja
necessario para que possam desempenhar as suas funcbes técnicas relativamente aos Estados
da EFTA, a adaptacdo h) prevé igualmente que os Estados da EFTA se empenhem em incluir,
nos acordos de supervisdo, clausulas que permitam as suas ANC transmitirem informacoes
relevantes a EBA.

Reserva da futura legislacdo da Unido (adaptacoes k) e o) relativas a Diretiva 2013/36/UE)

Em conformidade com o artigo 7.° do Acordo EEE, s6 os atos que foram incorporados no
Acordo EEE s&o vinculativos para os Estados da EFTA membros do EEE. Por conseguinte, a
adaptacdo k) alinha o texto do artigo 89.°, n.° 5, da CRD IV a fim de ter em conta o facto de
que, no contexto do EEE, o artigo 89.° deixa de se aplicar apenas quando for aplicavel, no
EEE, uma nova legislacdo da Unido relativa as obrigacdes de divulgacao.

Do mesmo modo, a adaptagdo 0) ajusta o texto do artigo 151.%, n.° 1, a fim de refletir o facto
de as medidas transitérias previstas no capitulo 1 do titulo XI da CRD IV apenas serem
aplicaveis até que uma decisdo do Comité Misto do EEE que incorpore o ato delegado
adotado nos termos do artigo 460.° do Regulamento (EU) n.°575/2013 se torne aplicavel.

Competéncia para autorizar as reservas para risco sistémico (adaptacdo n) relativa a
Diretiva 2013/36/UE)

Em conformidade com o artigo 133.%, n.° 14, da CRD IV, as ANC da UE devem, em certos
casos, aguardar o parecer da Comissdo antes de adotarem medidas destinadas a fixar ou voltar
a fixar uma reserva para risco sistémico. Se o parecer for negativo, as ANC devem ou
respeitar o parecer ou explicar os motivos que as levaram a nao o fazer.

Nos termos do artigo 133.%, n.° 15, da CRD IV, sempre que a Comissdo considerar que a
reserva para risco sistémico ndo implica efeitos adversos desproporcionados para 0 sistema
financeiro de outros Estados-Membros ou para a Unido e com base num parecer do ESRB,
adota um ato de execu¢do que autoriza as ANC a adotar a reserva para risco sistémico. A
EBA pode igualmente apresentar um parecer & Comissao.

No ambito do sistema estabelecido nos pontos 31f e 31g do anexo IX do Acordo EEE, o
ESRB e a EBA podem formular recomendacgdes sobre situacdes que se verifiguem nos
Estados da EFTA, e a EBA pode também, em caso de desacordo com um Estado da EFTA,
desenvolver uma acdo de mediagdo nédo vinculativa na acecdo do artigo 19.° do Regulamento
EBA. Em conformidade com o artigo 19.° do EBA, as competéncias para adotar decisfes
vinculativas no &mbito do pilar EFTA incumbem ao Orgdo de Fiscalizacdo da EFTA.

No entanto, em conformidade com o Protocolo 1, n.° 4, alinea d), do Acordo EEE, as fungdes
da Comissé@o no quadro dos procedimentos de verificacdo ou aprovacao da conformidade das
medidas aplicadas pelos Estados da EFTA relativamente as regras do Acordo EEE devem ser
desempenhadas por uma entidade do pilar EFTA. Tendo em conta a importancia e a
complexidade das decisdes relativas as reservas para risco sistémico, estas competéncias
incumbem, no que respeita aos Estados da EFTA, ao Comité Permanente dos Estados da
EFTA.
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A adaptacdo define, assim, as competéncias do Comité Permanente dos Estados da EFTA no
que respeita a formulacdo de pareceres ou de recomendacdes por razbes de clareza (uma vez
que estas competéncias ndo estdo claramente atribuidas no texto do Protocolo 1, n.° 4, alinea
d) ,do EEE), garantindo, simultaneamente, que o0 CERS e a EBA transmitam, se for caso
disso, a0 Comité Permanente, as suas avaliacdes, tal como previsto no artigo 133.°, n.* 14 e
15, da CRD IV.

Definicdo de «imével destinado a habitacdo» na Noruega (adaptacdo e) relativa ao
Regulamento (UE) n.° 575/2013)

A habitacdo cooperativa € um estilo de vida bastante comum na Noruega. Os acionistas
adquirem uma participacdo numa cooperativa que possui ou controla o(s) edificio(s) e a
propriedade em que vivem. Cada acionista tem o direito de ocupar uma unidade especifica.

Na Noruega, a protecdo concedida a um credor relativamente a um apartamento numa
cooperativa de habitacdo é, geralmente, considerada equivalente a uma detencdo direta. No
entanto, por uma questdo de seguranca juridica, convém esclarecer que, na Noruega, o direito
de habitar num apartamento que faca parte de uma cooperativas de habitacdo esta incluido na
definicdo de «imdvel destinado a habitacdo» do RRFP. A adaptacao e) ajusta, pois, 0 texto do
artigo 4.°, n.° 1, alinea 75), que diz respeito a Suécia, a fim de abranger o caso da Noruega.

Competéncias da Comissdo para aceitar limites aos grandes riscos e do Conselho para
autorizar medidas nacionais mais rigorosas em caso de risco macroprudencial ou sistémico
(adaptacdes i) e |) relativas ao Regulamento (UE) n.° 575/2013)

Nos termos do artigo 395.° do RRFP, em certos casos, as ANC da UE devem obter a
aprovacdo da Comissdo antes de adotarem medidas estruturais que exijam que as instituicdes
de crédito autorizadas nesse Estado-Membro reduzam as suas posi¢des em risco perante
diferentes entidades juridicas. A Comissdo, com base num parecer da EBA, s6 pode rejeitar
uma medida nacional se a mesma tiver potenciais efeitos adversos desproporcionados para o
sistema financeiro de outros Estados-Membros ou da Uni&o.

Nos termos do artigo 458.° do RRFP, os Estados-Membros devem, em certos casos, obter
uma autorizacdo do Conselho antes de adotarem certas medidas nacionais mais rigorosas
destinadas a combater os riscos macroprudenciais e sistémicos que possam ter um impacto
sobre o sistema financeiro nacional e a economia real. E da responsabilidade da Comiss&o
propor, ao Conselho, um projeto de ato que autorize ou rejeite a medida nacional. O Conselho
apenas rejeitara as medidas nacionais num numero limitado de circunstancias, tendo em conta
os pareceres do ESRB e da EBA. Outros Estados-Membros poder&o reconhecer as medidas
nacionais adotadas em conformidade com o artigo 458.° do RRFP e aplica-las as sucursais
localizadas no Estado-Membro autorizado.

No ambito do sistema previsto no anexo IX, pontos 31f e 31g do Acordo EEE, o ESRB e a
EBA podem formular pareceres sobre situacdes verificadas nos Estados da EFTA.

No entanto, as fun¢bes da Comisséo no contexto dos procedimentos de verificagdo ou
aprovacdo da conformidade das medidas aplicadas pelos Estados da EFTA com as regras do
Acordo EEE devem ser desempenhadas por uma entidade do pilar EFTA, em conformidade
com o Protocolo n.° 1, n.° 4, alinea d), do Acordo EEE. Tendo em conta a importancia e a
complexidade das decisdes relativas a medidas estruturais que limitam os grandes riscos, em
conformidade com o artigo 395.°, estas competéncias sdo exercidas, no que respeita aos
Estados da EFTA, pelo Comité Permanente dos Estados da EFTA.

Do mesmo modo, as func¢des conferidas ao Conselho em conformidade com o artigo 458.° do
RRFP devem ser exercidas, no que respeita aos Estados da EFTA, pelo Comité Permanente
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dos Estados da EFTA. Esta decisdo deve, todavia, basear-se numa proposta do Orgdo de
Fiscalizacdo da EFTA, que reflita o quadro aplicavel na UE.

Por motivos de clareza, as adaptacdes i), ii) e j) ii) definem, por conseguinte, as competéncias
do Comité Permanente dos Estados da EFTA para tomar tais decisdes (na medida em que
esses poderes ndo sejam claramente atribuidos, no &mbito do pilar EFTA, pelo Protocolo n.°
1, n.°4, alinea d), do Acordo EEE), assegurando simultaneamente que a EBA e, se for caso
disso, o CERS, transmitam as suas avaliagcbes em conformidade com o disposto no artigo
395.2, n.° 8, ou no artigo 458.°, n.° 4, do RRFP ao Comité Permanente dos Estados da EFTA
(adaptac0es i) iii) e j) iii)).

Aplicacdo das disposicdes transitorias de Basileia | (considerando 6 do predmbulo do

Reqgulamento (UE) n.° 575/2013)

O artigo 500.° do RRFP implementa o chamado «limite minimo de Basileia I», que foi
instituido na parte 2-1-C (pontos 45 a 47) do Acordo de Basileia Il. O artigo caducou no final
de 2017. O artigo 152.° da Diretiva 2006/48/CE, retomado no artigo 500.° do Regulamento
(UE) n.b575/2013, limitou as possibilidades de reducgdes injustificadas dos fundos préprios
resultantes da utilizacdo de modelos internos. Muito embora o artigo 500.° tenha caducado, a
autoridade competente deve ainda abordar o risco do modelo.

O considerando 6 do predmbulo recorda que existem diversas disposicdes no quadro
contabilistico aplicAvel que permitem as autoridades competentes abordarem a mesma
questdo, incluindo a possibilidade de medidas que permitam contrabalancar as reducGes
injustificadas das posi¢des ponderadas pelo risco e impor margens de prudéncia adequadas na
calibracdo dos modelos internos.
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2019/0018 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito do Comité Misto do
EEE sobre uma alteracéo ao anexo 1X (Servigos financeiros) do Acordo EEE

[Regulamento Requisitos Fundos Proprios (UE) n.° 575/2013 (RRFP) e
Diretiva 2013/36/UE (CRD 1V)]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2894/94 do Conselho, de 28 de novembro de 1994,
relativo a certas regras de aplicagdo do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu?,
nomeadamente o artigo 1.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1) O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu®, a seguir designado «Acordo EEE»,
entrou em vigor em 1 de janeiro de 1994.

2 Em conformidade com o artigo 98.° do Acordo EEE, o Comité Misto do EEE pode
decidir alterar, entre outros, o anexo IX do Acordo EEE, que inclui disposi¢cdes em
matéria de servicos financeiros.

3) O Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho® e a Diretiva
2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® devem ser incorporados no
Acordo EEE.

4) Por conseguinte, o anexo IX do Acordo EEE devera ser alterado em conformidade.

(5) A posicdo da Unido no ambito do Comite Misto do EEE devera, por conseguinte,
basear-se nos projetos de decisdo que acompanham a presente deciséo,

2 JO L 305 de 30.11.1994, p. 6.
3 JOL1de3.1.1994, p. 3.
4 Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,

relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1), tal como retificado no JO
L 208 de 2.8.2013, p. 68, no JO L 321 de 30.11.2013, p. 6 e no JO L 20 de 25.1.2017, p. 2.

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituices de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6. 2013, p. 338) tal como retificada no JO L 208 de 2.8.2013, p. 73 e no JO L 20 de
25.1.2017, p. 1.
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Uniéo, no &mbito do Comité Misto do EEE sobre a alteragéo
proposta do anexo 1X (Servigos financeiros) do Acordo EEE baseia-se nos projetos de decisao
do Comité Misto do EEE que acompanham a presente deciséo.

Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adog&o.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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