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PRORACUNSKI POSTUPAK EFJP-A zA 2018.

Europski parlament donio je 30.studenoga 2017. proracun EU-a za 2018.
Prora¢unom su obuhvaéena odobrena sredstva za preuzimanje obveza u iznosu od
43 235 milijuna EUR i odobrena sredstva =za placanje u iznosu od
43 189 milijuna EUR za Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP), a
namijenjena su za izravna placanja i rashode povezane s trziStem.

Razlika izmedu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za
placanje proizlazi iz Cinjenice da se diferencirana odobrena sredstva koriste za
odredene mjere koje izravno provodi Komisija. To se uglavnom odnosi na mjere
promocije poljoprivrednih proizvoda te na strategiju politike 1 mjere uskladivanja.

NAMJENSKI PRIHODI EFJP-A

Na temelju odredbi ¢lanka 43. Uredbe (EU) br. 1306/2013 prihodi koji proizlaze iz
financijskih ispravaka u skladu s odlukama o poravnanju racuna i potvrdi o
sukladnosti te iz nepravilnosti definiraju se kao prihodi namijenjeni financiranju
rashoda EFJP-a.

U skladu s tim odredbama namjenski se prihodi mogu koristiti za financiranje bilo
kojih rashoda EFJP-a. Dio prihoda koji se ne iskoristi u proracunskoj godini
automatski se prenosi u sljede¢u proradunsku godinu®.

Prorac¢un EFJP-a za 2018. ukljucuje sljedece:

e Komisijine najnovije procjene potreba za financiranjem trziSnih mjera i izravnih
placanja,

e procjene namjenskih prihoda koji se prikupljaju tijekom proracunske godine 1

e prijenos salda namjenskih prihoda preostalih od prethodne proracunske godine.

U svojem prijedlogu odobrenih proracunskih sredstava za EFJP za 2018. Komisija je
uzela u obzir ukupne oc€ekivane namjenske prihode te je za proracun za 2018.
zatrazila razinu odobrenih sredstava izraCunanu oduzimanjem procijenjenih
namjenskih prihoda od procijenjenih potreba. Proracunsko tijelo prihvatilo je
prora¢un EFJP-a uzimajuéi u obzir o¢ekivane namjenske prihode.

U trenutku utvrdivanja proracuna za 2018. Komisijine procjene raspoloZivih
namjenskih prihoda iznosile su 1 475,9 milijuna EUR i obuhvacale su sljedece:

e namjenske prihode cCije se ostvarivanje ocekuje tijekom proracunske godine
2018., procijenjene na 865,9 milijuna EUR (733,9 milijuna EUR od ispravaka
potvrda o sukladnosti i 132 milijuna EUR od nepravilnosti),

e namjenske prihode koji se prenose iz 2017. u 2018., procijenjene na
610 milijuna EUR.

Clankom 12. stavkom 4. to¢kom (b) Uredbe (EU, Euratom) br. 2018/1046 Europskog parlamenta i
Vije¢a o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije odredeno je da se
odobrena sredstva koja odgovaraju unutarnjim namjenskim prihodima mogu prenijeti samo u sljede¢u
financijsku godinu. Stoga se u interesu dobrog upravljanja prora¢unom ti namjenski prihodi u nacelu
iskoristavaju prije izglasanih odobrenih sredstava predmetnog proracunskog ¢lanka.



3.1.

3.1.1.

Komisija je taj iznos, procijenjen na 1 475,9 milijuna EUR, namijenila sljede¢im
programima:

e 400 milijuna EUR operativnim fondovima za organizacije proizvodaca u sektoru
voca i povrca te

e 1075,9 milijuna EUR za program osnovnog pla¢anja.

Zbroj izglasanih odobrenih sredstava i namjenskih prihoda za te programe odgovara
sljedecem:

e 872 milijuna EUR za operativne fondove za organizacije proizvodaca u sektoru
voca i povréa i

e 17 402 milijuna EUR za program osnovnog placanja.

U Prilogu, u kojem se navodi privremeno izvrSenje prorauna za 2018., u iznose
odobrenih proracunskih sredstava na razini ¢lanka za sektor voca i povrca i ¢lanka za
proizvodno nevezana izravna placanja nisu ukljuéeni prethodno navedeni namjenski
prihodi. Rije¢ je o izglasanim odobrenim sredstvima koja za navedene clanke
iznose 531,8 milijuna EUR odnosno 34 309,1 milijun EUR.

Ubrajajuci prihode namijenjene tim ¢lancima, u proracunu za 2018. predvideno je
ukupno 931,8 milijuna EUR za voce i povrce te 35 385 milijuna EUR za proizvodno
nevezana izravna placanja.

NAPOMENE O PRIVREMENOM IZVRSENJU PRORACUNA EFJP-A zA 2018.

U ovom Izvjescu predstavljeno je privremeno izvrSenje proracuna EFJP-a za 2018., a
pojedinosti su navedene u Prilogu. Ukupni rashodi u iznosu od
43 926,6 milijuna EUR najve¢im dijelom uklju¢uju rashode EFJP-a u okviru
podijeljenog upravljanja, kako su ih prijavile drZzave ¢lanice u razdoblju od 16.
listopada 2017. do 15. listopada 2018., i smanjenja mjesecnih nadoknada koja su
uvedena tijekom proracunske godine. Ukljucuju i procjenu rashoda u okviru
izravnog upravljanja u iznosu od oko 15,6 milijuna EUR, za koje se predvida da ¢e
nastati do 31. prosinca 2018.

U nastavku teksta ukratko se komentiraju odredeni proracunski ¢lanci u kojima su
zabiljezene znatnije razlike izmedu stvarno nastalih rashoda i odgovarajucih
odobrenih sredstava ukljuc¢enih u proracun za 2018.

TrziSne mjere

Iznos povucenih odobrenih sredstava za intervencije na poljoprivrednim trziStima
premasivao je odobrena sredstva za 351,3 milijuna EUR. U taj je iznos ukljuc¢eno
procijenjenih 6,4 milijuna EUR rashoda za mjere promicanja u okviru izravnog
upravljanja, za koje se predvida da ¢e nastati do 31. prosinca 2018. No, ako se u
obzir uzmu namjenski prihodi u iznosu od 400 milijuna EUR dodijeljeni za program
voca i povrca, to rezultira nedovoljnim izvrSenjem u iznosu od —48,7 milijuna EUR
(odnosno samo —1,8 %).

Voce i povrée

Do navodnog prekomjernog izvr$enja u iznosu od 333,3 milijuna EUR doslo je zato
Sto nisu uzeti u obzir prihodi namijenjeni tom proracunskom c¢lanku. Ako se ukljuce
ti prihodi, nedovoljno izvrSenje iznosi —66,7 milijuna EUR (vidjeti biljeSku (*) u
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Prilogu). To je uglavnom posljedica manjih pla¢anja za operativne programe za
organizacije proizvodaca u nekim drzavama ¢lanicama.

Proizvodi u sektoru vinogradarstva

Konacni iznos povucenih sredstava za taj ¢lanak rezultira nedovoljnim izvrSenjem od
—89,9 milijjuna EUR, uglavnom zbog manjih placanja od ocekivanih u nekim
drzavama clanicama.

Mlijeko i mlijecni proizvodi

Prekomjerno izvrsenje u iznosu od 167 milijuna EUR u sektoru mlijeka objaSnjava
se prodajom obranog mlijeka u prahu s gubitkom, i to uglavhom amortizacijom
zaliha obranog mlijeka u prahu na kraju godine.

Svinjsko meso, jaja i perad, pcelarstvo i ostali proizvodi Zivotinjskog podrijetla

U prijaSnjim godinama taj proracunski ¢lanak obuhvacao je rashode za pcelarstvo i
mjere za sektor svinjskog mesa. U 2018. u okviru tog ¢lanka financiraju se potpora
za pcelarstvo 1 izvanredne mjere potpore trziStu koje se odnose na bolesti Zivotinja.
Ovogodisnji model izvrSenja stoga se razlikuje od profila izraCunanog na temelju
modela iz prethodnih godina. Ukupni rashodi za taj proracunski ¢lanak nizi su za
31,1 milijun EUR nego $to je prvotno predvideno u proracunu, posebno jer su
konac¢ni rashodi koje su drzave Clanice prijavile za izvanredne mjere potpore bili
manji od proracunskih iznosa.

Skolski programi

Od skolske godine 2017./2018. spojeni su prethodno odvojeni programi voca u
Skolama i mlijeka u Skolama. Profil rashoda za proracunski ¢lanak 05 02 18 izraden
je na temelju modela izvrSenja prethodnih odvojenih programa u skolama. Ukupni
rashodi na kraju godine za taj proracunski ¢lanak nizi su za 32,2 milijuna EUR od
predvidenih proracunskih iznosa.

Izravna placanja

Rashodi za izravna placanja bili su za 845,6 milijuna EUR visi od proracunskih
sredstava. Kada se u obzir uzmu namjenski prihodi za to poglavlje proracuna (vidjeti
i prethodno navedenu tocku 2.), izvrSenje je vrlo blizu predvidenih iznosa (-230,3
milijuna EUR ili samo -0,6 %).

Proizvodno nevezana izravna placanja

Prijavljeni rashodi premasuju proracunska sredstva za 995,7 milijuna EUR. Kada se
u obzir uzmu prihodi namijenjeni tom ¢lanku (1 075,9 milijuna EUR), izvrSenje je
gotovo jednako predvidenim proracunskim sredstvima (—80,2 milijuna EUR), vidjeti
biljesku (*) u Prilogu.

Ostala izravna placanja

Konaéni rashodi za ,,Ostala izravna placanja” blizu su profila (—150,0 milijuna
EUR). Posebno su za program za male poljoprivrednike plac¢anja bila niza od
ocekivanih. S druge strane, rashodi za program dobrovoljne proizvodno vezane
potpore bili su vec¢i od predvidenih.

Revizija poljoprivrednih rashoda

Za proracunsko poglavlje 05 07 neiskoriStena proracunska sredstva iznose —44,9
milijuna EUR, uglavnom zbog toga §to se u proracunskoj liniji 05 07 02 (rjeSavanje



sporova) za predmet Suda Europske unije C585/15 Tirlemontoise ocekuje prijava
znatnog iznosa u 2019. umjesto u 2018.

|ZVRSENJE NAMJENSKIH PRIHODA EFJP-A

U Prilogu je prikazano da ukupni namjenski prihodi raspolozivi u 2018. iznose
1 598,2 milijuna EUR.

U usporedbi s procijenjenim iznosima, prihod od poravnanja racuna veéi je za
125,5 milijuna EUR, a konacan iznos za nepravilnosti gotov jednak kao o¢ekivani (—
0,4 milijuna EUR). Utvrdeno je i nesto preostalih prihoda od dodatnih nameta od
proizvodaca mlijeka (3,9 milijuna EUR).

Saldo nekoriStenih prihoda prenijet ¢e se u financijsku godinu 2019. kako bi se
pridonijelo financiranju rashoda EFJP-a za tu godinu.

ZAKLJUCCI

Privremeni rashodi proracuna EFJP-a za 2018., ukljucujuc¢i procijenjene rashode za
mjere u okviru izravnog upraviljanja Komisije do 31. prosinca 2018., dovode do
prekomjernog izvrSenja u iznosu od 1 152 milijuna EUR u odnosu na izglasana
proracunska sredstva. To prekomjerno izvrSenje sredstava pokriveno je raspolozivim
namjenskim prihodima u iznosu od 1 598 milijuna EUR.

Pricuva za krize nije mobilizirana u 2018. (459,5 milijuna EUR). Stoga ¢e iznos
financijske discipline stvarno primijenjen u 2018. biti dostupan za prijenos
odobrenih sredstava u 2019. za nadoknadu izravnih pla¢anja korisnicima.

Na konacni saldo namjenskih prihoda koji se prenose u proracun za 2019. neznatno
¢e utjecati odredeni broj prilagodbi i prijenosa odobrenih sredstava koji se provode
na kraju godine 1 jo$ nisu obavljeni. U okviru postupka mirenja pri donoSenju
proracuna za 2019., taj konacni saldo koji se treba prenijeti u 2019. procijenjen je na
444 milijuna EUR.
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