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PROCEDURA BUDZETOWA EFRG NA ROK 2018

Budzet EFRG na 2018 r. zostal przyjety przez Parlament Europejski w dniu 30
listopada 2017 r. Budzet na Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG)
obejmowat $rodki na zobowigzania i ptatnosci w kwocie odpowiednio 43 235 min
EUR oraz 43189 min EUR, przeznaczone na platnosci bezposrednie i wydatki
zwigzane z rynkiem.

Roéznica migdzy kwotami srodkéw na zobowigzania i na platnosci wynika z faktu, ze
w przypadku okreslonych dziatan, ktore wdrazane sg bezposrednio przez Komisje,
stosuje si¢ srodki zroznicowane. Dotycza one gldwnie dziatan promujacych produkty
rolne oraz politycznych dziatan strategicznych i koordynacyjnych w obszarze
rolnictwa.

DoOCHODY PRZEZNACZONE NA EFRG

Na podstawie przepisow art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 dochody z tytutu
korekt finansowych dokonanych na mocy decyzji dotyczacych rachunkowosci
i kontroli zgodnos$ci rozliczen oraz nieprawidlowosci uznaje si¢ za dochody
przeznaczone na finansowanie wydatkéw w ramach EFRG.

Zgodnie z tymi przepisami dochody przeznaczone na okreslony cel moga by¢
wykorzystywane na finansowanie dowolnych wydatkéw w ramach EFRG. Gdy
cz¢$¢ tych dochodow nie zostanie wykorzystana w danym roku budzetowym, zostaje
ona automatycznie przeniesiona na nastepny rok budzetowy™.

W budzecie EFRG na 2018 r. uwzgledniono:

e ostatnie szacunki Komisji dotyczace potrzeb w zakresie finansowania $rodkow
rynkowych i ptatnosci bezposrednich,

e szacunkowag kwotg¢ dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel, ktéra ma
wplynaé w trakcie roku budzetowego,

e a takze przeniesiong kwote salda dochodoéw przeznaczonych na okreslony cel
pozostata do wykorzystania z poprzedniego roku budzetowego.

We wniosku dotyczacym kwoty srodkow na EFRG w budzecie na 2018 r. Komisja
uwzglednita catkowita przewidywang kwot¢ dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel izwrocita si¢ o przydzielenie w budzecie na 2018 r. $rodkow na
poziomie obliczonym przez odjecie szacunkowej kwoty dochodow przeznaczonych
na okreslony cel od kwoty przewidywanych potrzeb. Wtadza budzetowa przyjeta
budzet EFRG z uwzglednieniem przewidywanej kwoty dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel.

W chwili opracowywania budzetu na 2018 r. Komisja szacowata, ze dostgpne
dochody przeznaczone na okreslony cel wyniosg 1 475,9 min EUR. Mianowicie:

Art. 12 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii stanowi, ze $rodki
odpowiadajace wewngtrznym dochodom przeznaczonym na okreslony cel mozna przenie§¢ wylacznie
na kolejny rok budzetowy. W zwiazku z tym, w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania budzetem,
te dochody przeznaczone na okreslony cel sa zasadniczo wykorzystywane w pierwszej kolejnosci,
przed wszelkimi zatwierdzonymi $rodkami przedmiotowego artykutu budzetowego.



e wedlug szacunkéw przewidywana kwota dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel wygenerowanych w roku budzetowym 2018 miata wynies¢
865,9 mIn EUR (z tytutu korekt wynikajacych z kontroli zgodnos$ci rozliczen
oraz nieprawidtowosci spodziewano si¢ uzyska¢ odpowiednio 733,9 min EUR i 132 min
EUR);

e kwote dochodoéw przeznaczonych na okreslony cel, ktora prawdopodobnie miata
zosta¢ przeniesiona zroku budzetowego 2017 na rok 2018, oszacowano
na 610 min EUR.

Komisja przeznaczyla te dochody, szacowane na kwote 14759 min EUR, na
nastepujace systemy:

e 400 min EUR na fundusze operacyjne dla organizacji producentow w sektorze
OWOCOW i warzyw oraz

e 1075,9 mln EUR na system ptatno$ci podstawowe;.

Suma przeglosowanych $rodkow idochodéw przeznaczonych na okreslony cel,
0 ktérych mowa powyzej, odpowiada:

e 872 miIn EUR przeznaczonym na fundusze operacyjne dla organizacji
producentow w sektorze owocdw i warzyw oraz

e 17 402 min EUR przeznaczonym na system platnosci podstawowe;.

W  zalgczniku, w ktérym przedstawiono dotychczasowe wykonanie budzetu
na 2018 r., dane dotyczace srodkéw budzetowych na poziomie artykutu dla sektora
owocOw i warzyw oraz dla ptatnoéci bezposrednich niezwigzanych z wielko$cia
produkcji nie uwzgledniaja wymienionych wyzej dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel. Stanowig one przeglosowane S$rodki na te artykuly 1wynosza
odpowiednio 531,8 min EUR oraz 34 309,1 min EUR.

Przy uwzglednieniu dochodoéw przeznaczonych na te artykuly catkowite kwoty
przewidziane w budzecie na 2018 r. wynoszg 931,8 min EUR dla sektora owocow
iwarzyw oraz 35385 mIin EUR dla platnosci bezposrednich niezwigzanych
z wielkoscia produkcji.

UWAGI NA TEMAT DOTYCHCZASOWEGO WYKONANIA BUDZETU EFRG NA 2018 R.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dotychczasowe wykonanie budzetu
na 2018 r. w odniesieniu do EFRG, w tym szczegotowe dane zawarte w zatgczniku.
Wydatki ogétem wynoszace 43 926,6 mln EUR obejmuja gltéwnie wydatki EFRG
podlegajace zarzadzaniu dzielonemu, zgloszone przez panstwa czlonkowskie
w okresie od dnia 16 pazdziernika 2017 r. do dnia 15 pazdziernika 2018 r., oraz
zmniejszenia Srodkdw w ramach comiesi¢gcznych zwrotéw narzucone w trakcie roku
budzetowego. W kwocie tej uwzgledniono rowniez szacunkowe wydatki w ramach
zarzadzania bezposredniego, w wysokosci okoto 15,6 min EUR, zaplanowane na
okres do dnia 31 grudnia 2018 r.

Ponizej przedstawiono krotki komentarz dotyczacy niektorych —artykutow
budzetowych, ktére wykazuja najbardziej znaczace rozbieznosci miedzy faktycznie
poniesionymi wydatkami a odpowiednimi $rodkami zawartymi W budzecie na
rok 2018.
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Srodki rynkowe

Poziom wykorzystania srodkéw na interwencje na rynkach produktow rolnych byt
0351,3mln EUR wyzszy od $rodkow przeznaczonych w budzecie. Poziom ten
obejmuje szacunkowe wydatki w ramach zarzadzania bezposredniego w wysokosci
6,4 min EUR w odniesieniu do dziatan promocyjnych zaplanowanych na okres do
dnia 31 grudnia 2018 r. Biorgc jednak pod uwagg fakt, ze dochody przeznaczone na
okreslony cel dla sektora owocoéw i warzyw wyniosty 400 mln EUR, wynikiem jest
niepelne wykorzystanie sSrodkow w wysokosci -48,7 min EUR (lub tylko -1,8 %).

Owoce i warzywa

Pozorne nadmierne wykonanie srodkow budzetowych w wysokosci 333,3 min EUR
nie uwzglednia dochodéw przeznaczonych na ten artykut budzetu. Je§li uwzgledni
si¢ te dochody, mozna stwierdzi¢ niepelne wykorzystanie srodkow w wysokosci -
66,7 EUR mln (zob. przypis (*) w zataczniku). Wynika to gtdwnie z mniejszej liczby
platno$ci na rzecz programdéw operacyjnych dotyczacych organizacji producentow
W niektérych panstwach cztonkowskich.

Produkty sektora uprawy winorosli

Ostateczne wykorzystanie srodkow w przypadku tego artykutu powoduje niepeine
wykorzystanie srodkow w wysokosci -89,9 mln EUR, glownie ze wzgledu na nizsze
niz spodziewane wydatki w niektdrych panstwach cztonkowskich.

Mleko i przetwory mleczne

Nadmierne wykorzystanie $rodkow budzetowych wynoszace 167 min EUR
w sektorze mleka wynika ze sprzedazy odtluszczonego mleka w proszku ze strata,
a W szczeg6lnosci z amortyzacji na koniec roku zapaséOw odtluszczonego mleka
w proszku.

Wieprzowina, jaja idréb, produkty pszczelarskie iinne produkty pochodzenia
zwierzecego

W latach ubieglych artykul ten obejmowal wydatki na pszczelarstwo 1 $rodki dla
sektora wieprzowiny. W 2018r. zartykulu tego finansuje si¢ pomoc dla
pszczelarstwa i nadzwyczajne $rodki wspierania rynku dotyczace chorob zwierzat.
Tegoroczny poziom wykonania jest zatem inny niz wykonanie obliczone w oparciu
0 poziomy zlat poprzednich. Catkowite wydatki wramach tego artykutlu
budzetowego sa o 31,1 miln EU nizsze niz pierwotnie przewidziane w budzecie,
W szczegolnosci w zwigzku ztym, ze wydatki koncowe zadeklarowane przez
panstwa czlonkowskie na nadzwyczajne $rodki byty niZsze niz kwoty pierwotnie
przewidziane w budzecie.

Programy szkolne

Poczawszy od roku szkolnego 2017/2018, programy ,,Owoce w szkole” i ,,Mleko
w szkole”, ktére byly wczesniej odrebne, zostaty polaczone. Profil wydatkéw dla
artykutu 05 02 18 zostal opracowany na podstawie poziomu wykonania tych
wczesniej oddzielnych programow w szkotach. Na koniec roku catkowite wydatki
W ramach tego artykutu sg o 32,2 mln EUR nizsze niz przewidziane w budzecie.

Platnosci bezposrednie

Srodki na ptatnosci bezposrednie byty o 845,6 min wyzsze niz érodki przewidziane
W budzecie. Jezeli uwzgledni si¢ dochody przeznaczone na okreslony cel w tym
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rozdziale w budzecie (zob. rowniez pkt 2 powyzej), wykonanie jest bardzo zblizone
do przewidywanego (-230,3 min lub tylko -0,6 %).

Platnosci bezposrednie niezwigzane z wielkoscig produkcji

Catkowite wydatki w ramach tego artykulu budzetowego sg 0 995,7 min EUR
wyzsze niz $rodki pierwotnie przewidziane w budzecie. Jezeli uwzgledni sig
dochody przeznaczone na okreslony cel wtym artykule (10759 min EUR),
wykonanie jest prawie takie samo, jak przewidywane w budzecie (-80,2 min EUR).
zob. przypis (*) w zatgczniku.

Inne ptatnosci bezposrednie

Ostateczne wydatki na ,,Inne ptatnosci bezposrednie” sg zblizone do profilu (-150,0
min EUR). W szczegodlnosci platnosci na rzecz programu dla matych gospodarstw
byly nizsze, niz zaktadano. Z drugiej strony wydatki na program dobrowolnego
wsparcia zwigzanego z produkcja byly wyzsze, niz przewidywano.

Kontrola wydatkoéw rolnych

W odniesieniu do rozdziatu budzetu 05 07 odnotowuje si¢ niepetne wykorzystanie
srodké6w w wysokosci -44,9 min EUR, glownie dlatego, ze w ramach linii
budzetowej 05 07 02 (rozstrzyganie sporéw) w sprawie C585/15 ,,Tirlemontoise”
rozpatrywane] przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przewiduje si¢
zadeklarowanie znacznej kwoty w roku 2019 zamiast 2018.

WYKORZYSTANIE DOCHODOW PRZEZNACZONYCH NA EFRG

Tabela w zataczniku wykazuje, ze catkowite dochody przeznaczone na okreslony cel
ostatecznie dostepne w 2018 r. wyniosty 1 598,2 min EUR.

W poréwnaniu z szacowanymi kwotami dochdd z rozliczania rachunkow wyniost
0 125,5 mln EUR wigcej, podczas gdy ostateczna kwota nieprawidtowosci ma
wynie$¢ tyle, ile si¢ spodziewano (-0,4 mln EUR). Pozostala cze$s¢ dochodow
pochodzacych z dodatkowej optaty od producentow mleka zostata rowniez ujeta (3,9
min EUR).

Saldo dochodow, ktore nie zostato wykorzystane, zostanie przeniesione na rok
budzetowy 2019, aby wesprze¢ finansowanie wydatkéw EFRG na ten rok.

WNIOSKI

W  ramach dotychczasowego  wykonania budzetu EFRG na2018r.,
z uwzglednieniem szacowanych wydatkow na dziatania bezposrednio zarzadzane
przez Komisj¢ do dnia 31 grudnia 2018 r., kwota przyznanych S$rodkow
budzetowych zostanie przekroczona o 1 152 min EUR w poréwnaniu ze $rodkami
przeglosowanymi w budzecie. Roznica zostaje pokryta przy pomocy dostepnych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel w wysokosci 1 598 min EUR.

W 2018 r. nie wykorzystano rezerwy na wypadek kryzysow (459,5 min EUR).
Kwota dyscypliny finansowej faktycznie zastosowanej w 2018 r. bedzie zatem
dostepna i bedzie mogla zosta¢ przeniesiona na 2019 r. na potrzeby zwrotu ptatnosci
bezposrednich beneficjentom.

Pod koniec roku nalezy jeszcze dokona¢ pewnej liczby korekt oraz przesunigé
srodkoéw, co nieznacznie wplynie na saldo koncowe dochodéw przeznaczonych na



okreslony cel, ktore ma by¢ przeniesione do budzetu na rok 2019. W ramach
postepowania pojednawczego w sprawie budzetu na rok 2019 to saldo koncowe,
ktére ma by¢ przeniesione na rok 2019, oszacowano na kwotg 444 min EUR.



	1. Procedura budżetowa EFRG na rok 2018
	2. Dochody przeznaczone na EFRG
	3. Uwagi na temat dotychczasowego wykonania budżetu EFRG na 2018 r.
	3.1. Środki rynkowe
	3.1.1. Owoce i warzywa
	3.1.2. Produkty sektora uprawy winorośli
	3.1.3. Mleko i przetwory mleczne
	3.1.4. Wieprzowina, jaja i drób, produkty pszczelarskie i inne produkty pochodzenia zwierzęcego
	3.1.5. Programy szkolne

	3.2. Płatności bezpośrednie
	3.2.1. Płatności bezpośrednie niezwiązane z wielkością produkcji
	3.2.2. Inne płatności bezpośrednie

	3.3. Kontrola wydatków rolnych

	4. Wykorzystanie dochodów przeznaczonych na EFRG
	5. Wnioski

