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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az Ultetvényekre vonatkozo eurdpai statisztikakrol sz6l6, 2011. december 13-i
1337/2011/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet miikodésérol

1. HATTER

Az ltetvényekre vonatkozd eurdpai statisztikakrol szolo 1337/2011/EU  rendelet (a
tovabbiakban: rendelet)! 2012. januar 1-jén lépett hatalyba. Két jogi aktust helyezett hatalyon
Kiviil: a szOloteriiletek statisztikai felméréseirdl szo6ld, 1979. februar 5-i 357/79/EGK  tanacsi
rendeletet’ és az egyes gylimolcsfafajok iltetvényei termelési potencialjanak meghatarozasa
céljabol a tagallamok altal végzendd statisztikai felmérésekrdl szolo, 2001. december 19-i
2001/109/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvet® Az 1337/2011/EU rendelet az
iiltetvényekre vonatkozoan két strukturalis adatgyiijtést szabalyoz:

e az almaval, a kortével, az Oszibarackkal, a nektarinnal, a naranccsal, a citrommal, a kis
gylimélcsii citrussal, az olajfaval, valamint a csemegeszdlonek szant szdldiiltetvényekkel
kapcsolatos gylimolcsosultetvény-adatok gytijtését, valamint

e a borszd6l6t, a mazsolaszolot €s a kettds hasznositasu sz6lot termeld szoldiiltetvényekkel
kapcsolatos szol6iiltetvény-adatok gytijtését.

Eddig harom adatgylijtés megszervezésére keriilt sor, ezek koziil kettd (a 2012. és a 2017. évi) a
gylimdlcsos liltetvényekre, egy (a 2015. évi) pedig a sz6ldiiltetvényekre vonatkozott.

A rendelet 13. cikke eldirja, hogy ,,2018. december 31-ig és azt kdvetden Stévenként a Bizottsag
feliilvizsgalja [a] rendelet miikodését. A feliilvizsgalat keretében a Bizottsag értékeli, hogy
szlikséges-e a 4. cikkben felsorolt Gsszes adat el6allitasa. Amennyiben a Bizottsag tgy itéli meg,
hogy a fenti adatok némelyike a tovabbiakban nem szikséges, a 11. cikknek megfeleléen
felhatalmazéson alapul6 jogi aktusokat fogadhat el, amelyekkel bizonyos adatokat t6rol az I. és a
Il. mellékletbol.”

Ez a jelentés a rendelet miikodésére vonatkozo feliilvizsgalat 6 megallapitésait foglalja dssze.
Hivatkozik Az Europai Statisztikai Rendszer Bizottsaga altal annak 27., 2015. november 19-i
ulésén jovahagyott, a 2020-ig tart6 id6szakra szold agrarstatisztikai stratégiara, tovabba ismerteti

! Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1337/2011/EU rendelete (2011. december 13.) az (ltetvényekre
vonatkoz6 eurodpai statisztikikrél, valamint a 357/79/EGK tanécsi rendelet és a 2001/109/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 347., 2011.12.30., 7. 0.).

2 A Tanécs 357/79/EGK rendelete (1979. februar 5.) a sz6l6teriiletek statisztikai felméréseir6l (HL L 54.,

1979.3.5,, 124. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/109/EK iranyelve (2001. december 19.) az egyes gylimolcsfafajok

iiltetvényei termelési potencialjanak meghatarozasa céljabol a tagallamok altal végzendd statisztikai

felmérésekr6l (HL L 13., 2002.1.16., 21. 0.).



az Ultetvényekkel kapcsolatos strukturdlis statisztikak 0j jogi keretét, amely hatalyon Kkivil
helyezi az 1337/2011/EU rendeletet, amelynek miikodésével ez a jelentés foglalkozik.

2. FOBB MEGALLAPITASOK ES ERTEKELES

Az 1337/2011/EU rendelet végrehajtdsa bizonyos meértékig problémas; erre utalnak a
gylimoOlcsos iiltetvényekre vonatkozo 2012. és 2017. évi és a szoldiiltetvényekre vonatkozd 2015.
évi adatgylijtés tapasztalatai, a kiilonféle szakértéi csoportok iilésein® megfogalmazott
visszajelzések, valamint a tagallamok altal benyuajtott mindségi jelentések. Az elmult évtized
soran valtoztak a felhasznalok igényei is.

2.1. Az adatgyiijtéshez kapcsolodo6 problémak

......

iiltetvényekre és a szoldiiltetvényekre vonatkoz6 adatgyiijtés kihivasokat rejt magéaban.
2.1.1. A gyiimolcsos tiltetvényekre vonatkozo adatgytijtés

Az adatvaltozok (fajesoport, gyiimdlcs szine, betakaritds iddpontja, allomany életkora, siirlisége)
egymassal szembeni kereszttablazasanak két kovetkezménye van. Egyrészt a tagallamoknak
nagyon magas mintavételi aranyt kell alkalmazniuk. Az {iltetvénykataszterrel nem rendelkezd
orszagok korében az atlagos mintavételi arany rendkivil magas, 54%-0s volt. Ezért az érintett
orszagok kozil otnek 0Osszeirds forméajaban kellett adatokat gyiijtenie a gylimdlcsos
iiltetvényekrol. Masrészt az adatok részletes aldbontisa miatt az adatgyljtés koltséges ¢és
1d6igényes. A gylimolcsos  liltetvényekre vonatkozd —adatgyiijtés atlagos  koltsége
referenciaévenként és tagallamonként mintegy 220 000 EUR, amely 2 500 EUR és 900 000 EUR
kozotti értékekb6l adodik. A - statisztikai hatosagok munkaerd-réforditasa 0,1 és 6,2 teljes
munkaidds egyenérték (FTE) kozott valtozik. Sulyos terhet jelentenek az adatszolgéltatok
szdméra a nagy mintaméretek, valamint a terjedelmes kérdbivek, amelyek nagy mennyiségii
teriletmérést igényelnek.

A nagy részletességli informaciok gylijtésére iranyuld, nemzeti szinten jelentds raforditasok
elényeit az adatok felhasznaloi sajnos nem hasznalhatjdk ki teljes mértékben, mivel az
0sszegyiijtott adatok egy része a statisztikai adatokra vonatkozo titoktartasi kotelezettség miatt
nem kozo6lhetd.

A terménystatisztikai munkacsoport Ulései (2012-2017), az Agrarstatisztikai Alland6 Bizottsag (2014-ig),
valamint az agrarstatisztikaért felelds igazgatoi csoport (2015-t61).
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A rendelet I. mellékletében meghatarozott fajcsoportok — kilondsen az alma- és a kortefajok
esetében — nem tiikrozik megfeleléen a fajcsoportok union bellili eloszlasat. Az étkezési alma
esetében a gyumolcsfaultetvények alapteriiletének 34%-a, a korte esetében 18%-a tartozik az
,,Egyéb” kategoridba. Még jelentdsebb a probléma Eurdpa északi és keleti részein, ahol egyes
orszagokban szinte minden gyimdlcsos iltetvény az ,,egyéb” kategoriaba tartozik.

Az ipari feldolgozas céljara Ultetett alma-, korte- és Oszibarackfakra vonatkozdan nehéz
onkéntesen szolgaltatott adatokat gytlijteni, mivel sok esetben a mezdgazdasagi termeldk azon
dontésében, hogy a gylmolcsét fogyasztds vagy ipari feldolgozés céljara értékesitsek,
meghatarozobbak az id6jarasi és piaci viszonyok, mint maga a gyiimolcsfa fajtaja.

2.1.2. A széloiiltetvényekre vonatkozo adatgyiijtés

A rendelet 3. cikkének (4) bekezdése értelmében a nem csemegeszOlének Szant
szOl6iiltetvényekre vonatkozo, a rendelet II. mellékletében meghatarozott adatokat ,,az
1234/2007/EK rendelet 185a. cikke szerint létrehozott szoldkataszterben rendelkezésre allo
adatok alapjan kell biztositani a kataszterben szereplé dsszes olyan gazdasag esetében, amelyeket
a 436/2009/EK rendelet 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja hatdroz meg.” A szdéldkataszter €s a
szOl6iiltetvényekre vonatkozo, a rendelet szerinti adatgylijtés szdmos tagallamban problémat
jelent, mivel a kataszter nem mindig naprakész, és nem minden esetben tartalmazza a
rendeletben felsorolt Osszes valtozot. A kataszter kizardlagos adatforrasként torténd
felhasznalésa az eurdpai statisztika gyakorlati kodexe® szempontjabél is problémés. Ennek oka,
hogy a Kodex 6.2. pontja szerint a statisztikai adatforrasokat statisztikai szempontok alapjan kell
megvalasztani, mig a 12.1. pontja eldirja a forrasadatok rendszeres értékelését és validalasat.

2.2.  Felhasznaloi igények

A szakpolitikai foigazgatosagokkal folytatott konzultacid megerdsitette, hogy a Bizottsagnak
folyamatos és pontos tajékoztatasra van sziksége arrol, hogy az egyes ultetvények milyen
mértékben alkalmasak az alland6 kultarék bizonyos fajainak termesztésére az Eurdpai Unidban.
A ko6z6s agrarpolitika megfeleld igazgatasanak biztositdsdhoz a Bizottsagnak rendszeresen
eldallitott adatokra van sziiksége az iiltetvényekrdl. Az adatok szlirése alapjan azonban kideriilt,
hogy jelentds intézkedések hajthatok végre a terhek csOkkentésére, kiilonosen a gyiimolcsos
ultetvényekre vonatkozé adatgytijtés esetében.

Az europai statisztika gyakorlati kddexe a nemzeti statisztikai hatdsdgok és az Eurostat (az EU statisztikai
hatésdga) szamara; jovahagyta Az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsdga 2017. november 16-an:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-
8118-f729c75878c7 (angol nyelven).



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729c75878c7
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729c75878c7

A szakpolitikai monitoring céljabol kodzolt strukturdlis statisztikai adatok keretében mar nincs
sziikség a kovetkezo valtozokra:

. az almara és a kortere vonatkozdan a fajcsoportokra,

. az Oszibarackra, a nektarinra és a csemegeszOl6re vonatkozdan a gyumaolcs szinére,
tovabba

. az 6szibarackra, a nektarinra, a kajszibarackra, a narancsra és a kis gytimdlcsii

citrusra vonatkozoan a betakaritas idépontjara.

Nem sziikséges tovabba az ¢letkorra és a slriiségre vonatkozo valtozok kereszttablazasa,
ugyanakkor ezek a valtozok o©nalloan gyljthetok. Az adatgyijtés torténhet 6-7 €ves
rendszerességgel, mivel a gylimolcsos iiltetvények és a szoldliltetvények struktirdja viszonylag
stabil. A rendelet értelmében az adatgyiijtést a legalabb 500 hektarnyi mivelt szdl6teriilettel
rendelkezd tagallamoknak kellett elvégeznilik. A gyiimdlesos lltetvények esetében az egyes
gyumolcsfafajtdkra vonatkoz6 nemzeti kiszobérték 1000 hektar volt. A boragazatban
alkalmazott egyéb intézkedésekkel és nyilvantartdsokkal valé 06sszhang érdekében a
kiiszobértéket a borszdldiiltetvények esetében is 1000 hektarban célszerli megéllapitani.

A szakpolitika olyan adatokat igényel, amelyek jobban tikrézik a regionalis teruleteket. A
rendelet alapjdn az adatgy(ijtés a gylimdlcsfakra vonatkozéan NUTS 1 szinten,® a
borszdldiiltetvényekre vonatkozéan NUTS 2 szinten tortént. Mivel az adatok a gyiimdlcsos
iiltetvények és a szoldiiltetvények regiondlis potencidljanak vizsgalatdhoz a piaciranyitassal
Osszefuiggésben és valsag esetén egyarant fontosak, a gylmdlcsds Ultetvényekre és a
szOldiiltetvényekre vonatkozd valamennyi strukturalis adatra NUTS 2 szinten van sziikség.

3. A 2020-IG TARTO IDOSZAKRA SZOLO AGRARSTATISZTIKAI STRATEGIA
ES AZ AGRARSTATISZTIKAK UJ GENERACIOJA: KOVETKEZMENYEK AZ
1337/2011/EU RENDELET SZEMPONTJABOL

Az Eurostat 2014 6ta intenziven egylittm{ikodott az adatfelhasznalokkal (tobbnyire a Bizottsag
mas szervezeti egységeivel és mas unios intézményekkel), valamint a nemzeti statisztikai
intézményekkel a 2020-ig tarté és azt koveté idGszakra szolo agrarstatisztikai stratégia’
elokészitésében. Az agrarstatisztikai stratégia céljai a kovetkezok:

A statisztikai célu tertleti egységek némenklatiraja.

Bizottsdgi szolgéalati munkadokumentum, Hatésvizsgalat: A 2020-ig tarté és az azt kovetd idGszakra
vonatkoz6 agrarstatisztikai stratégia és az abbol kdvetkezd jogalkotési forgatokonyvek;

SWD(2016) 0430 final — 2016/0389 (COD),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52016SC0430 (angol nyelven).
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o a felhasznaldi igényeknek megfeleld statisztikdk hatékony eldallitasa,

e az adatszolgaltatok és a statisztikai rendszerek jelentds teherndvekedésének elkeriilése,
tobb statisztika elérhet6vé tétele,

e az agrarstatisztika résztertletei kdzotti 6sszhang javitasa,

e afogalmak ¢és a meghatarozasok pontositasa, egyszerusitése,

e az agrarstatisztikdk mindségének javitasa, tovabba

e a mezbgazdasagi, erdészeti, foldhasznalati és kornyezeti statisztikdk integraciojanak
javitasa.

A végrehajtasi szakasz azutan kezdddott el, hogy Az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsaga
2015-ben jovahagyta a stratégiat. A hatésvizsgalat sordn a kétlépéses végrehajtds bizonyult a
statisztikai rendszerek és az adatfelhasznalok igényei szempontjabol leginkabb megfelelének.

. Az els6 1épés az integralt mezOgazdasagi statisztikakrol szolod keretiranyelv,
amelynek hatilya a jelenleg a gazdasagi felmérésekr6l sz616 rendeletben®
szabalyozott gazdasagszerkezeti felmérésekre, a gyimolcsos Ultetvényekre és a
szOl6iiltetvényekre vonatkoz6, az 1337/2011/EU rendelet szerinti statisztikdkra,
valamint egyes agrar-kérnyezetvedelmi mutatokra terjed ki. A gylimolcsos
iltetvényekre és a szOloliltetvényekre vonatkozo strukturalis adatgyiijtésekre az
integralt mezOgazdasagi statisztikakrol sz6lo, 2018. jalius 18-an elfogadott
(EU) 2018/1091 rendelet® gyiimélesos iiltetvény és sz616iiltetvény modulja keretében
kerl sor. Az 1337/2011/EU rendelet 2022. januar 1-jén hatéalyat veszti.

. A masodik Iépés a mezOgazdasagi inputokra és outputokra vonatkozé statisztikakrol
sz6l6 rendelet, amely egyéb teriiletek mellett a ndvénytermesztéshez és a
névényegyenstlyhoz kapcsol6do rendelkezéseket tartalmaz.

Az integralt mezdgazdasagi statisztikakrol sz6lo rendelet gyiimolcsos liltetvény és szOlbiiltetvény
modulja kisebb részletességli adattartalmat ir el a novényjellemzdokre vonatkozoan, ugyanakkor
az adatokat az Eurostat a mezdgazdasagi alapadatokhoz kapcsolodd mikroadatként kapja meg.
Ezaltal az adatok rugalmasabban hasznalhatok fel, és jobban megfelelnek a felhasznaldok
igényeinek. A mikroadatok lehetdvé teszik a kereszttablazast, amelybdl kideriil, hogy az allando
kultirak kiilonbozd tipusait milyen mezdgazdasagi termeldk termesztik, és azok hogyan végzik a
tevékenységiket (példaul kor, végzettség és képzettség, egyéb mezdgazdasagi tevékenység,
egyéb keresdtevékenység, kevésbé eldnyos teriileten vald elhelyezkedés stb.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1166/2008/EK rendelete (2008. november 19.) a gazdasagszerkezeti
felmérésekrdl és a mezdgazdasagi termelési modszereket vizsgald felmérésrdl, valamint az 571/88/EGK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 321., 2008.12.1., 14. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1091 rendelete (2018. jalius 18.) az integralt mez6gazdasagi
statisztikdkrol, valamint az 1166/2008/EK és az 1337/2011/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL
L 200., 2018.8.7., 1. 0.).



3.1. Az integralt mezégazdasagi statisztikakrol szolo rendelet gyiimolcsos iiltetvény
modulja

A gyimolcsos iiltetvényekre vonatkozo strukturalis statisztikai adatok gylijtése az integralt
mezOgazdasagi statisztikakrol szold rendelet gylimolesos iiltetvény modulja keretében torténik.
Ez megoldast kinal a 2. fejezetben felvazolt problémakra, és figyelembe veszi a Bizottsag
jelenlegi igényeit. A gylimolcsos Ultetvény modul mintegy 600 valtozoval kevesebbet tartalmaz
az 1337/2011/EU rendeletben el6irthoz képest. Ezéltal varhatéoan csokkennek az adatgyiijtéssel
jaro koltségek és terhek még akkor is, ha a NUTS 2 szinti pontossagi kdvetelmények
érvényesulnek.

A gylimdlcsos iiltetvényekre vonatkozo, az integralt mezdgazdasagi statisztikakrol szol6 rendelet
gyliimolcsos iltetvény modulja szerinti adatgytjtésre 2023-ban kerdl sor.

3.2. Az integralt mezégazdasagi statisztikakrol szolo rendelet sz6léiiltetvény modulja

A szdldiiltetvényekre vonatkozd, az integralt mezdgazdasdgi statisztikdkrol szold rendelet
szerinti adatgylijtés tartalma nagyrészt valtozatlan az 1337/2011/EU rendelethez képest. Az
egyetlen eltérés a fobb sz6léfajtak meghatirozasat érinti. A jelenlegi meghatarozas szerint f6bb
fajta minden olyan szO6l6fajta, amelyet nemzeti szinten legalabb 500 hektar teriileten
termesztenek. Az integralt mezdgazdasagi statisztikakrol szold rendelet lentrdl felfelé iranyuld
meghatarozast ir el6: minden szOlétermesztd adatot szolgaltat a gazdasidgiban a legnagyobb
teriileten termesztett 10 fajtar6l, nemzeti szinten pedig ennek alapjan allapitjdk meg a fobb
fajtakat.

Az integralt mezdégazdasagi statisztikakrol szolo rendelet szOl6iiltetvény moduljaban a
tagallamok valasztasuk szerint a legjobb rendelkezésre all6 adatforrast hasznalhatjak a
szOldiiltetvényekre vonatkozd adatok gytlijtéséhez (0sszeiras vagy szOlOkataszter). Ennek ellenére
a Bizottsdg 0sztonzi a tagallamokat, hogy a lehetséges mértékben hasznaljak a szdlokataszter-
adatokat, mivel ez csokkenti az adatszolgaltatok terheit és a koltségeket. A széldkataszter-adatok
mindségének javitasa érdekében a Bizottsag palyazati felhivas kozzétételét tervezi, amelynek
célja a szoOlOkataszter és a statisztikai adatgylijtés (ezen belill a gazdasagok statisztikai
nyilvantartasa) kozotti atjarhatosag novelese.

A szdldiiltetvényekre vonatkozoan az integralt mezdgazdasagi statisztikakrol szold rendelet
szerinti adatgyiijtésre 2026-ban keriil sor. A sz6lGiltetvényekre vonatkozd 2020. évi
adatgytlijtésre még az 1337/2011/EU rendelet szerint keriil sor annak érdekében, hogy elegendd
1d6 jusson a gazdasagok statisztikai nyilvantartidsa és a sz6lokataszter 0sszehangolasara, ami az
integralt mez6gazdasagi statisztikakrol sz610 rendelet alapjan sziikséges.



4. KOVETKEZTETESEK

Az 1337/2011/EU rendelet nem miikodott az elfogadasakor tervezett modon. Ennek oka az
adattartalom ¢és az adatok kereszttablazasanak talzott részletessége. Ezek a tényezok
hozzajarultak az adatszolgaltatok sulyos terheihez és a magas adatgyiijtési koltségekhez, és
bizalmas adatokat eredményeztek. Az évek soran valtoztak a felhasznaldk igényei is, és jelenleg
a Bizottsagnak kevesebb részletes adatra van sziiksége.

Az emlitett okokbol, valamint a 2020-ig tartd és azt kovetd idészakra szolo agrarstatisztikai
stratégia végrehajtasa érdekében az 1337/2011/EU rendeletben szabalyozott, a gylimdolcsos
iltetvényekre és a szoldiiltetvényekre vonatkozd adatgyiijtések az integralt mezdgazdasagi
statisztikdkrol szO6l6 Uj rendelet hatdlya ald Kkerllnek. Az 1337/2011/EU rendelet a
szOl6iiltetvényekre vonatkozo 2020. évi adatgyljtést kovetden (a vonatkozé adatszolgaltatasra
2022-ben kerul sor) hatalyat veszti.

A gyiimoélesos lltetvényekre és a szOl6liltetvényekre vonatkozo strukturalis adatok () jogi alapja
jobban megfelel a felhasznaldk igényeinek, és varhatéan csokkenti az adatszolgaltatok terheit.
Az integralt mezOgazdasagi statisztikakrol sz616 rendelet gyiimdlcesos liltetvény és szoldiiltetvény
modulja szerinti adatok lehetdvé teszik a gylimolesfaval és szolotOkével telepitett iiltetvényt
miiveld gazdasagok alapos vizsgdlatdt. Ez a mikroadatok 4tadasabodl szarmazo lehetdségeknek
koszonhetd, amelyek révén a gylimolesos iiltetvények és a szOldiiltetvények szerkezete
Osszekapcsolhatova valik a gazdasagok teljes strukturalis adatkoérével. Mindez megerdsiti az
agazatot érint0 hatarozathozatal tényalapjat.
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