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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE

monivuotisia viljelykasveja koskevista Euroopan tilastoista 13 paivana joulukuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1337/2011 toimivuudesta

1. TAUSTAA

Monivuotisia viljelykasveja koskevista Euroopan tilastoista annettu asetus (EU) N:o 1337/2011*
(jiljempéand ’asetus’) tuli voimaan 1. tammikuuta 2012. Silla kumottiin seuraavat kaksi saadosta:
viininviljelyaloja koskevien tilastotietojen keruusta 5 paivdnd helmikuuta 1979 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:0357/79° ja tilastotietojen Kkeruusta jasenvaltioissa tiettyjen
hedelmépuulajien  viljelmien  tuotantomahdollisuuksien ~ maéarittdmiseksi 19 pdivana
joulukuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/109/EY?. Asetus
(EU) N:0 1337/2011 kattaa kaksi monivuotisia viljelykasveja koskevaa rakenteellisten tietojen
keruuta:

e hedelméatarhoja  koskevan tiedonkeruun omenoista, paaryndista, persikoista,
nektariineista, appelsiineista, sitruunoista, pienista sitrushedelmistd ja oliivipuista seka
syotévaksi tarkoitettuja viinirypaleitd tuottavista viinikdynnoksista ja

e viinitarhoja koskevan tiedonkeruun viinitarhoista, jotka tuottavat rypéleitd viinin
valmistukseen ja rusinoiksi seké kahteen kayttotarkoitukseen tarkoitettuja rypaleita.

Tahan mennessa tiedot on kerétty kolmeen otteeseen: hedelmétarhoista kahdesti (vuosina 2012 ja
2017) ja viinitarhoista kerran (vuonna 2015).

Asetuksen 13 artiklassa sdddetddn, ettd “komissio tarkastelee uudelleen tdmédn asetuksen
toimivuutta viimeistadn 31 paivana joulukuuta 2018 ja sen jalkeen joka viides vuosi. Taman
uudelleentarkastelun yhteydessd komissio arvioi kaikkien 4 artiklassa tarkoitettujen tietojen
tuottamisen tarpeellisuutta. Jos komissio tdmén arvioinnin perusteella katsoo, ettd joitakin naista
tiedoista ei enéa vaadita, sill4 on oikeus antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla
poistetaan joitakin tietoja liitteista I ja 11.”

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1337/2011, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2011,
monivuotisia viljelykasveja koskevista Euroopan tilastoista sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 357/79 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2001/109/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti), EUVL L 347, 30.12.2011, s. 7.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 357/79, annettu 5 pdivand helmikuuta 1979, viininviljelyaloja koskevien
tilastotietojen keruusta, EYVL L 54, 5.3.1979, s. 124,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/109/EY, annettu 19 paivand joulukuuta 2001,
tilastotietojen keruusta jasenvaltioissa tiettyjen hedelmépuulajien viljelmien tuotantomahdollisuuksien
maarittdmiseksi, EYVL L 13, 16.1.2002, s. 21.



Tassda kertomuksessa esitetddn yhteenveto asetuksen toimivuuden arvioinnissa tehdyista
tarkeimmista havainnoista. Kertomuksessa viitataan vuoden 2020 Euroopan
maataloustilastostrategiaan, jonka Euroopan tilastojarjestelmad kasittelevd komitea hyvaksyi
19. marraskuuta 2015 pitdmdassaan 27. kokouksessaan, ja esitetddn monivuotisia viljelykasveja
koskevien rakenteellisten tilastojen uusi oikeudellinen kehys, jolla kumotaan asetus (EU)
N:0 1337/2011, jonka toimivuus on taman kertomuksen aiheena.

2. TARKEIMMAT HAVAINNOT JA ARVIOINTI

Asetuksen (EU) N:o 1337/2011 taytdntoonpano on jossain méarin ongelmallista, mika kay ilmi
vuosina 2012 ja 2017 toteutetun hedelmatarhoja koskevan tiedonkeruun ja vuonna 2015
toteutetun viinitarhoja koskevan tiedonkeruun kokemuksista, useiden asiantuntijaryhmien
kokouksista* saadusta palautteesta ja jasenvaltioiden toimittamista laatukertomuksista. Kayttajien
tarpeet ovat myos muuttuneet viimeisen vuosikymmenen aikana.

2.1  Tietojenkeruuseen liittyvat ongelmat

Tietojen ja laaturaporttien analysoinnin perusteella on selvad, ettd hedelmd- ja viinitarhoja
koskevat tiedonkeruut ovat haasteellisia.

2.1.1 Hedelméatarhoja koskeva tiedonkeruu

Muuttujien (lajikkeet, hedelman vari, sadonkorjuuaika, ika ja tiheys) ristiintaulukoinnilla on
kaksi seurausta. Ensinnékin jasenvaltioiden on kéytettava erittdin suurta otantatineytta. Sellaisten
maiden keskimaardinen otantatiheys, joilla ei ole hedelmatarharekisterid, oli erittdin suuri —
54 prosenttia. Naistd maista viiden oli sen vuoksi jarjestettdva laskenta keratdkseen
hedelmatarhoja koskevia tietoja. Toiseksi tietojen yksityiskohtaisen jaottelun vuoksi tiedonkeruu
on kallista ja aikaa vievaa. Hedelmatarhoja koskevan tiedonkeruun keskimaaraiset kustannukset
(viitevuotta kohti) ovat noin 220 000 euroa maata kohti ja vaihtelevat 2 500 eurosta
900 000 euroon. Tilastoviranomaisten tydpanos vaihtelee 0,1 kokoaikavastaavasta (FTE)
6,2 kokoaikavastaavaan. Erittdin suuret otannat ja pitk&t kyselylomakkeet, jotka edellyttavéat
useita pinta-alamittauksia, ovat erittdin rasittavia myos vastaajille.

Hyvin yksityiskohtaisten tietojen keruuseen kansallisella tasolla tehdyt suuret investoinnit eivét
valitettavasti tuota taytta hyotya tiedonkayttgjille, silla kaikkia keréttyja tietoja ei voida julkaista
tilastosalaisuuden vuoksi.

4 Viljelykasvitilastoja késittelevan tyoryhman kokoukset (2012-2017), pysyvd maataloustilastokomitea

(vuoteen 2014 asti) ja maataloustilastojohtajien ryhmé (vuodesta 2015 lahtien).
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Asetuksen liitteessa | tarkoitetut lajikeryhmat — erityisesti omenien ja paaryndiden osalta — eivat
edusta hyvin lajikkeiden jakautumista EU:ssa. Syotaviksi tarkoitettujen omenien viljelyalasta
34 prosenttia on luokiteltu ryhmdidn “Muut”. Padrynoilld vastaava luku on 18 prosenttia.
Ongelma on viel&kin suurempi Pohjois- ja Itad-Euroopassa, joissa joidenkin maiden kaikki
hedelmaétarhat kuuluvat luokkaan Muut”.

Vapaaehtoisten tietojen kerd&@minen teolliseen jalostukseen tarkoitettuja omenia, paarynoité ja
persikoita tuottavista puista on vaikeaa, silla useissa tapauksissa viljelijoiden vuotuiset paatokset
siitd, myyvétkd ne hedelmat kulutukseen vai teolliseen jalostukseen, perustuvat hedelmépuun
lajikkeen sijaan sd&han, markkinaolosuhteisiin ja laatundkokonhtiin.

2.1.2 Viinitarhoja koskeva tiedonkeruu

Asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa séadetéan, ettd muita kuin syotavaksi tarkoitettuja viinirypéaleita
koskevat tiedot on ”laadittava kdyttden tietoja, jotka ovat saatavilla viinitilarekisterissd, joka on
pantu taytantoon asetuksen (EY) N:o 1234/2007 185 a artiklan mukaisesti kaikkien siind
mainittujen tilojen osalta ja joka on maéritelty asetuksen (EY) N:o 436/2009 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa”. Asetuksen mukainen viinitilarekisterin ja viinitarhoja koskevan tiedonkeruun
valinen pakollinen yhteys aiheuttaa ongelmia useissa jasenvaltioissa, silla rekisterit eivéat ole aina
ajan tasalla eivatké sisalla kaikkia asetuksessa lueteltuja muuttujia. Velvoite kéayttaa rekisteria
ainoana tietolahteena on ongelmallinen myos Euroopan tilastoja koskevien kaytannesaantojen’
nakokulmasta. Tamé& johtuu siita, ettd 6.2 kohdassa todetaan, ettd tilastotietojen l&hteiden
valinnan on perustuttava tilastolliseen harkintaan, ja 12.1 kohdassa edellytetaan, etté tietolahteet
arvioidaan ja niiden luotettavuus varmistetaan saannéllisesti.

2.2. Kayttajien tarpeet

Padosastojen kuulemisessa vahvistettiin, ettd komissiolla on oltava tarkkaa tietoa tiettyjen
monivuotisten  viljelykasvien viljelmien tuotantomahdollisuuksista EU:ssa.  Yhteisen
maatalouspolitiikan  asianmukaisen hallinnoinnin  varmistamiseksi  komissio  edellyttada
saannollista tietojen tuottamista monivuotisista viljelykasveista. Tietojen seulonnassa kéavi
kuitenkin ilmi, ettd rasitteen — erityisesti hedelmétarhoja koskevasta tietojenkeruusta aiheutuvan
rasitteen — vahentdmiseksi voidaan toteuttaa merkittavia toimenpiteita.

”European statistics code of practice for national statistical authorities and Eurostat (EU statistical
authority), endorsed by the European Statistical System Committee on 16 November 2017”:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-
8118-f729c75878c7 (saatavilla ainoastaan englanniksi).
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729c75878c7
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729c75878c7

Seuraavia muuttujia ei endd tarvitse sisallyttdd rakennetilastotietoihin, joita tuotetaan toimien
seurantaa varten:

. omenien ja paarynoiden lajikkeet
. persikoiden, nektariinien ja syotavaksi tarkoitettujen viinirypéleiden hedelman véri ja
. persikoiden, nektariinien, aprikoosien, appelsiinien ja pienten sitrushedelmien

sadonkorjuuaika.

Ikaa ja tiheyttd koskevia muuttujia ei myoskaén tarvitse enaa ristiintaulukoida, vaan ne voidaan
keraté erikseen. Tiedot voidaan kerata 6—7 vuoden vélein, silla hedelma- ja viinitarhojen rakenne
on suhteellisen vakaa. Asetuksen mukaan tiedot oli kerattavd jasenvaltioissa, joiden viinin
viljelyala on vahintdan 500 hehtaaria. Hedelmatarhojen osalta kynnys oli kansallisella tasolla
1 000 hehtaaria kutakin hedelmapuulajia kohti. Jotta kynnys olisi yhtendinen muiden viinialan
toimenpiteiden ja rekisterien kanssa, sen pitéisi olla 1 000 hehtaaria my6s viinintuotantoon
tarkoitettujen viinitarhojen osalta.

Politiikassa tarvitaan tietoja, jotka edustavat entistd paremmin alueellisia alueita. Asetuksen
mukaisesti hedelmépuita koskevat tiedot kerttiin NUTS 1° -tasolla ja viinintuotantoon
tarkoitettuja viinitarhoja koskevat tiedot NUTS 2 -tasolla. Koska ndma tiedot ovat tarkeita
hedelma- ja viinitarhojen alueellisen potentiaalin analysoimista varten sekd markkinoiden
hallinnan yhteydessd ettd kriisitilanteissa, kaikki hedelmé- ja viinitarhoja koskevien
rakennetietojen on oltava NUTS 2 -tasolla.

3. VUODEN 2020 EUROOPAN MAATALOUSTILASTOSTRATEGIA JA
MAATALOUSTILASTOJEN UusI SUKUPOLVI: VAIKUTUKSET
ASETUKSEEN (EU) N:0 1337/2011

Eurostat on vuodesta 2014 lahtien tehnyt tehokasta yhteisty6td tiedonkayttdjien (padasiassa
muiden komission yksikdiden ja EU:n toimielinten) seka kansallisten tilastolaitosten kanssa
vuodesta 2020 lahtien toteutettavan maataloustilastostrategian’ laatimiseksi.
Maataloustilastostrategian tavoitteena on

e tuottaa tehokkaasti kéyttédjien tarpeita vastaavia tilastoja

o vilttdd vastaajille ja tilastojarjestelmille aiheutuvan rasitteen merkittdvaad lisddmista ja
asettaa saataville yha useampia tilastoja

e parantaa maataloustilastojen alatasojen yhdenmukaisuutta

Tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistd (Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS).
”Commission staff working document impact assessment accompanying the strategy for agricultural
statistics 2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios”

SWD/2016/0430 final — 2016/0389 (COD),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52016SC0430 (saatavilla ainoastaan
englanniksi).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0430

e selventad ja yksinkertaistaa ké&sitteitd ja maaritelmia

e parantaa maataloustilastojen laatua ja

e parantaa maatalous-, metsdtalous-, maankaytto- ja ymparistotilastojen integrointia.
Taytantdonpanovaihe kaynnistyi sen jalkeen, kun Euroopan tilastojarjestelmad kasitteleva

komitea hyvéksyi strategian vuonna 2015. Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd kaksivaiheinen
taytantoonpanostrategia soveltuu parhaiten tilastojarjestelman ja tiedonkayttéjien tarpeisiin.

. Ensimmainen vaihe on integroituja maatilatilastoja (IFS) koskeva puiteasetus, joka
kattaa talla hetkelld maatilojen rakennetutkimuksia koskevan asetuksen®
soveltamisalaan  kuuluvan maatilojen rakennetutkimuksen, asetuksen (EU)
N:0 1337/2011 soveltamisalaan kuuluvat hedelmé&- ja viinitarhojen rakennetilastot
sekda joitakin maatalouden ymparistoindikaattoreita. Hedelmd- ja viinitarhojen
rakennetietojen keruu tapahtuu 18. heindkuuta 2018 hyvaksytyn asetuksen (EU)
2018/1091° (IFS-asetus) “Hedelmitarhat”- ja Viinitarhat™-aihealueiden mukaisesti.
Asetus (EU) N:o 1337/2011 kumotaan 1 péivasta tammikuuta 2022.

. Toinen vaihe on maatalouden panos- ja tuotostilastoja koskeva asetus, joka kattaa
muun muassa kasvintuotannon ja kasvinviljelytaseet.

IFS-asetuksen “Hedelmétarhat”- ja “Viinitarhat”-aihealueissa on vahemman yksityiskohtaisia
tietoja viljelykasvien ominaisuuksista, mutta tiedot toimitetaan Eurostatille maatilojen
perustietoihin liitettyind mikrotietoina. N&in ollen tietoja voidaan kéyttéa entista joustavammin,
ja ne vastaavat paremmin kéayttdjien tarpeita. Mikrotiedot voidaan ristiintaulukoida, jolloin
néhdaan, minkélaiset maanviljelijat kasvattavat erityyppisid monivuotisia viljelykasveja ja miten
naméa maanviljelijat tyoskentelevat (esim. ik&, koulutus, muut maatilatoimet, muu ansiotoiminta
ja mahdollinen sijainti epasuotuisilla alueilla).

3.1 IFS-asetuksen ”Hedelmitarhat”-aihealue

Hedelmatarhojen rakennetilastot kuuluvat IFS-asetuksen “Hedelmaétarhat”-aihealueeseen. Silla
ratkaistaan 2 luvussa mainitut ongelmat ja otetaan huomioon komission nykyiset tarpeet.
”Hedelmaétarhat”-aihealueeseen kuuluu noin 600 muuttujaa véhemman kuin asetukseen (EU) N:o
1337/2011. Sen odotetaan vahentdvan tiedonkeruun kustannuksia ja sen aiheuttamaa rasitetta,
vaikka siind otetaan huomioon NUTS 2 -tason tarkkuusvaatimukset.

”Hedelmatarhat”-aihealueen mukainen hedelmatarhoja koskevien tietojen keruu toteutetaan
vuonna 2023.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1166/2008, annettu 19 paivand marraskuuta 2008,
maatilojen rakennetutkimuksista ja maatalouden tuotantomenetelmid koskevasta tutkimuksesta seka
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 571/88 kumoamisesta, EUVL L 321, 1.12.2008, s. 14.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1091, annettu 18 paivand heindkuuta 2018,
integroiduista maatilatilastoista seka asetusten (EY) N:o 1166/2008 ja (EU) N:o 1337/2011 kumoamisesta,
EUVL L 200, 7.8.2018, s. 1.






3.2 IFS-asetuksen ”Viinitarhat”-aihealue

IFS-asetuksen ”Viinitarhat”-aihealueen mukaisen viinitarhoja koskevien tietojen keruun sisaltd
pysyy padasiassa samanlaisena kuin asetuksen (EU) N:o 1337/2011 mukaisessa tiedonkeruussa.
Ainoa ero on padasiallisten viinikdynnoslajikkeiden méaritelma. Talla hetkella paaasiallisiksi
lajikkeiksi on madritelty kaikki ne viinikdynnoslajikkeet, joiden kokonaisala kansallisella tasolla
on véhintadn 500 hehtaaria. 1FS-asetuksessa ne maéritelladn alhaalta ylospdin: kukin
viininviljelija ilmoittaa 10 suurinta tilalla kasvatettua lajiketta ja kansallisen tason péa&asialliset
lajikkeet méaaritetaan niiden perusteella.

IFS-asetuksen “Viinitarhat”-aihealueen mukaisesti jasenvaltiot voivat valita kéyttdvansa
viinitarhoja koskevien tietojen kerd&miseen parasta kéytettavisséd olevaa tietolahdettd (joko
tiedonkeruuta tai viinitilarekisterid). Komissio kuitenkin kannustaa jasenvaltioita kayttamaéan
viinitilarekisterista saatavia tietoja niin paljon kuin mahdollista, silla se vahentad vastaajille
aiheutuvaa rasitetta ja kustannuksia. Viinitilarekisteriin  sisdltyvien tietojen laadun
parantamiseksi komissio aikoo julkaista ehdotuspyynnon viinitilarekisterin ja tilastotietojen
keruun (tilastollinen tilarekisteri mukaan luettuna) yhteentoimivuuden parantamiseen
tarkoitetuista avustuksista.

IFS-asetuksen mukainen viinitarhoja koskevien tietojen keruu toteutetaan vuonna 2026.
Viinitarhoja koskevia tietoja keratdaan silti vuonna 2020 asetuksen (EU) N:o 1337/2011
mukaisesti, jotta tilastollisen tilarekisterin ja viinitilarekisterin yhteensovittamiselle jaa riittavasti
aikaa, miké on tarpeen IFS-asetuksen mukaisesti.

4. PAATELMAT

Asetus (EU) N:01337/2011 ei ole toiminut niin hyvin kuin sen hyvaksymisen yhteydessé
suunniteltiin. Tdma johtuu tietojen siséllosta seka lilan yksityiskohtaisista ristiintaulukoiduista
tiedoista. Nama tekijat ovat aiheuttaneet vastaajille suuren rasitteen ja korkeita
tiedonkeruukustannuksia ja johtaneet salassa pidettaviin tietoihin. Kayttdjien tarpeet ovat niin
ikddn muuttuneet vuosien kuluessa, ja komissio edellyttdd nykyisin vahemman yksityiskohtaisia
tietoja.

Edelld kuvatuista syistd ja vuodesta 2020 lahtien toteutettavan maataloustilastostrategian
taytantdonpanemiseksi asetuksen (EU) N:o 1337/2011 soveltamisalaan kuuluva hedelma- ja
viinitarhoja koskevien tietojen keruu on sisdllytetty uuteen IFS-asetukseen. Asetus (EU)
N:0 1337/2011 kumotaan vuonna 2020 toteutettavan viinitarhoja koskevan tiedonkeruun jélkeen
(tiedot toimitetaan vuonna 2022).

Hedelma- ja viinitarhoja koskevien rakennetietojen uusi oikeusperusta vastaa entistd paremmin
kéyttdjien tarpeisiin, ja sen odotetaan vahentavén vastaajille aiheutuvaa rasitetta. IFS-asetukseen



sisdltyvat "Hedelmatarhat”- ja “Viinitarhat”-aihealueet mahdollistavat sen, ettd hedelmapuita ja
viinirypaleitd kasvattavat tilat voidaan analysoida perusteellisesti. Tdma johtuu mikrotietojen
toimittamisesta syntyvista runsaista mahdollisuuksista, kun hedelmé- ja viinitarhojen rakenne
voidaan yhdistdd maatilojen téydellisiin rakennetietoihin. N&in vahvistetaan tietopohjaa, jota
kéytetddn alaa koskevien paatosten tekemisessa.
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