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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Siesta sprava o monitorovani vyvoja Zelezni¢ného trhu podPa ¢lanku 15 ods. 4
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU

1. Uvod

Zelezniény sektor' vyrazne prispieva k hospodarstvu EU, pri¢om priamo zamestnava
viac ako milién Tudi (Zeleznicné podniky, manazéri infrastruktiry). Eurdpskou
zZelezni¢nou dopravou sa prepravi roéne priblizne 1,6 miliardy ton nakladu a 9 miliard
cestujucich. Zelezni¢na doprava je rozhodujtca z hl'adiska stratégie EU pre udrzatelne;jsi
sektor dopravy, hospodarsku a socidlnu sudrznost’ a prepdjanie Eurdpanov v clenskych
Statoch a medzi ¢lenskymi Statmi.

Tato sprava je Siestym vydanim sprav 0 monitorovani Zelezni¢ného trhu, ktoré Komisia
predklada Eurépskemu parlamentu aRade podla ¢lankul1l5 ods.4 smernice
2012/34/EU?. Ukelom tejto spravy je poskytnut’ prehlad o hlavnom V;f'VOJi na
zelezni¢nych trhoch v kontexte cielov politiky EU v oblasti Zzelezni¢ného trhu®. Zahfia
Siroku Skalu tém, ako je vyvoj vnutorného trhu so zelezni¢nymi sluzbami, infrastruktira
a sluzby dostupné pre zeleznicné podniky, rdmcové podmienky (vratane poplatkov?),
stav siete, vyuzitie pristupovych prav a prekazky braniace efektivnejsim Zelezni¢nym
sluzbam. Sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie obsahuje podrobnu analyzu.

Tato sprava je prva, ktord vychadza z dotaznika na podavanie sprav stanoveného vo
vykonavacom nariadeni Komisie (EU) 2015/1100 o monitorovani trhu Zelezniénej
dopravy5 (dalej len ,,nariadenie o RMMS*). Nariadenie o RMMS uplatnite'né od 1.
januara 2016 by malo postupne viest’” ku konzistentnejSiemu a sudrznejSiemu suboru
udajov v ramci prechodného obdobia, ktoré sa kon¢i rokom podavania sprav 2016.

Okrem udajov z RMMS, ktoré predlozili ¢lenské Staty a Norsko, sa v tejto sprave
vychadza aj z prispevkov zo statlstlckeJ prirucky ,,Doprava vEU v 01slach6“ ZO Sprav
Zelezniénej agentiry Eurépskej tnie’, Eurostatu®, Statistik zhromazdenych ro6znymi
odvetvovymi organizaciami, z prezentacii a Stadii.

V tejto sprave sa pojmom ,.zeleznicny sektor” oznacuju zelezni¢né podniky a manazéri ZelezniCnej
infrastruktury.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21.novembra 2012, ktorou sa zriaduje
jednotny eurdpsky Zelezniény priestor, U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 32.

Norsko je su¢astou systému monitorovania Zelezni¢ného trhu (Rail Market Monitoring Scheme, d’alej
len ,RMMS*), udaje za Norsko vsak nie si zahrnuté do stétov a priemerov EU. Okrem spravy o
7elezni¢nom trhu uverejiiuje Zelezni¢éna agentira Eurépskej tnie vyroéné spravy o bezpelnosti a
polro¢né spravy o vykonnosti zeleznic v oblasti interoperability.

Komplexné monitorovanie cien Zelezni¢nej dopravy pre zdkaznikov nie je mozné vzhl'adom na Siroku
skalu ponukanych sluzieb.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1100 zo 7. jila 2015 o povinnostiach &lenskych $tatov
podavat’ spravy v ramci monitorovania trhu Zelezni¢nej dopravy, U. v. EU L 181, 9.7.2015, s. 1.
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database.
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https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database.

2. Zelezni¢na siet’ EU

Celkova dizka Zeleznitnej siete EU° v roku 2016 predstavovala priblizne 221 000
kilometrov trate (0 1,6 % menej ako v roku 2011). Hustota vnutroStatnych
Zelezni¢nych sieti odrdza rozdielne geografické charakteristiky krajin, pricom severské a
pobaltské Staty vykazuju najnizSiu hustotu Zelezni¢nej siete v porovnani s rozlohou a
najvyssiu hustotu v porovnani s poétom obyvatelov. Priblizne 54 % siete EU bolo
elektrifikovanych v roku 2016; od roku 2011 bolo elektrifikovanych d’alSich 2 097 km
(+1,7 %). Vysokorychlostna siet’ EU sa do konca roku 2017 rozgirila na viac ako 8 400
kilometrov trate a od roku 2003 sa jej dizka viac ako zdvojnasobila.

Obrazok 1: Di?ka vnutro$tatnych sieti v roku 2016 a relativna zmena, 2011 — 2016
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Zdroj: Statistickd priruc¢ka, 2018. Udaje doplnené z réznych inych zdrojov.
3. Sluzby pre Zelezni¢né podniky

Mapovanie servisnych zariadeni je stale vyzvou vzhl'adom na variabilitu poskytovanych
sluzieb a na vel’ky pocet r6znych prevadzkovatel'ov rozlicnych velkosti.

Podra dostupnych Gdajov z RMMS™ bolo v roku 2016:

— 31 000 stanic osobnej Zelezni¢nej dopravy,

2 358 nakladnych terminalov,

452 zriad’ovacich stanic,

1 667 udrzbarskych zariadenti,

— 702 namornych a pristavnych zariadeni a

Vratane Norska.

10 Neuplné tdaje s nedostatkami, pouzité rozne vymedzenie pojmov. Udaje vratane Norska.



— 954 zariadeni na doplnenie paliva.

Komisia pracuje na vykonavani nariadenia (EU) 2017/2177 o pristupe k servisnym
zariadeniam™, na portali o Zelezni¢nych zariadeniach EU s cielom tieto zariadenia
zmapovat a na lepSom vykondvani nariadenia o RMMS s cielom tieto zariadenia
monitorovat’.

4. Vyvoj zZelezni¢nych sluZieb

Celkovy pocdet vlakokilometrov EU, ktory zahfiia pohyby osobnych aj nakladnych
vlakov, zostal v rokoch 2009 az 2016 stabilny. Osobna Zelezni¢na doprava nad’alej rastla
0 1,7 % roc¢ne. Naopak, ndkladna Zelezni¢nd doprava sa snazila zotavit' z vyrazného
poklesu objemu zaznamenaneho v roku 2009, kedy hospodarska kriza dosiahla svoje
dno. Po dosiahnuti vrcholu v roku 2011 nasledovalo od roku 2012* pomalé oZivenie.

Obrazok 2: Objem osobnej a nakladnej dopravy, 2005 — 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje doplnené z réznych inych zdrojov a odhadov.

Zelezni¢na doprava ma potencial zohravat’ vyznamni tilohu pri urychlovani znizovania
emisii z dopravy. Predstavuje iba 2 % celkovej spotreby energie EU v doprave, pri¢om v
roku 2016 sa nou prepravilo 11,2 % nékladu a 6,6 % cestujtcich zo vSetkych druhov
dopravy. Je to tiez jediny druh dopravy, ktory od roku 1990 takmer neustale zniZoval
emisie CO;, — do roku 2016 sa zelezni¢na doprava podiel’ala iba na 0,5 % emisii CO;, v
ramci vSetkych druhov dopravylg.

Osobna doprava

Do roku 2016 dosiahol objem osobnej dopravy v EU 450 miliard osobokilometrov z
celkového poctu 6 bilionov osobokilometrov v ramci pozemnej dopravy. Osobna
Zelezni¢nd doprava je vicSinou vnutroStatna — v roku 2016 ju na cezhrani¢nu dopravu
vyuzilo len 6 % cestujucich.

11

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/2177 z 22. novembra 2017 o pristupe k servisnym
zariadeniam a sluzbam tykajucim sa Zzelezni¢nej dopravy, U. v. EU L 307, 23.11.2017,s. 1 — 13.
Udaje o objemoch, ktoré sa uvadzaji vo vyroénom dotazniku RMMS, sa mézu lisit od udajov z
Eurostatu z dévodu rozdielneho rozsahu pdsobnosti, potencialneho dvojitého zapoditania objemov
tranzitu a Gprav (odhady a za¢lenenie z inych zdrojov).
Okrem nepriamych emisii zo spotreby elektrickej energie.
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Obrazok 3: Vyvoj objemu osobnej Zelezni¢nej dopravy, 2007 — 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje doplnené z réznych inych zdrojov a odhadov.
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Priemerna tendencia cestovat v EU sa zvysila z 830 osobokilometrov na obyvatela v
roku 2011 na 882 v roku 2016 (+1,2 % ro¢ne). Zatial’ ¢o podiel osobnej automobilove;
dopravy v ramci pozemnej dopravy ostava nad troviiou 80 %, podiel osobnej zelezni¢nej
dopravy sa v rokoch 2007 az 2016 zvysil zo 7,0 % na 7,6 %.

Obrazok 4: Clenenie podielu osobnej pozemnej dopravy podla krajiny za rok 2016 a zmena podielu
Zelezni¢nej dopravy za roky 2011 — 2016
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Néakladna doprava

V roku 2016 dosiahol objem nakladnej dopravy v EU 419 miliard tonokilometrov z
celkového poctu 2,5 bilibna tonokilometrov v rdmci pozemnej dopravy. Priblizne
polovica celkového objemu nékladnej Zelezni¢nej dopravy je cezhrani¢nd. Nakladna
Zelezni¢na doprava ma preto silny eurdpsky rozmer a stava sa citlivejSou na nedostatok
interoperability a spoluprdce medzi vnutrostatnymi zelezni¢nymi sietami, o moze mat’
vplyv na jej konkurencieschopnost’.

Obrazok 5: Vyvoj objemu ndkladnej zelezni¢nej dopravy, 2007 — 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje doplnené z réznych inych zdrojov a odhadov.

Pokial ide o podiel druhov dopravy, od dosiahnutia vreholu v roku 2011 (19 %) sa podiel
Zelezni¢nej dopravy v ramci néakladnej dopravy EU znizil, hoci v roku 2016 sa ho
podarilo udrzat’ na trovni okolo 17 %, pri¢om podiel cestnej dopravy sa zvysil zo 75 %
na 76 %.



Obrazok 6: Clenenie podielu nakladnej pozemnej dopravy podla krajiny za rok 2016 a zmena podielu
Zelezni¢nej dopravy za roky 2011 — 2016
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Zdroj: Eurostat.
5. Vyvoj ramcovych podmienok v Zelezni¢nom sektore
5.1.  Spoplatnenie infrastruktary

Vo vicsine krajin poplatky za pristup na trat’ predstavovali viac ako 80 % prijmov
manazérov infrastruktiry, a to pre osobné, ako aj pre nakladné vlaky.

Poplatky za pristup na trat’ v pripade vysokorychlostnej Zeleznice (bez priplatkov) st
vyssie ako iné poplatky v osobnej doprave, pricom v Spojenom kralovstve dosahuju
maximum (19 EUR na vlakokilometer v roku 2016).

Poplatky za pristup na trat’ v pripade konvenénych dialkovych osobnych vlakov (bez
priplatkov) boli vo vaésine krajin nizsie ako 3 EUR na vlakokilometer.

10%



Obrazok 7: Poplatky za pristup (bez priplatkov): osobné viaky podla typu a podla krajiny, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pre DE vrdtane priplatkov.

Poplatky v nékladnej doprave (bez priplatkov) sa monitorujd v troch r6znych
maximalnych tonazach (1 000, 1 600 a 6 000). Pat ¢lenskych Statov (LotySsko, Estonsko,
Francuzsko, Portugalsko a Dansko) uplatiiuje pevne stanoveny poplatok na
vlakokilometer. Vo vicSine ostatnych clenskych Statov sa poplatok za pristup zvysuje s
vel'kost'ou vlaku, aj ked’ nie nevyhnutne v pomere k tonazi.

Pokial’ ide o vySku poplatkov od roku 2013 do roku 2016 (ak st k dispozicii), v pripade
osobnych aj nédkladnych vlakov nie je zrejmy stapajici ani klesajuci trend.

Obrazok 8: Poplatky za pristup (bez priplatkov): nakladné vlaky podla typu a podla krajiny, 2016
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5.2. PridelPovanie kapacity, obmedzenia infrastruktiry a prekazky braniace
efektivnejSim Zelezni¢nym sluzbam

NajintenzivnejSie pouzivanymi sietami st siete severozapadnej Europy vratane
Holandska (v prevadzke takmer 50 000 vlakokilometrov na kilometer trate v roku 2016)
a Spojeného kralovstva, Rakuska, Danska, Luxemburska, Nemecka a Belgicka, kde
miera vyuZitia siete bola priblizne o 70 % vyssia ako priemer EU.

Obrazok 9: VyuZitie siete za rok 2016 a suhrnnd priemernd miera rastu za roky 2011 — 2016
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Zdroj: RMMS, 2018, a Statistickd prirucka, 2018.

Pretazenie podciarkuje existenciu obmedzeni infrastruktury, ¢o brani akejkol'vek
potencialnej premavke pohybujtcej sa na sieti. Celkovéa dizka trati, ktoré boli vyhlasené
za pretazené (vratane Norska), sa zvySuje a v roku 2016 dosiahla takmer 3 000 km
vratane 1000 km Kkoridorov Zelezniénej nakladnej dopravy. Z celkového poétu
pretazenych trati pripada 40 % na Spojené kralovstvo. V Nemecku, Taliansku a
Rumunsku takisto dochédza k znaénému pret'azeniu, pricom vsetky tieto krajiny vyhlasili
viac ako 100 km trati za pretazené.

Clenské 3taty najéastejSie uprednostiiujii tie sluzby, ktoré sa poskytuji v ramci zavizku
vyplyvajuceho zo sluzieb vo verejnom zaujme (prva priorita v 11 €lenskych $tatoch), po
nich nasleduju medzindrodné sluzby osobnej a nakladnej dopravy.

Obmedzenia prevadzkovej infrastruktiry mézu tiez obmedzovat’ zelezni¢nu dopravu a
predstavovat prekazku braniacu efektivnejSim Zeleznicnym  sluzbam. Najma
inkompatibilita povodnych vnutrostatnych systémov riadenia vlakov predstavuje pre
interoperabilitu vyznamn( prekazku. Unia preto zaviedla spoloény eurdpsky signalizaény
systtm — Europsky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy (ERTMS). Podla nového
eurépskeho planu rozvoja ERTMS™ musi byt do roku 2023 priblizne 30 % az 40 %
koridorov zakladnej siete vybavenych systtmom ERTMS (15 672 km). V sucasnosti je v

¥ Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/6 z5.januara 2017 o eurépskom plane rozvoja

Eurdpskeho systému riadenia Zelezniénej dopravy, U. v. EU L 3, 6.1.2017, s. 6 — 28.
8
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prevadzke len jedna tretina z nich, takze v nasledujucich rokoch treba vykonat’ eSte vela
prace.

5.3.  Vydavky na infrastruktiru a financovanie

Celkové vydavky na infradtruktiru EU vzrastli z 29 miliard EUR v roku 2011 na 50
miliard EUR v roku 2015, priom v roku 2016 klesli o 3,5 miliardy EUR,

Obrazok 10: Vydavky na infrastruktiru a pomer nékladov na udrzbu a obnovu, 2011 — 2016
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Zdroj: RMMS, 2018.

EU méze spolufinancovat’ alebo podporit’ investi¢né projekty v Zelezni¢nej doprave
prostrednictvom Kohézneho fondu, Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Nastroja na
prepajanie Eur6py, Eurdpskej investi¢nej banky a Eurdpskeho fondu pre strategicke
investicie. Na investicie do Zelezniénej dopravy bolo zo su¢asného finanéného ramca EU
(2014 — 2020) vy¢lenenych viac ako 33 miliard EUR vo forme grantov.

Udrziavanie a obnovovanie existujicej siete s cielom zlepSit’ bezpecnost’ a prevadzkovu
vykonnost' a zabezpecit' spolahlivé sluzby predstavuje pre manazérov infrastruktury
vel'kl vyzvu, najma vzhl'adom na zvySujlci sa objem dopravy a narocné ciele vykonnosti
dohodnuté medzi vnutroStatnymi organmi a prevadzkovatel'mi.

Celkové nahlasené vydavky na tdrzbu a obnovu v roku 2016 dosiahli vysku 26 miliard
EUR™. Podiel vydavkov na udrzbu a obnovu tvoril 54 % z celkového pottu, ale s
rozdielmi medzi jednotlivymi krajinami, pricom zna¢ny podiel na tdrzbu a obnovu trati
vynalozili krajiny strednej a vychodnej Eurépy.

15 Okrem Norska.
% Vratane Norska.

Podiel na udrZbu a obnovu



Obrazok 11: Vydavky na infrastruktiru a pomer nakladov na udrzbu a obnovu podla krajiny, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. NO, SE vrdatane zlepSeni a obnovy.

ManaZzéri infraStruktary ziskavaji zdroje na udrZiavanie a zlepSovanie Zeleznicnej
infrastruktury z réznych zdrojov, hoci v roku 2016 pochadzalo 70 % z vnutrostatnych
rozpoctov. K ich vlastnym zdrojom patria poplatky za pristup k infraStruktare. Podiel
celkovych interne vytvorenych finanénych prostriedkov bol najvyssi v LotySsku (100 %),
Litve a Francuzsku (v oboch pripadoch 81 %), za nimi nasledovali Slovensko (69 %) a
Spojené kralovstvo (42 %).

Obrazok 12: Statne financovanie Zelezni¢nej infrastruktury podla zdroja a podla krajiny, 2016
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5.4. Kbvalita sluzieb Zelezni¢nej dopravy
Presnost’ a spolahlivost sluzieb osobnej dopravy

Na zéklade pouZitého vymedzenia pojmov®’ bolo v priemere 90 % miestnych a
regionalnych sluzieb osobnej dopravy presnych. Sluzby dialkovej dopravy s zvycajne
menej presné, pretoze dlhSie vzdialenosti Casto obsahuji ruSnejSie trate so zmieSanou
dopravou. Spolahlivost’ sluzieb merana z hl'adiska miery odrieknutia je zvycajne nizsia
ako 2 % v pripade dial’kovych vlakov, ako aj miestnych a regionalnych vlakov.

Presnost’ a spolahlivost sluzieb nakladnej dopravy

O spolahlivosti sluzieb nakladnej dopravy st k dispozicii obmedzené udaje, ked'ze
Clenské staty este vyuzivali prechodné obdobie na prispdsobenie sa novym poziadavkam
na podadvanie sprav podla nariadenia o RMMS. Vicsina Clenskych Statov uviedla, ze
vnltrostatne sluzby nakladnej dopravy su presnejsie’® neZ tie medzinrodné. Z
obmedzenych dostupnych tdajov vyplyva, Ze spolahlivost’ sluzieb ndkladnej dopravy je
vyrazne niz§ia ako spolahlivost’ sluzieb osobnej dopravy a Ze medzinarodné sluzby,
najmé z dovodu pokrytia dlhSich vzdialenosti, si na tom v porovnani s vnltro$tatnymi
sluzbami horsie.

Bezpecnost

Zelezni¢na doprava ostiva jednym z najbezpeénej$ich druhov dopravy. V roku 2016
doslo v Europe v suvislosti so zelezni¢nou dopravou k 964 tmrtiam™ — vo visine
pripadov $lo o osoby, ktoré prechadzali cez priecestia (255), a neopravnené osoby (600).
Doslo k 32 umrtiam zamestnancov a k 44 umrtiam cestujucich. Bezpecnost’ Zeleznic sa v
rokoch 2010 az 2015 nad’alej zlepSovala, hoci pocet umrti a vaZznych zraneni sa v roku
2016 mierne zvysil. Od roku 2011 do roku 2015 bolo cestovanie vlakom viac ako 25-kréat
bezpecnejsie ako cestovanie autom.

Spokojnost zakaznikov so sluzbami osobnej dopravy

Podl'a prieskumu Eurobarometra®, ktory bol zverejneny v septembri 2018, je 66 %
Europanov spokojnych s frekvenciou osobnych vlakov, 59 % s presnostou a
spolahlivostou a 55 % s cestovnymi informéciami pocas ciest, najmd v pripade
meskania. Tieto udaje predstavuju vyznamné zlepSenia v porovnani s podobnym
prieskumom uskuto¢nenym v roku 2013.

Prieskum takisto poskytuje prehlad o cestovnych navykoch. Styria z piatich (80 %)
Europanov cestuju vlakom a s najviaésou pravdepodobnostou vyuzivaju vlak na
primestské trasy (67 %). Stale existuje znaény priestor na zlepSenie — iba 38 %
Eurdpanov je spokojnych so sposobom vybavovania st'aznosti a dostupnost’ zelezni¢nych
sluzieb pre osoby so zniZzenou pohyblivostou si vyzaduje d’alSie usilie. Z prieskumu
takisto vyplyva, ze 75 % Eurdépanov povazuje ndkup cestovnych listkov na vlak za
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Podl'a RMMS sa osobny vlak poklada za presny, ak meska 5 mintt alebo mene;.

Podl'a RMMS sa nakladny vlak poklada za presny, ak meska 15 minQt alebo menej.

Okrem samovrazd. Dalsie informacie v sprave agentiry ,,.Sprava o bezpe¢nosti a interoperabilite
zeleznic v EU za rok 2018,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/
flash/surveyky/2172.
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jednoduchy a 62 % z nich je spokojnych s dostupnost'ou cestovnych listkov na cesty, pri
ktorych sa vyuziva niekol'ko vlakov alebo druhov dopravy.

Spokojnost zainteresovanych strdan so sluzbami koridoru zZeleznicnej nakladnej dopravy

Neexistuje ziadny porovnatelny prieskum spokojnosti zadkaznikov so sluzbami nakladnej
Zeleznicnej dopravy21, ktory by pokryval celi Uniu. Zd4d sa vsak, 7e medzi
zainteresovanymi stranami existuje urcity konsenzus o troch kl'icovych prvkoch na
zabezpecenie spokojnosti zdkaznikov v Zelezni¢nej ndkladnej doprave: spolahlivost,
flexibilita a poskytovanie spol'ahlivych informacii o néklade.

5.5. Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme

V roku 2016 bolo viac ako 60 % celkového poctu osobokilometrov v Zelezni¢nej doprave
v EU poskytnutych v ramci zavizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom ziujme a
kompenzécia za zavazok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zaujme zostdva vo vacsSine
Clenskych $tatov vyznamnym zdrojom prijmov pre Zzelezni¢né podniky. Zavizky
vyplyvajiice zo sluzieb vo verejnom zdujme sa viac vyuzivaji pre vnutroStatne a
regionalne Zeleznicné sluzby ako pre sluzby dialkovej dopravy — len niekolko krajin
uviedlo, ze maju zavizok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zaujme v oblasti
medzinarodnych sluzieb.

Obrazok 13: Osobokilometre v ramci zavazkov vyplyvajucich zo sluZieb vo verejnom zaujme a sluzby
komercnej Zelezni¢nej dopravy, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Najnovsie tdaje pre NL nie su k dispozicii.

Verejna stt'az sa uskutocnila len v 41 % pripadov zo vSetkych sluzieb v rdmci zadviazkov
vyplyvajlcich zo sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré boli v roku 2016 aktivne, a to
takmer vylu¢ne v troch ¢lenskych Statoch s v€asnou liberalizaciou (Spojené kralovstvo,
Nemecko a Svédsko). Vd’aka tvrtému Zelezni¢nému baliku sa verejna sitaz postupne
stane pravidlom, priCom priame zadanie bude povolené len vo vynimoc¢nych pripadoch.

2l Koridory Zelezni¢nej nékladnej dopravy kazdy rok uverejfiuji prieskumy zaloZené na

Standardizovanom dotazniku.
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V roku 2016 boli zadané nové verejné sutaze vo vyske viac ako 32 milionov
vlakokilometrov za rok.

Obrazok 14: Zavazky vyplyvajuce zo sluZieb vo verejnom zdujme zadané prostrednictvom verejnej sutaze
a priamo, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pre NL nie st k dispozicii.

Vysky kompenzacie za zavdazok vyplyvajuci zo sluzieb vo verejnom zaujme na
vlakokilometer a podiel nékladov na zaviazky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom
zaujme, ktoré sa pokryvaju prostrednictvom cestovného, sa v jednotlivych krajinach
vyrazne liSia. Priemernd kompenzacia za zavéizok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom
zaujme predstavuje negativnu hodnotu v Spojenom kral'ovstve, kde uchédzaci o vylu¢né
prava podl'a zmluv o zaviazkoch vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme (tzv.
franchising) moézu zaplatit’ ,,prémiu“, ak uznaji, Ze sluzby mozno prevadzkovat so
ziskom pri sacasnych (regulovanych) vyskach poplatkov za pristup a vySkach
cestovného.
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Obrazok 15: Zjavna priemerna kompenzacia za zavazok vyplyvajuci zo sluzieb vo verejnom zaujme, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pre EL, NL, PT nie st k dispozicii.

Obrazok 16: Zjavny podiel nakladov na zavazky vyplyvajuce zo sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré sa
pokryvaju prostrednictvom cestovného, 2016
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5.6. Udelovanie licencii

Pocet aktivnych licencii Zzelezni¢nych podnikov sa v roku 2016 pohyboval od 448 v
Nemecku po 2 v Luxembursku a Irsku. Pol'sko a Ceska republika takisto nahlasili viac
ako 100 aktivnych licencii a Spojené kral'ovstvo viac ako 50.

Priemerné poplatky za ziskanie licencie v roku 2016 sa pohybovali od 37 500 EUR v
Portugalsku do 10 EUR v Chorvétsku.

Svédsko, Spanielsko a Pol'sko uviedli najdlhsi priemerny &as na ziskanie licencie (viac
ako 100 dni).

5.7.  Stupen otvorenosti trhu a vyuZivania pristupovych prav

V roku 2007 sa vdaka pravnym predpisom EU trh Zelezni¢nej nékladnej dopravy
otvoril hospodarskej sat’azi. V roku 2016 boli novi prevadzkovatelia, ktori sGitazia s
vnutrostatnymi etablovanymi prevadzkovatel'mi, aktivni vo vSetkych krajindch okrem
Grécka, frska, Litvy a Luxemburska, pri¢om v polovici pripadov bol podiel konkurentov
na trhu vyssi ako 40 %. V rokoch 2011 az 2016 sa podiel konkurentov na trhu vo
vietkych krajinich EU neustale zvy$oval. Konkurenti stratili podiel na trhu len vo
Svédsku a Estonsku, pricom ich podiel na trhu v Estonsku klesol zo 41 % na 20 %.

Obrazok 17: Konkurencia v ndkladnej doprave, podiel na trhu a suhrnnd priemernd miera rastu, 2011 —
2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Jeden prevddzkovatel s podielom 100 % v EL, IE, LT, LU.

Zatial’ ¢o sa trh medzinarodnej osobnej dopravy otvoril hospodarskej sut’azi od roku
2010, clenské Staty nadalej reguluju pristup na svoje trhy vnitroStatnej osobnej
dopravy az do zavedenia Stvrtého Zelezni¢ného balika. Podniky osobnej Zelezniénej
dopravy moézu pontikat’ svoje sluzby v ramci systému zavéizkov vyplyvajacich zo sluzieb
vo verejnom zaujme alebo za Ccisto komerénych podmienok (t. j. bez verejnej
kompenzécie). Na oboch trhoch moézu sluzby pontkat len monopolni etablovani
prevadzkovatelia alebo sa sluzby mézu otvorit’ pre iné konkurencéné Zeleznicné podniky.
Podl'a udajov uvedenych v spravach, len polovica ¢lenskych Statov ma konkurentov
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posobiacich na trhu komer¢nej osobnej dopravy. Ich podiel na trhu je vo vSeobecnosti
vyssi ako 10 % a v Styroch Clenskych Statoch ponukaji novi tcastnici na trhu takmer
vSetky komeréné sluzby. V oblasti zavizkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom
zédujme su pritomni aj alternativni prevadzkovatelia, ich podiel na trhu je vSak vyssi ako
10 % len v obmedzenom pocte ¢lenskych Statov.

Obrazok 18: Konkurencia na trhu komercnej osobnej dopravy, podiel na trhu, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pre BE, CZ, IE, NL a RO nie su k dispozicii.

Obrazok 19: Konkurencia na trhu osobnej dopravy v ramci zavazkov vyplyvajucich zo sluZieb vo verejnom
zaujme, podiel na trhu, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Vsetky ostatné cClenské staty hldsili jedného prevddzkovatela.
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5.8.  Zamestnanost’ a socialne podmienky

Podl'a udajov z RMMS predlozenych ¢lenskymi Statmi a Norskom bolo na konci roka
2016 v eurdpskom Zelezni€nom sektore zamestnanych o €osi viac nez milion l'udi, z toho
priblizne 600 000 z nich zamestnavali Zelezni¢né podniky a 440 000 manazéri
infraStruktury.

Pracovna sila je prevazne muzského pohlavia; v priemere iba 21 % tvoria Zeny. Podiel
zamestnankyn sa pohybuje medzi 50 % v Estonsku a 8 % v Rakusku.

Obrazok 20: Zamestnanci podla pohlavia a podla krajiny, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pre LU nie su k dispozicii.

Obavy nadalej vyvolava starnfica pracovni sila, najmd v Spanielsku, Grécku a
Taliansku, kde viac ako 50 % pracovnej sily malo v roku 2016 nad 50 rokov.
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Obrazok 21: Zamestnanci podla vekovej kategérie a podla krajiny, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pre LU nie st k dispozicii.

Z udajov vyplyva, Ze 90 % alebo viac zamestnancov ma trvalé pracovné zmluvy, ¢o
odraza potrebu zachovat’ vysokokvalifikovanych zamestnancov, ako napriklad
rusiiovodicov a signalistov, ako aj tradi¢nej politiky zamestnanosti. Na plny tvdzok je
tiez zamestnanych 80 % alebo viac zamestnancov.

Len niekol’ko ¢lenskych Statov uviedlo, ze vyuZzivaju programy ucnovskej pripravy a
stazi, ktoré su beznejSie v Rakusku pre Zelezni¢né podniky a v Nemecku pre manazérov
infraStruktury.

6. Zavery

Zavery v tejto Casti vychadzajii z analyzy vykonanej v tejto sprave a v sprievodnom
pracovnom dokumente utvarov Komisie, pricom sa skuma vyznam prebiehajucich
iniciativ Komisie a potreba pravnych predpisov v Zelezni¢énom sektore.

Zeleznice EU nadalej rastG a objem cestujiicich sa najmé od roku 2011 do roku 2016
vyrazne zvysuje. Objem nakladnej dopravy vSak zostava nestabilny, ¢o v roku 2016
viedlo k strate podielu tohto druhu dopravy v porovnani s cestnou dopravou. Zaroven sa
postupne otvaraju zelezni¢né trhy a uroven bezpecnosti je nad’alej vysokd. Odvetvie sa
Coraz viac zakladd na vykonnosti, je inovativnejSie a lepSie reaguje na potreby
zékaznikov.

Zelezniéna doprava vyznamne prispieva ku kombinécii druhov dopravy v EU, pri¢om
poskytuje Cistth mobilitu a vysokt mieru efektivnosti. Hoci sa spokojnost’ Eurdépanov so
sluzbami osobnej Zelezni¢nej dopravy v porovnani s obdobim pred 5 rokmi zvysila, stale
existuje priestor na zlepSenie v oblasti prav cestujucich. Rokovania so zakonodarcami o
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navrhu Komisie z roku 2017 na preskimanie nariadenia (ES) &. 1371/2007%? o pravach a
povinnostiach cestujucich v zelezni¢nej preprave stale prebichaju.

Tento vyvoj nastal v kontexte podstatnej zmeny v odvetvi vyvolanej Strukturalnymi
zmenami, ktoré sa zacali na zaklade pravnych predpisov EU pred viac ako 20 rokmi a
ktoré boli uzavreté prijatim Stvrtého Zeleznicného balika v roku 2016. Vykondvanim
technického piliera balika od juna 2019 sa este viac zlepsi interoperabilita medzi
vnutroStatnymi zelezni¢nymi sietami. Znizi sa tym aj byrokracia pri prevadzkach nad
ramec hranic jedného &lenského $tatu a posilni sa tloha Zelezniénej agentary Europskej
unie. Trhovym pilierom sa k decembru 2019 zavrsuje otvorenie vnutrostatnych trhov a
zavadza sa zédsada verejnej sutaze ako pravidla pre zmluvy o sluzbach vo verejnom
zaujme v EU najneskor do decembra 2023, pricom priame zadanie bude povolené len vo
vynimo¢nych pripadoch.

Komisia pokrauje v praci na vykonavacich opatreniach potrebnych na efektivne
fungovanie trhu. V stucasnosti sa zameriava na presadzovanie, pricom zabezpecuje, aby
boli oba piliere balika transponované a vykondvané spravne a aby sa prijali a dodrziavali
vykonavacie akty.

Pokial’ ide o snahu Zelezni¢nej nakladnej dopravy zvysit’ svoj podiel na trhu, vzhl'adom
na medzinarodnua povahu su tieto sluzby citlivé na prekazky, pokial ide o
interoperabilitu, a na otdzky cezhrani¢nej koordindcie. Komisia s cielom riesit tdto
situaciu presadzuje program dopliiujucich iniciativ a opatreni. Dlhodoba politika Komisie
tykajuca sa dosiahnutia interoperability (vratane efektivneho a koordinovaného
zavadzania systému ERTMS) sa nedavno posilnila s dérazom na rieSenie praktickych
cezhrani¢nych prevadzkovych otazok.

Politika Komisie v oblasti rozvoja infraStruktiry vo forme politiky transeurdpske;j
dopravnej siete (TEN-T) sa zameriava na zlepSenie infrastruktury tak, ze riesi prekazky a
chybajtice prepojenia. Na urychlenie digitalizacie aj v Zelezni¢nej doprave Komisia v
nasledujicom finanénom obdobi navrhla vyuZit' Nastroj na prepdjanie Europy 2,
Kohézny fond, Europsky fond regionalneho rozvoja a finanéni podporu InvestEU. S
cielom pomoéct’ odvetviu Zelezni¢nej dopravy ziskat pristup k financiam Komisia
vypraclva metodiku posudzovania ekologickych zloziek v Zelezniénych projektoch v
ramci svojho akéného planu o udrzatelnom financovani®,

Koridory Zelezni¢nej nékladnej dopravy zostdvaji kI'icovou stucastou politiky Komisie
na podporu Zelezni¢nej nakladnej dopravy. Nariadenie o Zelezni¢nej nékladne;j doprave24
a smernica o rusfiovodicoch? sa stale vyhodnocujti. Na podporu zelezni¢nej nakladnej
dopravy Komisia v novembri 2017 navrhla zmenu smernice 92/106/ES? o kombinovanej
doprave ako stucast’ svojho druhého balika opatreni v oblasti mobility s ciel'om poskytnut’
nové a efektivnejSie podporné opatrenia na presun nékladnej dopravy z ciest na
Zeleznicu.

22 Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (ES) & 1371/2007 z23. oktobra 2007 o pravach
a povinnostiach cestujucich v Zelezniénej preprave, U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 14 — 41.
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 913/2010 z 22. septembra 2010 o eurdpskej
zeleznicnej sieti pre konkurencieschopnu nakladni dopravu, U.v. EUL 276, 20.10.2010, s. 22 — 32.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/59/ES z 23. oktobra 2007 o certifikacii rushovodicov
rusiov a vlakov v Zelezni¢nom systéme v Spologenstve, U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 51 — 78.
Smernica Rady 92/106/EHS zo 7. decembra 1992 o stanoveni spoloénych pravidiel pre uréité typy
kombinovanej dopravy tovaru medzi ¢lenskymi $tatmi, U. v. ES L 368, 17.12.1992, s. 38.
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Tieto kIicové politiky sprevadzaji snahy o vyrieSenie problému hluku zo Zelezni¢nej
dopravy, o lepsie zakotvenie Zelezni¢nej dopravy v multimodalnom dopravnom systéme
zavadzanim digitalnych technoldgii a o podporu inovéacie, najmé prostrednictvom
&innosti spoloéného podniku Shift2Rail*’.

Zelezniéna doprava sa navySe nemdze posudzovat oddelene od ostatnych druhov
dopravy; jej konkurencieschopnost’ zavisi aj od ramca pre intermodalnu hospodarsku
sutaz. Preto sa Komisia snazi o rovnaké podmienky pre intermodalnu hospodarsku
sutaz, napriklad prostrednictvom balika opatreni v oblasti mobility vratane zmeny
smernice o eurovignette®®. Komisia tiez dala vypracovat komplexna §tudiu o
internalizacii externych nakladov v doprave. Pomoze tak posudit’ rozsah, v akom sa v
Clenskych statoch uplatiiuju zasady ,,pouzivatel’ plati“ a ,,zneCist'ovatel’ plati“ v pripade
vSetkych druhov dopravy.

Spol'ahlivé monitorovanie trhu zelezni¢nej dopravy zostava prioritou, aby bolo mozné
sledovat’ vyvoj na trhu a referencne porovnavat’ vykonnost.

27 https://shift2rail.org/
% https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en.
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