HU

* Kk

»
*

L EUROPAI
kel BIZOTTSAG

Brusszel, 2019.2.6.
COM(2019) 51 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
A vasiti piac fejlodésének nyomon kovetésérdl szolé hatodik jelentés

{SWD(2019) 13 final}

HU



A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A vasiti piac fejlodésének nyomon kovetésérol szolo hatodik jelentés, a 2012/34/EU
europai parlamenti és tanacsi iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése alapjan

1. Bevezetés

A vasUti 4gazat® jelentds mértékben jarul hozza az uniés gazdasaghoz; kdzvetleniil tobb
mint 1 millié f6t foglalkoztat (vasuti tarsasagok, palyahalozat-miikodteték). Az europali
vasUti dgazat évente mintegy 1,6 milliard tonna arut és 9 milliard utast szallit. A vasuti
a fenntarthatobb kozlekedési agazat, a gazdasagi és tarsadalmi kohézid, valamint az
eurdpaiak tagallamokon beldli és tagallamok kozotti 6sszekapcsolésa.

Ez a jelentés a Bizottsag &ltal a 2012/34/EU iranyelv? 15. cikkének (4) bekezdése alapjan
az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak benyujtott, a vasuti piac fejlddésének nyomon
kovetéseérdl szolo jelentés hatodik kiadasa. E jelentés célja, hogy az EU vasuti piaccal
kapcsolatos szakpolitikai célkitiizéseinek Osszefliggésében attekintést nyujtson a vasuti
piacokon bekdvetkezett f6bb fejleményekrél®. A jelentés szamos téméra kitér, mint
példaul a wvasuti szolgaltatdsok belsé piacanak alakuldsa, a vasiti tarsasagok
rendelkezésére allo infrastruktdra és szolgaltatasok, a keretfeltételek (az infrastruktura-
dijakat* is beleértve), a vastti héalézat allapota, a hozzaférési jogok felhasznélasa,
valamint a hatékonyabb vasuti szolgéltatdsokat akadalyozé tényezdk. A jelentést kisérd
bizottsagi szolgélati munkadokumentum részletes elemzést tartalmaz.

Ez az elsd jelentés, amely a vasuti piac nyomon kovetésérél szolo (EU) 2015/1100
bizottségi végrehajtasi rendeletben® (a tovabbiakban: az RMMS-rendelet) meghatérozott
kérd6iv alapjan késziilt. A 2016. januar 1-jén hatdlyba lépett RMMS-rendelet
eredményeként és a 2016-os jelentéstételi évvel végz6dé atmeneti idészakot kdvetden
fokozatosan egysegesebb és kdvetkezetesebb adatallomany all majd rendelkezésre.

A tagallamok és Norvégia altal benyujtott RMMS-adatok mellett a jelentés ,,Az EU
kozlekedése szamokban™ (EU transport in ﬁgures)6 cimil statisztikai zsebkdnyvet, az
Eurépai Uni6 Vastti Ugynokségének jelentéseit’, az Eurostat adatait®, a kiilonféle agazati

! E jelentésben a ,vasti agazat” fogalma a vasuti tarsasagokra és a palyahalozat-mikodtetokre

vonatkozik.

2 Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2012/34/EU iranyelve (2012. november 21.) az egységes
eurdpai vasuti térség létrehozasarol (HL L 343., 2012.12.14., 32. 0.).
3 Norvégia részt vesz ugyan az RMMS-ben, de a Norvégiara vonatkoz6 adatok nem szdmitanak

bele az osszesitett unios adatokba és atlagokba. A vasUti piaci jelentésen tul az Eurdpai Unio Vasuti
Ugyndksége évente jelentést tesz kdzzé a vasUti dgazat biztonsagi, kétévente pedig az interoperabilitasi

teljesitményérol.

4 A vaslti fogyasztoi arak nyomon kovetése a kinalt szolgaltatdsok sokfélesége miatt nem
lehetséges.

5 A Bizottsdg (EU) 2015/1100 végrehajtasi rendelete (2015. jalius 7.) a vasGti piac nyomon
kovetése keretében fennallo tagallami jelentéstételi kotelezettségekrdl (HL L 181., 2015.7.9., 1. 0.).

6 https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en

! https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en

8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database
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szervezetek altal Osszegylijtott statisztikékat, valamint eldadasokat €s tanulméanyokat is
felhasznélt forrasként.

2. Az Europai Unio vasuti halézata

Az uniés vasti halozat® teljes hossza 2016-ban mintegy 221 000 vonalkilométer volt,
ami 2011-hez képest 1,6 %-os csokkenést jelent. A nemzeti vasuti haldzatok stirlisége az
orszagok kiilonféle foldrajzi jellemzdit tiikrozi: a skandindv és a balti orszagokban
példaul a vasuti halézat az orszag teriiletéhez viszonyitva a legalacsonyabb stirliséget,
mig a népességhez viszonyitva a legmagasabb siirliséget mutatja. 2016-ban az unids
halozat mintegy 54 %-a volt villamositva; 2011 ota pedig tovabbi 2097 km atvonal
villamositésa zajlott le (+1,7 %). Az EU nagysebességii halozata 2017 végeére elérte a
8400 vonalkilométert, hossza 2003 6ta tobb mint kétszeresére nott.

1. abra: Nemzeti halézatok hossza 2016-ban és relativ valtozasuk (2011-2016)
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Forrds: 2018. évi statisztikai zsebkényv. Adatpdtlds kiilénféle egyéb forrasokbdl.

3. A vasuti tarsasagok szdméara nydjtandé szolgaltatasok

A kinalt szolgaltatdsok valtozatossdga és a kiilonféle méretli szolgaltatok nagy szama
miatt a kiszolgald létesitmények feltérképezese folyamatos kihivast jelent.

A rendelkezésre 4ll6 RMMS-adatok™ szerint 2016-ban mintegy:
— 31 000 személypéalyaudvar;
— 2358 aruterminal;

— 452 rendez6-palyaudvar;

1667 karbantartd létesitmény;

9
10

Norvégiaval egyiitt.

Hianyos adatok, eltér6 fogalommeghatarozasok alkalmazasa. Az adatok Norvégiat is
tartalmazzak.

2



— 702 tengeri és kikotdi 1étesitmény; valamint
— 954 Gizemanyagtoltd berendezés miikkddott.

A Bizottsag jelenleg a kiszolgald Iétesitményekhez vald hozzaférésrol szolo (EU)
2017/2177 rendelet’’ végrehajtasan, e létesitmények feltérképezése céljabodl egy uniés
vasUti létesitmenyeket tartalmazé portal 1étrehozasan, nyomon kovetésik céljabdl pedig
az RMMS-rendelet jobb végrehajtasan dolgozik.

4. A vasuti szolgaltatasok alakulasa

A személyszallitd és a tehervonatok mozgéasait egyarant magaban foglald 6sszes unios
vonatkilométer 2009 és 2016 kozott valtozatlan maradt. A vasuti szemelyforgalom
béviilése tovabbra is évi 1,7 % volt. Ezzel szemben a vasuti teherforgalom nehezen tudott
a 2009-ben, a gazdasdgi valsag mélypontjakor elszenvedett jelentds
volumencsokkenésb6l kilabalni. A 2011-es csUcspontot 2012-t61 lasst fellendiilés
kovette®?.

2. dbra: Személy- és aruszallitas volumene (2005-2016)
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Forrds: RMMS, 2018. Adatpdtlids kiilonféle egyéb forrdsokbdl és becslésekbdl.

A vasut jelentds szerepet jatszhat a kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok csokkentésének
felgyorsitasdban. A vasit a teljes uniés koOzlekedési agazat energiafogyasztasanak
minddssze 2 %-at teszi Ki, ugyanakkor 2016-ban az 0©sszes kozlekedési mod
viszonylataban a vasut szolgéltatta az aruszallitas 11,2 %-at, tovabba a személyszallitas
6,6 %-at. Ez az egyetlen kozlekedési mdd, amely 1990 oOta szinte folyamatosan
csokkentette a CO2-kibocsatast: 2016-ban az 6sszes kozlekedesi modbol szarmazo CO2-
kibocsatasnak™ csupéan 0,5 %-at tette ki.

n A Bizottsdg (EU) 2017/2177 végrehajtasi rendelete (2017. november 22.) a kiszolgal6
létesitményekhez és a vasuthoz kapcsolodo szolgaltatasokhoz vald hozzaférésrél (HL L 307. 2017.11.23,,
1-13. 0.).
12 Az eltér hataly, az atmend forgalom esetleges kettés beszamitasa és a kiigazitasok (becslések és
az egyéb forrdsokbdl szarmazd adatok beépitése) miatt az éves RMMS-kérd6iven bejelentett
volumenadatok eltérhetnek az Eurostat altal kdzolt adatoktol.
1 Kivéve a villamosenergia-fogyasztashol szarmazé kdzvetett kibocsatasokat.
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Személyforgalom

2016-ra az unids szemelyforgalom volumene elérte a 450 milliard utaskilométert a teljes
szarazfoldi kozlekedés altal megtett mintegy 6 billid utaskilométerbdl. A vasuti
személyforgalom féként belfoldi, 2016-ban csupan 6 %-a Iépte at a hatarokat.

3. dbra: A vasuti személyforgalom volumenének alakuldsa (2007-2016)
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Forrds: RMMS, 2018. Adatpdtlids kiilonféle egyéb forrdsokbdl és becslésekbdl.

Az EU-ban az atlagos utazasi hajlanddsag a 2011-es 830 utaskilométer/lakosrdl 2016-ban
882-re emelkedett (évente +1,2 %). Mig a személygépkocsi modalis részaranya a
szarazfoldi kozlekedésben 80 % felett maradt, a vasUti személyszallitasé 2007 és 2016
kozott 7,0 %-rol 7,6 %-ra nétt.

4. 3bra: Szarazfoldi személyszallitds modalis megoszlasa orszdgonként (2016) és a vasut részaranyanak
véltozasa (2011-2016)
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Forrds: Eurostat és a statisztikai zsebkényv, 2018. 2011-es adatok a 27 EU-tagdllamra vonatkozdan.

Teherforgalom

2016-ban az unios teherforgalom volumene elérte a 419 milliard tonnakilométert a teljes
szarazfoldi kozlekedés altal megtett 2,5 billio tonnakilométerbdl. A teljes vasuti
aruszallitds mintegy fele hatarokon atnyuléan zajlik. Ennek kovetkeztében a vasuti
aruszallitds markans eurdpai dimenzidval rendelkezik, igy még érzékenyebben reagél a
nemzeti vasuti haldézatok kozotti interoperabilitas és egyiittm{ikodés hianyara, amely

befolyasolhatja versenyképessegeét.
5. dbra: A vasuti teherforgalom volumenének alakuldsa (2007-2016)
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Forrds: RMMS, 2018. Adatpdtlids kiilonféle eqgyéb forrdsokbdl és becslésekbdl.
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A modalis részaranyt illetéen: a 2011-es cstcs (19 %) 6ta csokkent a vasutnak az unids
szarazfoldi aruszallitasbol vald részesedése, bar 2016-ban sikerilt 17 % koril maradnia,

mikozben a kozuti aruszallitas részaranya 75 %-rol 76 %-ra nott.



6. dbra: Szdrazfoldi aruszallitds moddlis megoszlasa orszagonként (2016) és a vasut részardnyanak
véltozasa (2011-2016)
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Forrds: Eurostat.

5. Avasuti agazat keretfeltételeinek alakulasa
5.1. Infrastruktaradijak

Az orszagok tobbségében, tovabba a személyszallitd és a tehervonatok esetében egyarant
a palyahaszndlati dijak jelentették az infrastruktura-kezelok dijakbol szarmazo
bevételeinek tobb mint 80 %-4t.

A nagysebességli vasut esetében a palyahasznalati dijak (felar nélkiil) magasabbak az
egyéb személyszallitasi dijaknal; a legmagasabb dijakat az Egyesilt Kiralysagban kell
fizetni (2016-ban vonatonként 19 EUR-t).

A hagyomanyos tavolsagi szemelyszallité vonatokra Kivetett palyahasznélati dijak (felar
nélkil) az orszagok tobbsegében nem érték el vonatkilomeéterenként a 3 EUR-t.-



7. 4dbra: Palyahasznalati dijak (felar nélkil): személyszallité vonatok tipusonként és orszagonként (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. A Németorszdgra (DE) vonatkozé adatok a feldrat is tartalmazzdk.

A (felar nélkiili) aruszallitasi dijak nyomon kovetése harom kiilonb6z6 legnagyobb brutto
tonnatartalom (1000, 1600 és 6000) vonatkozasaban torténik. Ot tagallam (Lettorszag,
Esztorszag, Franciaorszag, Portugilia és Dania) vonatkilométerenként elSre
meghatarozott dijat alkalmaz. A legtobb tagallamban a palyahasznalati dijak a vonat
mérete alapjan emelkednek, de nem feltétlenll a tonnatartalommal aranyosan.

A 2013 ¢és 2016 kozott beszedett dijak szintjét illetéen (ahol van ilyen adat) a
személyszallitd és tehervonatok esetében nem figyelhetd meg egyértelmiien novekvo
vagy csokkend trend.

8. dbra: Palyahasznalati dijak (felar nélkil): tehervonatok tipusonként és orszagonként (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. Németorszdg esetében: nem dll rendelkezésre vonattipus szerinti lebontds, ez az
adat a feldrat is magdban foglalja.



5.2. Kapacitaselosztas, az infrastruktura korlatai és a hatekonyabb vasuti
szolgaltatasokat akadalyozé tényezok

A legintenzivebben hasznalt héaldzatok Eszaknyugat-Eurépéban talalhatok, beleértve
Hollandiat (2016-ban egy Gtvonal-kilométerre kdzel 50 000 vonatkilométer jutott) és az
Egyesilt Kiralysagot, Ausztriat, Daniat, Luxemburgot, Németorszagot és Belgiumot,
ahol a haldzat kihasznaltsagi rataja az unios atlagnal mintegy 70 %-kal magasabb.

9. dbra: A halézat kihasznaltsagi ratdja 2016-ban és az 6sszetett atlagos ndvekedési rata (2011-2016)
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Forrds: a 2018. évi RMMS és a 2018-as statisztikai zsebkényv.

A haldzat talterheltsége az infrastruktura korlatainak meglétét jelzi, ami megakadalyozza
a potencialis forgalmat a hal6zat igénybevételében. A talterheltnek nyilvanitott vasiti
palya teljes hossza (Norvégiat is beleértve) egyre ndvekszik, és 2016-ban mar majdnem
elérte a 3000 km-t, beleértve 1000 km-nyi vasuti aruszallitdsi folyosot. Az B6sszes
tulterhelt vasuti palya 40 %-a az Egyesiilt Kiralysagban talalhato. Jelentds tilterheltség
figyelhetd meg Németorszagban, Olaszorszagban és Roménidban is, amely orszdgok
mindegyike tébb mint 100 km-nyi talterhelt palyaszakaszrdl szamolt be.

A legtobb tagallam prioritdsként kezeli a kozszolgalati kotelezettségek ala tartozo
szolgaltatasokat, amelyek 11 tagallamban szamitanak els6 szamu prioritisnak; ezeket
kovetik a nemzetk6zi személy- és aruszallitasi szolgaltatasok.

Az infrastruktira miikodési korlatai szintén korlatozhatjdk a vasuti kozlekedést, és
akadalyozhatjadk a hatékonyabb vasuti szolgéltatasokat. Az interoperabilitas
szempontjabol  kiléndsen az  6rokolt nemzeti  vonatbefolyasold  rendszerek
inkompatibilitdsa jelent komoly akadalyt. Az Uni0 ezért bevezette az Eurdpai Vasuti
Forgalomirdnyitasi Rendszert (ERTMS), amely egy kozos eurdpai jelzOrendszer. Az
ERTMS Gj eurépai megvalésitasi terve'® szerint 2023-ra a torzshalézati folyosok

4 A Bizottsdg (EU) 2017/6 végrehajtasi  rendelete  (2017. janudr5.) az Europai VasUti
Forgalomiranyitasi Rendszer eur6pai megvaldsitasi tervér6l (HL L 3., 2017.1.6., 6-28. 0.).
8



30-40 %-anak (15 672 km) kell rendelkeznie ERTMS rendszerrel; ennek jelenleg csupan
egyharmada lizemel, ezért az elkovetkezd években sok lesz még a tennivalo.

5.3. Infrastrukturalis kiadasok és finanszirozas

A teljes unids infrastrukturdlis kiadasok a 2011-es 29 millidrd EUR-r6l 2015-re
50 milliard EUR-ra emelkedtek, majd 2016-ban 3,5 milliard EUR-val csokkentek®.

10. abra: Infrastrukturalis kiadasok, valamint a karbantartasi és felujitasi kiaddsok aranya (2011-2016)
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Forrds: RMMS, 2018.

Az EU a Kohézioés Alapbdl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkozbdl, az Eurdpai Beruhazasi Bankon keresztiil és az Eurdpai
Stratégiai Beruhézasi Alapbol tarsfinanszirozhatja vagy tamogathatja a vasuti beruhéazasi
projekteket. A jelenlegi (2014-2020-as) unids pénzigyi kereten belil tobb mint
33 milliard EUR vissza nem téritendé tamogatas all rendelkezésre vasiti beruhazasokra.

A meglévé halozat karbantartasa ¢és felgjitasa — amelynek célja a halozat
biztonsagossaganak és miikodési teljesitményének megdrzése, valamint a megbizhato
szolgéltatas nyujtasa — komoly kihivast jelent a palyahaldzat-miikodtetok szamara,
kiilonosen az egyre novekvd forgalom, tovabbd a nemzeti hatosagok és szolgaltatok
kozott egyeztetett, megterheld teljesitménycélok miatt.

2016-ban a teljes bejelentett karbantartasi és felGjitasi kiadasok elérték a
26 milliard EUR-t'®. A karbantartasi és fel(jitasi kiadasok az dsszes kiadasok 54 %-ét
tették ki, de mértékik orszagonkeént eltért: a kozép- és kelet-eurdpai orszagok az 0sszes
kiadasok jelentds részét forditottdk a vonalak karbantartasara és felujitasara.

Kivéve Norvégiat.
16 Norvégiat is beleértve.



11. dbra: Infrastrukturalis kiadasok, valamint a karbantartasi és felujitasi kiaddsok aranya orszagonként
(2016)
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Forrds: RMMS, 2018. Norvégia és Svédorszdg esetében a feldjitds a kapacitdsbdvitést is tartalmazza.

A pélyahalézat-mikodtetok a vasuti infrastruktira karbantartdsahoz és fejlesztéséhez
szamos helyr6l szerezhetnek forrasokat, bar 2016-ban e forrdsok 70 %-a a nemzeti
koltségvetésekbdl szarmazott. Sajat forrasaik kozé tartoznak a palyahasznalati dijak. A
belsdleg generalt teljes finanszirozas aranya Lettorszagban (100 %), Litvaniaban és
Franciaorszagban (mindkét orszagnal 81 %) volt a legnagyobb, utanuk kovetkezett
Szlovakia (69 %) és az Egyesult Kiralysag (42 %).

12. abra: Allami vasuti infrastruktura finanszirozasa, forras és orszdg szerinti lebontasban (2016)
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Forrds: RMMS, 2018.
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5.4. A vasiti szallitasi szolgaltatasok mindsége
A személyszallitasi szolgaltatasok pontossaga és megbizhatdsaga

Az alkalmazott fogalommeghatarozas alapjan'’ a helyi és regionélis személyszallitasi
szolgaltatdsoknak atlagosan 90 %-a volt pontos. A tavolséagi jaratok altalaban kevésbé
pontosak, mivel a nagyobb tavolsagon vegyes forgalmu, zsufoltabb vonalak is talalhatok.
A szolgéltatdsok megbizhatosagat jelzd jarattorlési ratak a tdvolsagi, valamint a helyi és
regionalis vonatok esetében is altalaban 2 % alatt maradtak.

Az aruszallitasi szolgaltatdsok pontossaga és megbizhatésaga

Az aruszallitasi szolgaltatdsok megbizhatdsagaval kapcsolatban korlatozott adatok allnak
rendelkezésre, mivel a tagdllamok még mindig az RMMS-rendelet jelentéstételi
kovetelményeihez vald alkalmazkodast biztositd atmeneti iddszakot toltik. A legtobb
tagallam arr6l szamolt be, hogy a belfoldi &aruszallitasi szolgéltatasok pontosabbak
voltak®®, mint a nemzetkozi aruszallitasi szolgaltatasok. A korlatozottan rendelkezésre
allo adatok alapjan tgy tlnik, hogy az aruszallitdsi szolgéltatdsok megbizhatdsaga
jelentés mértékben elmarad a személyszallitasi szolgaltatdsok megbizhatosagatdl, és
hogy a nemzetkdzi szolgéltatasok — elsésorban a nagyobb tavolsag miatt — a belféldi
szolgéltatasoknal rosszabb eredményeket mutatnak.

Biztonsag

A vasit meg mindig az egyik legbiztonsagosabb kdzlekedési mod. Eurdpaban 2016-ban
964 halalos kimenetelii vasati baleset tortént™®, amelynek nagy része vas(ti &tjarokon
athaladé (255) vagy illetéktelen személyeket (600) érintett. Vasuti alkalmazottak
esetében 32, utasok esetében pedig 44 haléleset tortént. A vasutbiztonsag 2010 és 2015
kozott tovabb javult, bar a haldlos kimenetelll balesetek és sulyos sériilések szama 2016-
ban enyhén emelkedett. 2011 és 2015 kozott a vasdton utazas 25-szor volt
biztonsagosabb, mint gépkocsival utazni.

A személyszallitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos lgyfél-elégedettség

Az Eurobarométer 2018 szeptemberében kozzétett felmérése®® szerint az eurdpaiak
66 %-a elégedett a személyszallitd vonatok gyakorisagaval, 59 %-uk elégedett a
pontossaggal és a megbizhatdsaggal, tovabba 55 %-uk elégedett az utazds soran,
kilondsen késés esetén nydjtott utastajékoztatassal. E szamadatok a 2013-ban végzett
hasonlé felméréssel Osszevetve jelentds javulast mutatnak.

A felméres az utazasi szokasokba is betekintést nydjt. Az europaiak négyotdde (80 %)
utazik vonattal, és a vasutat leginkabb el6varosi utakra hasznalja (67 %). De még mindig
van hova fejlédni: az eurdpaiaknak csupan 38 %-a elégedett a panaszkezelés modjaval,
¢s a vasuti szolgaltatasok csokkent mozgéasképességli utasok részére torténd

17
késik.
18 Az RMMS szerint a tehervonat akkor tekinthetd pontosnak, ha legfeljebb 15 percet késik.

B Kivéve az ongyilkossdgot. Tovabbi informacié talalhaté az Ugyndkség ,,Az unids vasiti
biztonsagrol és interoperabilitasrol szo0l6 2018. évi jelentés” (Report on Railway Safety and Interoperability
in the EU 2018) cim{i dokumentumaban.

20

Az RMMS szerint a személyszallité vonat akkor tekinthetd pontosnak, ha legfeljebb 5 percet

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/sur
veyky/2172.
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akadalymentesitése is javitasra szorul. A felmérés azt mutatja, hogy az europaiak 75 %-a
talalja egyszeriinek a vonatjegyvasarlast, és 62 %-uk elégedett a tobb vonat vagy
kozlekedési mod igénybevételével zajlo utazasokhoz kapcsolodo jegyek elérhetdségével.

Az érdekelt felek elégedettseége a vasuti aruszallitasi folyosok szolgéaltatasaival

Nincs a vasuti aruszallitasi szolgaltatasokkal valo lgyfél-elégedettségrol szolo, az egész
EU-ra kiterjedd, osszehasonlithato felmérés?'. Mindazonaltal ugy tiinik, hogy bizonyos
mértékii egyetértés van az erdekelt felek korében a vasati aruszallitasi ugyfeél-
elégedettség biztositasat szolgald harom kiemelt 6sszetevd (megbizhatdsag, rugalmassag
és a megbizhato szallitasi informaciok biztositasa) tekintetében.

59.5.  Kozszolgaltatasi szerzédések

2016-ban az 6sszes unios utaskilométer tdbb mint 60 %-at kdzszolgaltatasi kotelezettség
alapjan nyujtott szolgéaltatas keretében tették meg, a tagallamok nagy részében pedig a
kdzszolgaltatasi kotelezettségért nyujtott kompenzacio tovabbra is a vasUti tarsasadgok
jelentés bevételforrasa. A kdzszolgaltatasi kotelezettség tobbnyire belfoldi és regionalis
vasUti szolgaltatasokra vonatkozik, tavolsagi szolgaltatasokra kevésbé; csupan néhany
orszdg szamolt be nemzetkdzi szolgaltatdsokra vonatkozd kozszolgaltatasi
kotelezettségrol.

13. dbra: A kozszolgaltatdsi kotelezettség ald tartozd és a kereskedelmi szolgdltatdsok keretében megtett
utaskilométerek (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. NL: nincs friss adat.

Versenytargyalasi eljarast a 2016-ban aktiv kdzszolgaltatasi kotelezettség ala tartozé
0sszes szolgaltatasnak csupan 41 %-anal alkalmaztak, szinte kizarolag harom, a vasuti
szolgéaltatasokat koran liberalizald tagallamban (Egyesult Kiralysdg, Németorszag és
Svédorszag). A negyedik vasuti csomagnak koszonhet6en a versenytargyalasi eljaras
valik fokozatosan az altalanos eljardssd, a szerzOdések kozvetlen odaitélését csak

2 A vasuti aruszallitasi folyosok szabvanyositott kérddiven alapuld éves felméréseket tesznek

kozzé.
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kiveteles esetekben lehet majd engedélyezni. 2016-ban (j versenytargyalasi eljaras
keretében évi tobb mint 32 milli6 vonatkilométernek megfeleld szerzddést itéltek oda.

14. dbra: Versenytdrgyalasi eljarasban és kozvetlenill odaitélt, kdzszolgaltatdsi kotelezettség ald tartozo
szerz6dések (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. NL: nincs adat.

A kozszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatos, egy vonatkilométerre szamitott
kompenzacio szintje és a kdzszolgaltatasi kotelezettséggel jaro, személyszallitasi dijakbol
fedezett koltségek ardnya az egyes orszagok kozott jelentds eltérést mutat. A
kozszolgaltatasi  kotelezettséggel kapcsolatos atlagos kompenzéacié az Egyesiilt
Kiralysagban negativ el6jelii, ahol a kozszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo
szerzodések keretében kizarolagos jogokra (,franchise”) palyazd ajanlattevOknek
»prémiumot” kell fizetniiik, ha tgy itélik meg, hogy a szolgaltatasokat a palyahasznalati
dijak és viteldijak aktudlis (szabalyozott) szintje mellett nyereségesen is lehet
uzemeltetni.
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15. dbra: Kozszolgaltatdsi kotelezettségért fizetett latszdlagos atlagos kompenzacié (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. EL, NL, PT: nincs adat.

16. dbra: A kozszolgaltatasi kotelezettséggel jard, személyszallitasi dijakbdl fedezett koltségek latszolagos
aranya (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. FR és SI: nincs adat.
5.6. Engedélyezés

A vaslti tarsasagok aktiv engedélyeinek szama 2016-ban 448 (Németorszag) es 2
(Luxemburg és Irorszag) kozott mozgott. Lengyelorszag és a Cseh Koztarsaség is tobb

mint 100, az Egyesiilt Kiralysag pedig tobb mint 50 aktiv engedélyrdl szamolt be.
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Az engedély megszerzésének atlagos dija 2016-ban a 10 EUR-t6l (Horvatorszag)
egészen a 37 500 EUR-ig (Portugélia) terjedt.

Svédorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag szdmolt be az engedély megszerzéséhez
atlagosan szilikséges leghosszabb idétartamrol (tobb mint 100 nap).

5.7. A piacnyitas mértéke és a hozzaférési jogok felhasznalasa

Az unids jogszabalyoknak kdszonhetéen 2007-ben a vasuti arufuvarozasi piac megnyilt a
verseny szamara. 2016-ban a meglévé nemzeti szolgaltatokkal versengé 10j szolgaltatok
Gorogorszag, Irorszag, Litvania és Luxemburg kivételével valamennyi orszagban aktivak
voltak, és az orszagok felében a versenytarsak piaci részesedése meghaladta a 40 %-ot.
2011 eés 2016 kozott a versenytarsak piaci részesedése folyamatosan ndvekedett
valamennyi uni6s orszagban. A versenytarsak csupan Svédorszagban és Esztorszagban
veszitettek piaci részesedésiikbSl: Esztorszagban a piaci részesedésiik 41 %-rdl 20 %-ra
esett vissza.

17. dbra: Versenytarsak az arufuvarozasi piacon, piaci részesedés és az dsszetett atlagos ndvekedési rata
(2011-2016)
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Forrds: RMMS, 2018. Egyetlen szolgdltaté 100 %-os részesedéssel: EL, IE, LT, LU.

Bar a nemzetkozi személyszallitasi piac 2010-ben megnyilt a verseny el6tt, a tagallamok
a belfoldi személyszallitasi piacaikhoz valé hozzaférést a negyedik vasuti csomag
végrehajtasaig tovabbra is szabalyozzak. A személyszallitasi vasuti tarsasagok
szolgaltatasaikat kozszolgaltatasi kotelezettség keretében vagy tisztan kereskedelmi
feltételek mellett (azaz allami kompenzacio nélkil) is kinalhatjak. A szolgaltatasokat
mindkét piacon nyujthatja vagy egyetlen monopolhelyzetben 1év6 szolgaltatd, vagy a
piac megnyithatd mas, egymassal verseng® vasuti tarsasagok el6tt. A kozolt szamadatok
szerint a tagallamoknak csupan fele rendelkezik a kereskedelmi személyszallitasi piacon
versenytarsakkal. Piaci részesedésuk altalaban 10 % feletti, négy tagallamban pedig az
Ujonnan piacra 1épok Kinaljak szinte az 0Osszes kereskedelmi szolgaltatast. A
kozszolgaltatasi kotelezettség alda tartozd szegmensben alternativ - szolgaltatok is
miikddnek; piaci részesedésiik azonban csupan néhany tagallamban haladja meg a 10 %-
ot.
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18. abra: Versenytarsak a kereskedelmi személyszallitasi piacon, piaci részesedés (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. CE, CZ, IE, NL és RO: nincs adat.

19. dbra: Versenytarsak a kozszolgaltatasi kotelezettség ald tartozd személyszallitasi piacon, piaci
részesedés (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. Minden mds tagdllam egyetlen szolgdltatot jelentett be.

5.8. Foglalkoztatas és tarsadalmi feltételek

A tagallamok és Norvégia altal bejelentett RMMS-adatok szerint 2016 végén az eurodpai
vasuti dgazat valamivel tobb mint 1 millié f6t foglalkoztatott, mintegy 600 00 {6 a vasuti
tarsasagok, 440 000 f6 pedig a palyahaldzat-miikodtetok alkalmazasaban allt.
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A munkaerd talnyomoreszt férfiakbol all; atlagban csupan a foglalkoztatottak 21 %-a né.
A n6i alkalmazottak aranya 50 % (Esztorszag) és 8 % (Ausztria) kdzott mozog.

20. dbra: Munkavallalok nem és orszag szerinti lebontasban (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. LU: nincs adat.

A munkaerd eloregedése tovabbra is aggasztd, kiillondsen Spanyolorszagban,
Gorogorszagban és Olaszorszagban, ahol 2016-ban a munkaer6 50 %-a az 50 év feletti
korcsoportba tartozott.

21. abra: Munkavallalék korcsoport és orszag szerinti lebontasban (2016)
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Forrds: RMMS, 2018. LU: nincs adat.
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Az adatok szerint a munkavallalok legalabb 90 %-a rendelkezik hatarozatlan ideji
szerzddéssel, ami egyrészt a magasan képzett munkaerd (példaul mozdonyvezetdk és a
jelz6berendezés-kezel0k) megtartasanak, masrészt a korabbi foglalkoztatas-politikdknak
a szikségességét jelzi. A munkavéllalbk mintegy 80 %-at teljes munkaidében
foglalkoztatjak.

Csak néhany tagallam szamolt be tanuldszerzddéses és egyéb gyakornoki programokrol,
amelyek alkalmazasa Ausztriaban inkabb a vasuti tarsasagokra, Németorszagban pedig a
palyahaldzat-miikodtetékre jellemzo.

6. Kovetkeztetések

Ez a rész a jelentésben és az azt kisér6 szolgalati munkadokumentumban foglalt elemzés
alapjan vonja le kovetkeztetéseit, tovabba megvizsgalja a folyamatban 1évé bizottsagi
kezdeményezések relevanciajat és a vasiti &gazatra vonatkozé jogalkotas sziikségességeét.

Az uni6s vaslti 4gazat tovabb boviil; kiillondsen a személyszallitds volumene ndtt
jelentés mértékben 2011 és 2016 kozott. Az aruszallitds volumene azonban tovabbra is
ingatag, ami azt eredményezte, hogy modalis részaranyat tekintve 2016-ban lemaradt a
kozuti kozlekedés mogott. Ugyanakkor zajlik a vasuti piac fokozatos megnyitasa, a
biztonsag szintje pedig tovabbra is magas. Az agazat fokozatosan valik egyre inkébb
teljesitményalapuva, innovativva, és egyre jobban reagél az tgyféligényekre.

A vasit jelentés mértékben jarul hozza az EU kozlekedési szerkezetéhez, tovabba tiszta
mobilitdst €s magas szintl hatékonysagot biztosit. Mig az eurdpaiak vasuti
személyszallitasi szolgaltatdsokkal valo elégedettsége nétt az 5 évvel ezeldttihez képest,
az utasjogok tekintetében még van mit javitani. A Bizottsdgnak a vasuti személyszallitast
igénybe vevd utasok jogairdl és kotelezettségeirdl szold 1371/2007/EK rendelet?
felllvizsgélatara vonatkoz6 2017-es javaslataval kapcsolatban a jogalkotokkal folytatott
targyalasok jelenleg is zajlanak.

E fejlemények héatterében az agazaton beliil bekovetkezett jelentds atalakulas all, amelyet
az uniods jogszabalyok altal tobb mint 20 évvel ezeldtt kezdeményezett és a negyedik
vasuti csomag 2016-os elfogadasaval lezarult strukturélis valtozasok valtottak ki. A
vasuti csomag technikai pillérének 2019 juniusaban kezd6d6 végrehajtasa tovabb javitja
a nemzeti vasuti halézatok kozotti interoperabilitast. Az egynél tobb tagallamot érintd
miiveletek esetében csokkenti a biirokraciat, és megerdsiti az Eurdpai Unidé Vasuti
Ugynokségének szerepét. A piaci pillér valositja meg 2019 decemberétél kezdédéen a
belfoldi piacok megnyitasat, és bevezeti a versenytargyalasi eljaras elvét, amelyet
legkésébb 2023 decemberéig fészabalyként kell alkalmazni az EU-ban a kdzszolgéltatasi
szerzOdésekre, a szerzddések kozvetlen odaitélését ezt kovetden csak kivételes esetekben
engedélyezik.

A Bizottsag folytatta a piac hatékony piac miikodéséhez sziikséges végrehajtasi
intézkedésekkel kapcsolatos munkat. Most pedig a végrehajtasra 6sszpontosit, és
biztositja, hogy a tagallamok a vasUti csomag mindkét pillérét atiltessék és helyesen
hajtsdk végre, tovabba gondoskodik a vegrehajtasi jogi aktusok elfogadasarol és
betartasarol.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1371/2007/EK rendelete (2007. oktdber 23.) a vasUti
személyszallitast igénybe vev utasok jogairol és kotelezettségeirél (HL L 315., 2007.12.3., 14-41. 0.).
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A vasuti aruszallitas modalis reszaranyanak novelésével kapcsolatos nehézségeket
illetéen elmondhatd, hogy e szolgéltatasok nemzetkozi jellegik miatt érzékenyen
reagalnak az interoperabilitas akadalyaira és a hatarokon atnyulé koordinacio
problémaira. A helyzet kezelése érdekében a Bizottsdg folytatja a kiegészitd
kezdeményezések és intézkedések menetrendjének kidolgozasat. A Bizottsag régoéta
torekszik az interoperabilitds megerdsitésére (beleértve az ERTMS hatékony és
0sszehangolt telepitését), és ezt a politikajat a kozelmultban a hatarokon atnyalé konkreét
miikddési problémak megoldasanak eldtérbe helyezésével is megerdsitette.

A Bizottsagnak a transzeuropai kozlekedési hal6zat (TEN-T) formajaban megjelend
infrastruktira-fejlesztési politikaja a sziik keresztmetszetek és a hianyzo kapcsolatok
kezelésével igyekszik fejleszteni az infrastrukturat. A kovetkez6 pénziigyi idészakra a
Bizottsag — tobbek kozott a vasut digitalizaldsanak felgyorsitasa érdekében — az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz 2., a Kohézids Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap és az InvestEU pénziigyi tdmogatas hasznalatara tett javaslatot. A vasuti agazat
finanszirozashoz vald hozzaférésének eldsegitése érdekében a Bizottsag a fenntarthato
finanszirozasrél sz6l6 cselekvési terv®® keretében egy olyan mddszertant dolgoz ki,
amely a vasuti projektek kornyezetbarat sszetevdinek értékelésére irdnyul.

A vaslti aruszallitasi folyosok tovabbra is kulcsfontossagu részét képezik a vasuti
aruszallitas fellenditésére iranyuld bizottsagi politikanak. A vasuti arufuvarozasrél szél6
rendelet?® és a mozdonyvezetékrél sz016 iranyelv® értékelése még folyamatban van. A
vasUti aruszallitds tdmogatasa érdekében 2017 novemberében a Bizottsdg a masodik
mobilitési csomag részeként a kombinalt szallitasrol sz6l6 92/106/EK iranyelv?®
modositasara tett javaslatot, amelynek célja az aruszallitas kdzutrdl a vasutra torténd
athelyezéseére iranyuld, Uj és hatékonyabb tdmogatasi intézkedések biztositasa.

E kiemelt jelentéségli politikak mellett olyan erdfeszitések is megvalosulnak — kiilondsen
a Shift2Rail*" kozos vallalkozés keretében —, amelyek a vastt altal kibocsatott zaj
csokkentésére, a vasltnak a digitalis technol6giak megvalositasa révén a multimodalis
szallitasi rendszerbe torténd jobb beillesztésére, valamint az innovaci6 tamogatasara
irdnyulnak.

A vasutra nem lehet a tobbi kdzlekedési madtol elszigetelten tekinteni: versenyképessége
az intermodalis verseny keretétdl is fiigg. A Bizottsag ezért torekszik az intermodalis
verseny egyenld feltételeinek megteremtésére, tobbek kozott az Eurovignette-iranyelv
madositasat tartalmazé mobilitasi csomag?® segitségével. A Bizottsag ezen kiviil egy, a
kozlekedés kiilsd koltségeinek internalizalasara vonatkoz6 atfogd tanulményt is
megrendelt. E tanulmany fogja segiteni annak értékelésében, hogy a tagallamok milyen
mértékben valositjdk meg a ,,felhaszndlo fizet” és a ,,szennyezd fizet” elvét valamennyi
kozlekedési mod tekintetében.

2 https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 913/2010/EU rendelete (2010. szeptember 22.) a versenyképes
arufuvarozast szolgald eurdpai vasuti hdldzatrdl (HL L 276., 2010.10.20., 22-32. 0.).
% Az Europai Parlament és a Tanacs 2007/59/EK iranyelve (2007. oktéber 23.) a kdzOsségi vasuti
rendszereken mozdonyokat és vonatokat miikodtetdé mozdonyvezetdk mindsitésérdl (HL L 315.,
2007.12.3.,51-78. 0.).
% A Tanacs 92/106/EGK iranyelve (1992. december 7.) a tagallamok kozotti kombinalt
arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozo kozos szabalyok megallapitasarol (HL L 368., 1992.12.17., 38. 0.).
a7 https://shift2rail.org/
8 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en
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A vasuti piac megbizhaté nyomon kdvetése tovabbra is prioritast jelent, amelynek célja a
piaci fejlemények figyelemmel kisérése és a teljesitmény mérése.
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