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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Sestoji geleZinkeliy transporto rinkos plétros stebésenos ataskaita pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/34/ES 15 straipsnio 4 dalj

1. Ivadas

Gelezinkeliy sektorius’, kuriame geleZinkelio jmonés ir infrastruktiiros valdytojai
tiesiogiai suteikia darbg daugiau kaip 1 mln. Zzmoniy, svariai prisideda prie ES
ekonomikos. Per metus Europos gelezinkeliais pervezama apie 1,6 mlrd. tony kroviniy ir
9 mlrd. keleiviy. Gelezinkeliy transportas turi lemiamg reikSme siekiant jgyvendinti ES
tvaresnio transporto sektoriaus strategija, uztikrinti ekonoming ir socialing sanglaudag ir
europieciy susisiekima valstybése narése ir tarp jy.

Tai yra Sestoji gelezinkeliy transporto rinkos plétros stebésenos ataskaita, kurig Komisija
teikia Europos Parlamentui ir Tarybai pagal Direktyvos 2012/34/ES? 15 straipsnio 4 dalj.
Sios ataskaitos tikslas — pateikti pagrindiniy poky¢iy gelezinkeliy transporto rinkose
apzvalga atsizvelgiant | ES gelezinkeliy rinkos politikos uzdavinius®. Joje aptariamas
platus spektras klausimy, pvz., gelezinkeliy paslaugy ir gelezinkelio jmonéms teikiamy
paslaugy vidaus rinkos raida, bendrosios salygos (iskaitant mokes¢ius”), tinklo biikle,
naudojimasis prieigos teisémis ir klifitys, trukdancios teikti veiksmingesnes gelezinkeliy
paslaugas. Pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiama iSsami
analizé.

Tai pirmoji ataskaita, parengta pasinaudojus Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES)
2015/1100 dél gelezinkeliy rinkos stebéjimo® (toliau — GTRSS reglamentas) nustatytu
ataskaity teikimo klausimynu. Nuo 2016 m. sausio 1 d. taikant GTRSS reglamenta turéty
biti palaipsniui parengtas nuoseklesnis ir darnesnis duomeny rinkinys. Reikia numatyti
pereinamajj laikotarpj, kuris baigtysi 2016 ataskaitiniais metais.

Be valstybiy nariy ir Norvegijos pateikty GTRSS duomeny, Sioje ataskaitoje taip pat
remiamasi statistiniy duomeny leidinio ,,ES transporto statistiniai duomenys* (angl. EU
transport in figures) informacija®, Europos Sajungos gelezinkeliy agentiros
ataskaitomis’, Eurostato ataskaitomis®, jvairiy sektoriy organizacijy surinktais
statistiniais duomenimis, pristatymais ir tyrimais.

Sioje ataskaitoje savoka ,.gelezinkeliy sektorius“ reiskia geleZinkelio jmones ir geleZinkeliy
infrastruktiiros valdytojus.

2012 m. lapkri¢io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama
bendra Europos gelezinkeliy erdve, OL L 343, 2012 12 14, p. 32.

Norvegija dalyvauja gelezinkeliy transporto rinkos stebésenos sistemos (GTRSS, angl. RMMS)
apklausoje, taciau Norvegijos duomenys nejtraukti j ES bendrus skai¢iavimus ir vidurkius. Be
gelezinkeliy transporto rinkos ataskaitos, Europos Sajungos gelezinkeliy agentiira skelbia metines
saugos ataskaitas ir du kartus per metus skelbia gelezinkeliy sgveikos veiksmingumo rodikliy
ataskaitas.

Visapusiska vartotojams teikiamy gelezinkeliy paslaugy kainy stebésena nejmanoma dél placios
siilomy paslaugy jvairovés.

2015 m. liepos 7 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1100 dél valstybiy nariy pareigy
teikti gelezinkeliy rinkos stebéjimo ataskaitas, OL L 181, 20157 9, p. 1.
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database.
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2. ES gelezinkeliy tinklas

2016 m. bendras ES gelezinkeliy tinklo ilgis’ buvo apie 221 000 gelezinkelio linijy
kilometry (1,6 proc. maziau nei 2011 m.). Nacionaliniy geleZinkeliy tinkly tankumas
atspindi skirtingas $aliy geografines savybes — Siaurés ir Baltijos Salyse geleZinkeliy
tinkly tankumas yra maziausias, palyginti su pavirSiaus plotu, ir didziausias, palyginti su
gyventojy skai¢iumi. 2016 m. elektrifikuota apie 54 proc. ES tinklo, o nuo 2011 m.
atsirado dar 2097 km elektrifikuoty marSruty (+ 1,7 proc.). 2017 m. pabaigoje ES
greityjuy traukiniy tinklas buvo daugiau kaip 8 400 kilometry ilgio, o nuo 2003 m. jo
apimtis iSaugo daugiau nei dvigubai.

1 pav. Nacionaliniy tinkly ilgis 2016 m. ir santykinis pokytis 2011-2016 m.
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Saltinis: Statistiniy duomeny leidinys, 2018 m. Atnaujinami duomenys i§ jvairiy kity $altiniy.
3. Gelezinkelio imonéms teikiamos paslaugos

Kadangi teikiamos paslaugos kinta, o operatoriy yra daug, jvairiy ir skirtingo dydzio,
paslaugy jrenginiy apskaita visada kebli.

Remiantis turimais GTRSS duomenimis'®, 2016 m. buvo:

31 000 keleiviy stociy;

— 2 358 kroviniy terminalai;

452 kaupiamieji kelynai;

— 1 667 techninés prieziliros jrenginiai;

Iskaitant Norvegija.
Duomenys nei§samis, turi triikumy, sukaupti naudojant skirtingas apibréztis. Nurodomi ir Norvegijos
duomenys.
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— 702 jury ir vidaus vandeny uosty jrenginiai ir
— 954 degaly atsargy papildymo jrenginiai.

Komisija siekia jgyvendinti Reglamenta (ES) 2017/2177 dél galimybés naudotis
gelezinkeliy paslaugy jrenginiais', kuria ES gelezinkeliy infrastruktiiros portala, kuriame
jie bty suzyméti, ir siekia geriau jgyvendinti GTRSS reglamenta, kad buty galima juos
stebeti.

4. Vezimo gelezinkeliais paslaugy raida

2009-2016 m. bendras ES traukiniy nuvaziuoty kilometry skaic¢ius, jskaitant keleiviy ir
kroviniy vezima traukiniais, iSliko stabilus. Keleiviy vezimas gelezinkeliais toliau augo
1,7 proc. per metus. Priesingai, kroviniy vezimui gelezinkeliais sunkiai sekasi atsigauti
po didelio kroviniy sumaZz¢jimo 2009 m. per ekonomikos krizés ikarSt;. Po 2011 m.
Sokteléjimo nuo 2012 m. vyko létas atsigavimas®2.

2 pav. Keleiviy ir kroviniy vezimo apimtis, 2005—-2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. Atnaujinami duomenys is jvairiy kity Saltiniy ir skaiciavimai.

Gelezinkeliai gali labai padéti spar¢iau mazinti transporto priemoniy iSmetamyjy tersaly
kiekj. Gelezinkeliams tenka tik 2 proc. viso ES transporto sektoriuje suvartojamo
energijos kiekio, nors 2016 m. jais pervezta 11,2 proc. visy kroviniy ir 6,6 proc. visy
keleiviy. Be to, tai vienintelés riiSies transportas, nuo 1990 m. beveik nuolat mazings
1ISmetama CO? kiekj: 2016 m. jo iSmetamas CO; kiekis sudaré¢ tik 0,5 proc. visy rusiy

transporto iSmetamo kiekio™.
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2017 m. lapkricio 22 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/2177 dél galimybés naudotis
gelezinkeliy paslaugy jrenginiais ir su gelezinkeliais susijusiomis paslaugomis, OL L 307,
2017 11 23, p. 1-13.
Duomenys apie apimtis, nurodyti metiniame GTRSS klausimyne, gali skirtis nuo Eurostato nurodyty
duomenuy, nes skiriasi duomeny rinkimo apreéptis, tranzito apimtys gali biiti suskai¢iuotas du kartus ir
gali buti atlikta korekcijy (dél apskai¢iavimy ir kity Saltiniy duomeny integravimo).
ISskyrus netiesiogiai iSmetamus terSalus, susijusius su elektros energijos suvartojimu.
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Keleiviy vezimas

2016 m. ES keleiviy vezimo apimtis pasieké 450 mlrd. keleiviy nuvaziuoty kilometry i$
bendros mazdaug 6 trln. keleiviy nuvaziuoty sausumos transporto kilometry sumos.
Keleiviai vezami gelezinkeliais daugiausia $alies viduje, 2016 m. tik 6 proc. jy kirto
sienas.

3 pav. Keleiviy veZimo geleZinkeliais apimties raida 2007-2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. Atnaujinami duomenys is jvairiy kity Saltiniy ir skaic¢iavimai.

Vidutinis polinkis keliauti ES padidéjo nuo 830 keleiviy nuvaZziuoty kilometry vienam
gyventojui 2011 m. iki 882 2016 m. (+1,2 proc. per metus). Nors lengvaisiais
automobiliais keliavo daugiau negu 80 proc.sausumos transportu pasinaudojusiy
keleiviy, 2007-2016 m. vaziuojanéiyjy gelezinkeliais pagauséjo nuo 7,0 proc. iKi
7,6 proc.



4 pav. Kokios rasies sausumos transportg rinkosi keleiviai ES Salyse 2016 m. ir kaip keitési geleZinkelio
keleiviy nuoSimtis 2011-2016 m.
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Saltinis: 2018 m. Eurostatas ir statistiniy duomeny leidinys. 2011 m. ES 27 duomenys.
Kroviniy vezimas

2016 m. ES kroviniy vezimo gelezinkeliais apimtis pasieké¢ 419 mlrd. tonkilometriy i$
bendros 2,5 trln. sausumos transporto tonkilometriy apimties. Mazdaug pusé viso
kroviniy vezimo gelezinkeliais vykdoma tarpvalstybiniu lygmeniu. Taigi kroviniy
vezimas gelezinkeliais jgyja svarby europini aspekta, todél ji dar labiau veikia
nacionaliniy gelezinkeliy tinkly sgveikos ir bendradarbiavimo trikumas, kuris gali turéti
itakos jo konkurencingumui.

5 pav. Kroviniy veZzimo geleZinkeliais apimties raida 2007-2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. Atnaujinami duomenys is jvairiy kity Saltiniy ir skai¢iavimai.



Gelezinkeliams tenkanti visy sausumos kroviniy vezimo dalis ES 2011 m. pasieké
auksciausig lygj (19 proc.), o paskui sumazgjo, nors 2016 m. tebesieké apie 17 proc. Tuo
tarpu vezimo keliais dalis iSaugo nuo 75 proc. iki 76 proc.

6 pav. Krovininio sausumos transporto pasiskirstymas pagal Salis 2016 m. ir geleZinkeliams tenkancios
dalies pokytis 2011-2016 m.
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Saltinis: Eurostatas.

5. Bendruju salygu raida geleZinkeliy sektoriuje
5.1. Infrastruktiiros apmokestinimas

Daugumoje Saliy prieigos prie keliy mokesciai sudaré daugiau kaip 80 proc.
infrastrukttiros valdytojy surenkamy pajamy i§ mokesciy ir uz keleivinius traukinius, ir
uz krovininius traukinius.

Prieigos prie keliy mokesciai uz greityjy traukiniy gelezinkelio linijas (nejskaitant
antkainiy) yra didesni nei kiti keleiviy mokesc¢iai. Jungtinéje Karalystéje jie yra didZiausi
(19 EUR uz traukinio nuvaziuotg kilometrg 2016 m.).

Daugumoje Saliy prieigos prie keliy mokesciai uz naudojimasi jprastiniais tolimojo
susisiekimo traukiniais (nejskaitant antkainiy-) buvo mazesni nei 3 EUR uZ traukinio
nuvaziuotg kilometra.



7 pav. Prieigos mokesciai (nejskaitant antkainiy): keleiviniai traukiniai pagal tipg kiekvienoje Salyje,
2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. DE duomenys pateikti jskaitant antkainius.

Kroviniy vezimo mokesciy (nejskaitant antkainiy) stebésena vykdoma vertinant tris
skirtingas didZiausias bendrasias talpas (1 000, 1 600 ir 6 000). Penkios valstybés narés
(Latvija, Estija, Pranciizija, Portugalija ir Danija) vienam traukinio kilometrui taiko
fiksuotg mokestj. Daugumoje kity valstybiy nariy prieigos mokesciai didéja atsizvelgiant
] traukinio dydj, nors nebiitinai proporcingai tonoms.

Vertinant 2013-2016 m. apmokestinimo lygius (kai tai jmanoma) matyti, kad néra
aiskios keleiviniy ir krovininiy traukiniy mokes¢iy didéjimo arba mazéjimo tendencijos.

8 pav. Prieigos mokesciai (nejskaitant antkainiy): krovininiai traukiniai pagal tipa kiekvienoje Salyje,
2016 m.
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5.2.  Pajégumy paskirstymas, infrastruktiros apribojimai ir Kkliaitys,
trukdancdios teikti veiksmingesnes gelezinkeliy paslaugas

Intensyviausiai naudojami Siaurés Vakary Europos tinklai, jskaitant Nyderlandus
(2016 m. pasiekta beveik 50 000 traukiniy nuvaziuoty kilometry vienam marSruto
kilometrui) ir Jungting Karalyste, Austrija, Danijg, Liuksemburgg, Vokietijg ir Belgija.
Siose 3alyse tinklo naudojimo lygis buvo apie 70 proc. didesnis uz ES vidurkj.

9 pav. Tinklo panaudojimas 2016 m. ir sudétinis vidutinis augimo greitis 2011-2016 m.
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Saltinis: 2018 m. GTRSS ir 2018 m. statistiniy duomeny leidinys.

Perkrovos rodo, kad yra infrastruktiiros apribojimy; tod¢l nejmanoma pasiekti, kad tinke
vykty visas galimas eismas. Bendras perkrauty bégiy keliy, apie kuriuos pranesta, ilgis
(iskaitant Norvegijg) didéja ir 2016 m. pasieké beveik 3 000 km, jskaitant 1 000 km
kroviniy vezimo gelezinkeliais koridoriy; 40 proc. visy bégiy keliy spisciy susidaro
Jungtinéje Karalystéje. Vokietijoje, Italijoje ir Rumunijoje taip pat susidaro didelé
perkrova: visos Sios Salys paskelbe, kad jose yra daugiau kaip 100 km perkrauty bégiy
keliy.

DaZniausiai valstybés narés teikia pirmenybe¢ paslaugoms, kurios teikiamos pagal vieSyjy
paslaugy jsipareigojimg: pirmenyb¢ joms teikiama 11 valstybiy nariy, toliau pirmumo
eil¢je rikiuojasi tarptautinés keleiviy ir kroviniy vezimo paslaugos.

Eksploataciniai infrastruktiiros apribojimai taip pat gali riboti geleZinkeliy transportg ir
trukdyti veiksmingiau teikti gelezinkeliy transporto paslaugas. Visy pirma ypac didelé
sgveikos klilitis yra traukiniy eismo nacionaliniy senyjy kontrolés sistemy
nesuderinamumas. Todél Sajunga sukiir¢ bendra Europos signalizacijos sistemg —
Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistemg (ERTMS). Pagal naujgji Europos
gelezinkeliy eismo valdymo sistemos (ERTMS) diegimo Europoje plana™®, iki 2023 m.
ERTMS turi biiti jrengta apie 30-40 proc. pagrindinio tinklo koridoriy (15 672 km): Siuo
metu ji veikia tik trecdalyje jy, todél ateinanciais metais dar daug reikia nuveikti.

¥ 2017 m. sausio 5d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/6 dél Europos gelezinkeliy

eismo valdymo sistemos diegimo Europoje plano, OL L 3, 2017 1 6, p. 6-28.
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5.3.  Infrastruktuaros iSlaidos ir finansavimas

Bendros ES infrastruktiiros iSlaidos padidéjo nuo 29 mird. EUR 2011 m. iki
50 mird. EUR 2015 m., 0 2016 m. sumaz¢jo iki 3,5 mlrd. EUR™

10 pav. Su infrastruktira susijusios iSlaidos ir techninés prieZidros ir atnaujinimo islaidy dalis, 2011—
2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m.

Gelezinkeliy investicinius projektus ES gali bendrai finansuoti arba remti skirdama
Sanglaudos fondo, Europos regioninés plétros fondo, Europos infrastruktiiros tinkly
priemonés, Europos investicijy banko ir Europos strateginiy investicijy fondo 1ésy.
Dabartinéje ES finansingje programoje (2014—2020 m.) su gelezinkeliais susijusioms
investicijoms numatyta skirti daugiau nei 33 mlrd. EUR dotacijy.

Esamo tinklo prieZiiira ir atnaujinimas siekiant pagerinti saugg ir eksploatacines savybes
ir uztikrinti patikimg paslaugy teikimg yra pagrindinis infrastruktiiros valdytojy
uzdavinys — ypac turint omenyje didéjant] transporto srautg ir aukstus veiklos tikslus, dél
kuriy susitaré nacionalinés institucijos ir operatoriai.

2016 m. techninés prieziiiros ir atnaujinimo islaidos i§ viso sudaré 26 mlird. EUR',
Techninés prieziiiros ir atnaujinimo iSlaidy dalis sudaré 54 proc. bendros sumos, taciau
jvairiose Salyse ji skyrési. Vidurio ir Ryty Europos Salys didZigja dalj iSlaidy skyré
gelezinkelio linijy techninei priezitrai ir atnaujinimui.

15
16

Isskyrus Norvegija.
Iskaitant Norvegija.



11 pav. Su infrastruktlira susijusios iSlaidos ir techninés priezitros ir atnaujinimo islaidy dalis pagal 3alis,
2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. NO ir SE duomenys apima patobulinimus, susijusius su atnaujinimu.

Infrastruktiiros valdytojai i$ jvairiy Saltiniy gauna istekliy, kad galéty islaikyti ir pagerinti
savo gelezinkeliy infrastruktiirg, tiesa, 2016 m. 70 proc. jy iStekliy sudaré nacionaliniy
biudzety léSos. Jy turimi iStekliai apima prieigos prie infrastruktiiros mokesc¢ius. Visy
vidaus finansavimo 1éSy dalis buvo didziausia Latvijoje (100 proc.), Lietuvoje ir
Pranctizijoje (po 81 proc.), toliau — Slovakijoje (69 proc.) ir Jungtingje Karalystéje
(42 proc.).

12 pav. Valstybinis gelezinkeliy infrastruktlros finansavimas pagal Saltinius ir Salis, 2016 m.
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5.4. Gelezinkeliy transporto paslauguy kokybé
Keleiviy vezimo paslaugy punktualumas ir patikimumas

Remiantis taikoma apibréitimi”, vidutiniskai 90 proc. vietos ir regioninio keleiviy
vezimo paslaugy buvo teikiamos punktualiai. Tolimojo susisiekimo paslaugos paprastai
bina teikiamos ne taip punktualiai, nes daznai ilgesni atstumai biina susij¢ su misraus
eismo linijomis, kuriose eismas intensyvesnis. Paslaugy patikimumo trikumas,
vertinamas pagal atSaukty traukiniy nuoSimtj, paprastai nesiekia 2 proc. tiek tolimojo
susisiekimo traukiniy, tiek vietiniy bei regioniniy traukiniy atveju.

Kroviniy vezimo paslaugy teikimo punktualumas ir patikimumas

Turimi duomenys apie kroviniy vezimo paslaugy patikimumg yra neiSsamiis, nes
valstybés narés vis dar naudojasi pereinamuoju laikotarpiu, kad prisitaikyty prie naujy
GTRSS reglamente nustatyty ataskaity teikimo reikalavimy. Dauguma valstybiy nariy
prane$¢, kad vidaus kroviniy vezimo paslaugos buvo teikiamos punktualiau®® uz
tarptautines kroviniy vezimo paslaugas. I§ turimy nei$samiy duomeny matyti, kad
kroviniy vezimo paslaugy patikimumas yra daug maZzesnis nei keleiviy vezimo paslaugy
patikimumas ir kad tarptautinés paslaugos, daugiausia dél ilgesniy atstumy, nukencia
labiau nei vidaus paslaugos.

Sauga

Gelezinkeliai iSlieka viena saugiausiy transporto rasiy. 2016 m. Europoje uZfiksuotos
964 su gelezinkelio transportu susijusios zitys'®: dauguma jy buvo susijusios su
7monémis pervazose (255) ir leidimo neturinéiais asmenimis (600). Zuvusiy darbuotojy
ir keleiviy skaicius atitinkamai buvo 32 ir 44. 2010-2015 m. gelezinkeliy sauga toliau
ger¢jo, taciau 2016 m. zuciy ir sunkiy suzalojimy skaicius Siek tiek padidéjo. 2011-
2015 m. gelezinkeliy transportas buvo daugiau kaip 25 kartus saugesnis uz keliones
automobiliu.

Klienty pasitenkinimas keleiviams teikiamomis paslaugomis

Remiantis 2018 m. rugséjo mén. paskelbto ,,Eurobarometro® apklausos®® duomenimis,
66 proc. europieciy yra patenkinti keleiviniy traukiniy daznumu, 59 proc. — punktualumu
ir patikimumu, o 55 proc. — kelioniy informacija kelioniy metu, ypa¢ kai véluojama. Sie
skaiciai rodo didelj pageréjima, palyginti su panasia 2013 m. atlikta apklausa.

Atlikus apklausg taip pat gauta jzvalgy apie keliavimo jprocius. Traukiniais keliauja
keturi i§ penkiy (80 proc.) europieciy. Dazniausiai kelionés vyksta priemies¢iy marsrutais
(67 proc.). Taciau dar reikia daug ka tobulinti: tik 38 proc. europieciy yra patenkinti
skundy nagrinéjimo tvarka ir reikia dar gerinti keleivinio geleZinkeliy transporto
paslaugy prieinamumg riboto judumo asmenims. I§ apklausos taip pat matyti, kad
75 proc. europieCiy mano, jog jsigyti traukinio bilietus yra paprasta, o 62 proc. yra

17
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GTRSS laikoma, kad keleivinis traukinys atvyksta laiku, jei jis véluoja 5 minutes arba maziau.
GTRSS laikoma, kad krovininis traukinys atvyksta laiku, jei jis véluoja 15 minuciy arba maziau.
ISskyrus savizudybes. Daugiau informacijos pateikiama agentiiros ataskaitoje ,,2018 m. gelezinkeliy
saugos ir sgveikos ES ataskaita® .
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/
flash/surveyky/2172.
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patenkinti galimybe jsigyti bilietus kelionéms, kuriy metu naudojamasi keliais traukiniais
ar keliy riSiy transporto priemonémis.

Suinteresuotyjy Saliy pasitenkinimas kroviniy vezimo geleZinkeliais koridoriy
paslaugomis

ES mastu néra atlikta palyginamos klienty pasitenkinimo kroviniy vezimo gelezinkeliais
paslaugomis apklausos?*. Vis délto atrodo, kad suinteresuotosios Salys sutaria, kad
kroviniy vezimo gelezinkeliais klienty pasitenkinimg lemia trys pagrindiniai veiksniai:
patikimumas, lankstumas ir patikimos informacijos apie vezimg teikimas.

5.5.  VieSyju paslaugy sutartys

2016 m. daugiau nei 60 proc. visy ES gelezinkeliais keleiviy nuvaziuoty kilometry buvo
nuvaziuota naudojantis paslaugomis, teikiamomis pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojima,
o kompensacijos uz vieSyjy paslaugy jsipareigojimg ir toliau lieka svarbiu gelezinkelio
imoniy pajamy Saltiniu daugumoje valstybiy nariy. VieSyjy paslaugy jsipareigojimas
dazniau taikomas Salies ir regiony gelezinkeliy transporto paslaugoms, o ne tolimojo
susisiekimo paslaugoms; tik kelios Salys prane$¢ turinios vieSyjy paslaugy
jsipareigojimy tarptautiniy paslaugy srityje.

13 pav. Keleiviy nuvaziuoti kilometrai pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimg ir komerciniy gelezinkeliy
paslaugas, 2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. Naujausiy NL duomeny néra.

Konkurso tvarka suteikta tik 41 proc. visy 2016 m. vieSyjy paslaugy jsipareigojimy dél
susisiekimo paslaugy ir beveik vien tik trijose valstybése narése, kurios seniai
liberalizavo rinka (Jungtiné Karalysté, Vokietija ir Svedija). Priémus ketvirtaji
gelezinkeliy dokumenty rinkinj, konkurso tvarka palaipsniui taps jprastine, o tiesiogiai
sutartys bus sudaromos tik iSimtiniais atvejais. 2016 m. laiméjus konkursus buvo
sudaryta naujy sutar¢iy dél daugiau kaip 32 mln. traukiniy nuvaziuoty kilometry per
metus.

2 Kroviniy vezimo geleZinkeliais koridoriai skelbia kasmetines apklausas pagal standartizuoty

klausimyna.
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14 pav. ViesSyjy paslaugy jsipareigojimai, suteikti konkurso bidu ir paskirti tiesiogiai, 2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. NL duomeny néra.

Kompensacijos uz traukiniy nuvaZziuota kilometra pagal vieSyjy paslaugy isipareigojima
ir patirty iSlaidy dalis, kuri susigragzinama per keleiviy biliety kainas, jvairiose Salyse
labai skiriasi. Vidutiné kompensacija pagal vieSyjy paslaugy isipareigojima yra neigiama
Jungtingje Karalystéje, kurioje konkurso dalyviai, siekiantys iSimtiniy teisiy pagal
vieSyjy paslaugy jsipareigojimo sutartis (franSizes), gali mokeéti priemoka, jei mano, kad
paslaugos gali biiti teikiamos pelningai esant dabartiniam (reglamentuojamam) prieigos
mokesciy lygiui ir tarifams.

15 pav. Matoma vidutiné kompensacija pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimg, 2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. EL, NL, PT duomeny néra.
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16 pav. Matoma vieSyjy paslaugy jsipareigojimy islaidy dalis, susigrazinta per keleiviy biliety kainas,
2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. FR ir S| duomeny néra.

5.6.  Licencijavimas

2016 m. gelezinkelio jmoniy galiojanciy licencijy skaifius svyravo nuo 448 Vokietijoje
iki 2 Liuksemburge ir Airijoje. Lenkija ir Cekija taip pat pranes¢ apie daugiau kaip 100
aktyviy licencijy, o Jungtiné Karalysté — apie daugiau kaip 50.

Vidutiniai mokesc¢iai norint jsigyti licencija 2016 m. svyravo nuo 37 500 EUR
Portugalijoje iki 10 EUR Kroatijoje.

Svedija, Ispanija ir Lenkija prane$¢ apie ilgiausig vidutinj licencijos jsigijimo laika
(daugiau kaip 100 dieny).

5.7. Rinkos atvirumo laipsnis ir naudojimasis prieigos teisémis

ES teisés aktais Kkroviniy veZimo geleZinkeliais rinka 2007 m. buvo atverta
konkurencijai. 2016 m. visose S$alyse, iSskyrus Graikija, Airija, Lietuva ir
Liuksemburga, veiké nauji operatoriai, konkuruojantys su nacionalinése rinkose
jsitvirtinusiomis jmonémis, o puséje jy konkurenty rinkos dalis sudaré daugiau kaip
40 proc. 2011-2016 m. konkurenty uzimama rinkos dalis nuolat did¢jo visose ES Salyse.
Konkurentai prarado rinkos dalj tik Svedijoje ir Estijoje. Estijoje jy uzimama rinkos dalis
sumazéjo nuo 41 proc. iki 20 proc.
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17 pav. Konkurentai kroviniy vezimo srityje, rinkos dalis ir sudétinis vidutinis augimo greitis 2011-2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. 100 proc. priklauso vienam operatoriui EL, IE, LT, LU.

Nors tarptautiné keleiviu vezimo rinka buvo atverta konkurencijai nuo 2010 m.,
valstybés narés ir toliau reguliuoja prieigg prie keleiviy vezimo Salyje rinkos, kol bus
igyvendintas ketvirtasis geleZinkeliy dokumenty rinkinys. Keleiviy vezimo gelezinkeliais
jmonés gali teikti savo paslaugas pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sistemg arba vien
komercinémis salygomis (t. y. be viesosios kompensacijos). Abiejose rinkose paslaugas
gali sitlyti tik monopoliné rinkoje jsitvirtinusi jmon¢ arba jos gali buti atviros kitoms
konkuruojan¢ioms gelezinkelio jmonéms. Remiantis pateiktais duomenimis, tik puséje
valstybiy nariy yra konkurenty, veikian¢iy komercingje keleiviy vezimo rinkoje. Jy
uzimama rinkos dalis paprastai yra didesné nei 10 proc., o keturiose valstybése narése
nauji rinkos dalyviai sifilo beveik visas komercines paslaugas. Viesyjy paslaugy
Jsipareigojimy segmente taip pat veikia alternatyvils operatoriai; taiau jy uZimama
rinkos dalis virSija 10 proc. tik keliose valstybése narése.

15



18 pav. Konkurentai komercinéje keleiviy vezimo rinkoje ir jy rinkos dalis 2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. BE, CZ, IE, NL ir RO duomeny néra.

19 pav. Konkurentai viesyjy paslaugy jsipareigojimy keleiviy vezimo rinkoje ir jy rinkos dalis, 2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. Visos kitos valstybés narés pranesé apie vieng operatoriy.
5.8.  Darbo ir socialinés salygos

Remiantis GTRSS duomenimis, kuriuos pateiké valstybés narés ir Norvegija, 2016 m.
pabaigoje Europos gelezinkeliy sektoriuje dirbo Siek tiek daugiau nei 1 mln. Zmoniy, apie
600 000 i§ jy — gelezinkelio jmoniy darbuotojai, o 440 000 — infrastruktiiros valdytojy
darbuotojai.

Darbuotojai — daugiausia vyrai; vidutiniS8kai tik 21 proc. buvo moterys. Motery
darbuotojy dalis svyruoja nuo 50 proc. Estijoje iki 8 proc. Austrijoje.
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20 pav. Darbuotojai pagal lytj ir salj, 2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. LU duomeny néra.

Darbo jégos sen¢jimas ir toliau kelia susirtipinima, ypac Ispanijoje, Graikijoje ir Italijoje,
kuriose daugiau kaip 50 proc. darbuotojy 2016 m. buvo vyresni negu 50 mety.

21 pav. Darbuotojai pagal amZiaus grupe ir Salj, 2016 m.
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Saltinis: GTRSS, 2018 m. LU duomeny néra.

Duomenys rodo, kad 90 proc. arba daugiau darbuotojy turi nuolatines sutartis, kuriose
atsizvelgiama tiek ] poreikj iSlaikyti aukStos kvalifikacijos darbuotojus, kaip antai
traukiniy masinistus ir signaly operatorius, tiek i ankstesng¢ uzimtumo politika. 80 proc.
arba daugiau darbuotojy dirba visg darbo diena.
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Tik kelios valstybés narés pranesé, kad taikomos gamybinés praktikos ir stazuociy
programos. Austrijoje jas dazniau taiko gelezinkelio jmonés, o Vokietijoje —
infrastrukttiros valdytojai.

6. ISvados

Siame skirsnyje daromos i§vados pagal Sioje ataskaitoje ir pridedamame tarnyby
darbiniame dokumente atlikta analiz¢ ir nagrinéjama Komisijos vykdomy iniciatyvy
svarba ir biitinybé priimti teisés aktus gelezinkeliy sektoriuje.

ES gelezinkeliy transporto rinka toliau auga — ypac keleiviy skai¢ius labai padidéjo
2011-2016 m. Taciau kroviniy kiekis toliau svyruoja, todél gelezinkeliy transportui
tenkanti rinkos dalis, palyginti su keliy transportu, 2016 m. sumaz¢jo. Tuo pat metu
gelezinkeliy rinkos laipsniSkai atveriamos ir sauga lieka auksto lygio. Sektoriaus veikla
palaipsniui tampa labiau orientuota  rezultatus ir inovacijas, be to, daugiau atsizvelgiama
1 vartotojy poreikius.

Gelezinkeliai labai padeda jvairinti ES transportg ir uztikrina netarSy susisiekimg ir didelj
veiksmingumg. Nors europieCiy pasitenkinimas keleiviy vezimo gelezinkeliais
paslaugomis, palyginti su padétimi prie§ penkerius metus, iSaugo, keleiviy teises dar
reikia stiprinti. Derybos su teisés akty leid¢jais dél 2017 m. Komisijos pasitilymo
perziuréti Reglamentg (EB) Nr. 1371/2007 dél gelezinkeliy keleiviy teisiy ir pareigq22
dar tebevyksta.

Tokia padétis susiklosté Siame sektoriuje vykstant esminiam pokyciui, kurj lémé ES
teisés akty daugiau nei prie§ 20 mety inicijuoti ir 2016 m. ketvirtuoju gelezinkeliy
dokumenty rinkiniu uzbaigti struktiiriniai pokyciai. Nuo 2019 m. birZelio mén.
igyvendinant dokumenty rinkinio technines taisykles toliau gerés nacionaliniy
geleZinkeliy tinkly sgveikumas. Taip pat sumazés biurokratizmo, susijusio su
operacijomis uz vienos valstybés narés riby, ir sustiprés Europos Sajungos gelezinkeliy
agenttros vaidmuo. 2019 m. gruodzio mén. jsigaliojus rinkos taisykléms, bus uzbaigtas
vidaus rinky atvérimas. Ne véliau kaip 2023 m. gruodZio mén., norint skirti vieSyjy
paslaugy sutartis, ES bus privaloma laikytis konkurencinio konkurso principo, o sutartis
bus tiesiogiai sudaroma tik i$imtiniais atvejais.

Komisija toliau deda pastangas, kad biity jgyvendintos veiksmingam rinkos veikimui
biitinos priemonés. Dabar daugiausia démesio skiriama vykdymo uZtikrinimui siekiant,
kad abu taisykliy rinkiniai buty tinkamai perkelti j nacionaling teis¢ ir jgyvendinti ir kad
biity priimti ir vykdomi jgyvendinamieji teises aktai.

Kalbant apie pastangas didinti kroviniy vezimo geleZinkeliais dalj, pasakytina, kad Sios
paslaugos yra tarptautinio pobiidzio, todé¢l jautriai reaguoja | sgveikumo klittis ir
tarpvalstybinio koordinavimo problemas. Siekdama gerinti padét], Komisija vykdo viena
kita papildan¢iy iniciatyvy ir priemoniy darbotvarke. Komisijos ilgalaiké sgveikumo
uztikrinimo politika (jskaitant veiksmingg ir koordinuota ERTMS diegima) neseniai
buvo sustiprinta daugiausia démesio skiriant praktiniy tarpvalstybinés veiklos problemy
sprendimui.

222007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1371/2007 d¢l geleZinkeliy
keleiviy teisiy ir pareigy, OL L 315, 2007 12 3, p. 14-41.
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Komisijos infrastruktiiros vystymo politikos tikslas yra pagerinti infrastruktiirg
transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) priemonémis Salinant kliGtis ir nutiesiant
trukstamas jungtis. Kad bty paspartintas ir gelezinkeliy skaitmeninimas, kitu finansiniu
laikotarpiu Komisija pasiiilé panaudoti naujos kartos Europos infrastruktiiros tinkly
priemong, Sanglaudos fonda, Europos regioninés plétros fondg ir programos ,,InvestEU*
finansing paramg. Siekdama padéti gelezinkeliy sektoriui gauti finansavima, Komisija
pagal tvaraus finansavimo veiksmy plana}23 rengia metodika, kaip vertinti gelezinkelio
projekty zaligsias sudedamasias dalis.

Kroviniy vezimo gelezinkeliais koridoriai Komisijai ir toliau yra svarbi priemoné, kuria
sickiama padidinti kroviniy vezimg gelezinkeliais. Tebesitgsia Kroviniy vezimo
gelezinkeliais reglamento®® ir Traukiniy masinisty direktyvos® vertinimas. Siekdama
paskatinti kroviniy vezimg gelezinkeliais, 2017 m. lapkri¢io mén. Komisija kaip antrojo
susisiekimo dokumenty rinkinio dalj pateike pasitilyma i§ dalies pakeisti Kombinuoto
kroviniy vezimo direktyva 92/106/EB%, kad buty nustatytos naujos veiksmingesnés
paramos priemonés, kurios paskatinty krovinius vezti ne keliais, o gelezinkeliais.

Vykdant Sias pagrindines politikos priemones taip pat dedamos pastangos spresti
gelezinkeliy transporto keliamo triukSmo problema, i daugiari§io transporto sistemag
geriau integruoti skaitmenines technologijas ir skatinti inovacijas, visy pirma bendrosios
jmonés ,,Shift2Rail*“*’ pastangomis.

Be to, gelezinkeliy negalima vertinti atskirai nuo kity transporto raSiy: jy
konkurencingumas taip pat priklauso nuo jvairiy risiy transporto konkurencijos taisykliy.
Todé¢l Komisija siekia sudaryti vienodas salygas jvairiy rasiy transporto konkurencijai,
pavyzdziui, priemé judumo dokumenty rinkinj, jskaitant pasitilymg i§ dalies pakeisti
Eurovinjetés direktyqus. Komisija taip pat uzsaké atlikti iSsamy tyrimg de¢l iSorés
sgnaudy internalizavimo transporto sektoriuje. Tai padés jvertinti, kokiu mastu valstybése
narése visy risiy transportui taikomi principai ,,naudotojas moka“ ir ,,ter§é¢jas moka*.

Patikima geleZzinkeliy rinkos stebésena iSlieka prioritetas, kad bty galima stebéti rinkos
pokycius ir lyginti veiklos rezultatus.

2 https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en.
22010 m. rugséjo 22d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.913/2010 dél
konkurencingo kroviniy vezimo Europos gelezinkeliais tinklo, OL L 276, 2010 10 20, p. 22-32.
2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/59/EB dél traukiniy masinisty,
valdan¢iy lokomotyvus ir traukinius gelezinkeliy sistemoje Bendrijos teritorijoje, sertifikavimo,
OL L 315, 2007 12 3, p. 51-78.
%1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos direktyva 92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy vezimo tarp

valstybiy nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo, OL L 368, 1992 12 17, p. 38.
27 https://shift2rail.org/.
% https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en.
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