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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Sesto izvjeSée o pracenju razvoja Zeljezni¢kog trZista u skladu s ¢lankom 15.
stavkom 4. Direktive 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a

1. Uvod

Zeljeznicki sektor' znatno pridonosi gospodarstvu EU-a izravnim zaposljavanjem vise od
milijuna ljudi (zeljezniCki prijevoznici, upravitelji infrastrukture). Europskim
zeljeznicama godiSnje se preveze oko 1,6 milijardi tona tereta i devet milijardi putnika.
Zeljeznicki prijevoz kljuéan je za strategiju EU-a za odrZiviji prometni sektor,
gospodarsku i socijalnu koheziju te povezanost stanovnika Europe unutar drzava ¢lanica i
medu njima.

Ovo je izvjes¢e Sesto izdanje izvjeS¢a o pracenju ZzeljezniCkog trzista koje Komisija
dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu u skladu s ¢lankom 15. stavkom 4. Direktive
2012/34/EU?. Svrha je ovog izvjeSéa pruziti pregled glavnih razvojnih kretanja na
Zeljezni¢kim trzistima u kontekstu ciljeva politike EU-a u podrugju Zeljeznickog trzista®.
Njime je obuhvacden Sirok raspon tema kao Sto su razvoj unutarnjeg trzista zeljeznickih
usluga, infrastrukture i usluga dostupnih Zeljezni¢kim prijevoznicima, okvirni uvjeti
(ukljutujuéi naknade®), stanje mreZe, upotreba prava pristupa i prepreke udinkovitijim
zeljeznickim uslugama. U priloZenom radnom dokumentu sluzbi iznesena je detaljna
analiza.

Ovo je prvo izvjeS¢e u kojem se upotrebljavaju informacije iz upitnika za izvjeséivanje iz
Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1100 o nadzoru Zeljeznickog trzista® (dalje u
tekstu ,,Uredba RMMS”). Uredba RMMS, koja je u primjeni od 1. sije¢nja 2016., trebala
bi postupno dovesti do dosljednijeg i koherentnijeg skupa podataka s prijelaznim
razdobljem, koje zavrSava s izvjestajnom godinom 2016.

Osim podataka iz RMMS-a koje su dostavile drzave ¢lanice i Norveska u ovom izvjescu
upotrebljavaju se i podaci iz statisticke knjiZice ,,Promet u EU-u u brojkama” (EU
transport in figures — Statistical pocketbook)®, izvjes¢éa Agencije Europske unije za
zeljeznice’, Eurostata®, statistika koje su prikupile razne sektorske organizacije te
prezentacija i studija.

U ovom se izvjescu pojam ,zeljeznicki sektor” odnosi na Zeljeznicke prijevoznike i upravitelje
zeljeznicke infrastrukture.

Direktiva 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 21. studenoga 2012. o uspostavi
jedinstvenog Europskog Zeljezni¢kog prostora, SL L 343, 14.12.2012., str. 32.

Norveska sudjeluje u RMMS-u, ali podaci za Norvesku nisu ukljuceni u ukupne iznose i prosjeke za
EU. Osim izvjesc¢a o ZeljezniCkom trziS§tu Agencija Europske unije za Zeljeznice objavljuje godi$nja
izvjesca o sigurnosti i dvogodiSnja izvjescéa o ucinkovitosti u pogledu interoperabilnosti Zeljeznica.
Sveobuhvatno pracenje cijena zeljeznickih usluga za korisnike nije moguce zbog Sirokog spektra
ponudenih usluga.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1100 od 7. srpnja 2015. o obvezama izvje$¢ivanja drzava
¢lanica u okviru nadzora Zeljezni¢kog trzista, SL L 181, 9.7.2015., str. 1.
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_hr
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en

8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database
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2. Zeljeznitka mreza EU-a

Ukupna duljina Zeljezni¢ke mreze EU-a° 2016. iznosila je oko 221 000 kilometara
pruge (1,6 % manje nego 2011.). Gustoéa nacionalnih Zeljezni¢kih mreza odraz je
razli¢itih zemljopisnih karakteristika zemalja, pri ¢emu nordijske i balticke zemlje imaju
najmanju gustocu zeljeznicke mreze u odnosu na povrsSinu i najvisu u odnosu na broj
stanovnika. Oko 54 % zeljeznicke mreze EU-a bilo je elektrificirano 2016., a od 2011.
elektrificirano je dodatnih 2 097 km pruge (+1,7 %). Mreza pruga velikih brzina EU-a
krajem 2017. obuhvacala je vise od 8 400 kilometara pruge, a njezina je duljina od 2003.
vise nego udvostrucena.

Slika 1.: Duljina nacionalnih mreza 2016. i relativna promjena, 2011.-2016.
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Izvor: Statisticka knjiZica, 2018. Nadopunjeno podacima iz raznih drugih izvora.

3. Usluge za Zeljeznicke prijevoznike

Mapiranje usluznih objekata kontinuirani je izazov s obzirom na raznolikost usluga koje
se pruzaju i velik broj razli¢itih operatora razlicitih veli¢ina.

Prema dostupnim podacima RMMS-a'°® 2016. bilo je:

31 000 putnickih kolodvora,

2 358 robnih terminala,

— 452 ranzirna kolodvora,
— 1667 objekata za odrzavanje,

— 702 pomorska 1 lucka objekta te

Ukljucujuci Norvesku.
Podaci su nepotpuni s prazninama i razli¢itim definicijama. Podaci uklju¢uju Norvesku.
2
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— 954 objekta za opskrbu gorivom.

Komisija radi na provedbi Uredbe (EU) 2017/2177 o pristupu usluznim objektima™, na
portalu na kojemu bi bili mapirani Zeljeznicki objekti EU-a te na boljoj provedbi Uredbe
RMMS za nadzor nad njima.

4. Razvoj zeljeznickih usluga

Ukupan broj vlak-kilometara u EU-u, koji ukljucuje prometovanje putnickih i teretnih
vlakova, bio je stabilan u razdoblju 2009.-2016. Putnicki Zeljeznicki promet nastavio je
rasti 1,7 % godiSnje. Nasuprot tome, teretni zeljezni¢ki promet nastojao se oporaviti od
velikog pada koli¢ine prometa koji se dogodio 2009., na najnizoj tocki gospodarske
krize. Nakon vrhunca 2011. slijedio je polagani oporavak od 2012. nadalje*?.

Slika 2.: Koli¢ine Zeljezni¢kog prijevoza putnika i tereta, 2005.—2016.
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Izvor: RMIMS, 2018. Nadopunjeno podacima iz raznih drugih izvora i procjena.

Zeljeznica potencijalno moZe imati vaznu ulogu u brzem smanjenju emisija iz prometa.
Od ukupne potrosnje energije u EU-U u podru¢ju prometa na Zeljeznicu otpada samo
2 %, pri ¢emu je njome od svih nacina prijevoza 2016. prevezeno 11,2 % tereta i 6,6 %
putnika. Zeljeznica je i jedini nadin prijevoza u kojemu se od 1990. gotovo kontinuirano
smanjuju emisije CO,. Do 2016. Zeljeznica je bila odgovorna za samo 0,5 % emisija CO;
iz svih nacina prij evoza®.

Prijevoz putnika

Do 2016. putnicki promet u EU-u dosegnuo je 450 milijardi putnickih kilometara od
ukupno oko Sestbilijjuna putnickih kilometara ostvarenih u kopnenom prijevozu.

Zeljeznicki putni¢ki promet uglavnom je domaéi, sa samo 6 % prekograni¢nog prometa
2016.

11

Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/2177 od 22. studenoga 2017. o pristupu usluznim objektima i
uslugama povezanima sa zeljeznicom, SL L 307, 23.11.2017., str. 1.-13.

Podaci o koli¢inama iz godi$njeg upitnika za RMMS mogu se razlikovati od onih o kojima je
izvijestio Eurostat zbog razli¢itog opsega, moguceg dvostrukog uracunavanja koli¢ine u provozu i
prilagodbi (procjene i integracije iz drugih izvora).

Ne ukljucuje neizravne emisije zbog potrosnje elektricne energije.
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Slika 3.: Kretanje koli¢ina Zeljezni¢kog prijevoza putnika, 2007.—2016.
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Izvor: RMIMS, 2018. Nadopunjeno podacima iz raznih drugih izvora i procjena.

Prosje¢na sklonost putovanju u EU-u porasla je s 830 putnickih kilometara po stanovniku
2011. na 882 putnicka kilometra 2016. (+1,2 % godisnje). lako je modalni udio osobnih
automobila u kopnenom prijevozu ostao iznad 80 %, udio Zeljeznickog prijevoza
putnika porastao je u razdoblju 2007.—2016. sa 7,0 % na 7,6 %.

Slika 4.: Raspodjela kopnenog prijevoza putnika prema vrsti prometa po zemljama za 2016. i promjena
udjela Zeljezni¢kog prometa 2011.-2016.
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Prijevoz tereta

Teretni promet u EU-u dosegnuo je 2016. kolic¢inu od 419 milijardi tonskih kilometara od
ukupno 2,5 bilijuna tonskih kilometara u kopnenom prijevozu. Priblizno polovina
ukupnog zeljeznickog prijevoza tereta je prekograni¢na. Time Zeljeznicki prijevoz tereta
i suradnje medu nacionalnim ZeljezniCkim mreZzama koji moZe utjecati na njegovu
konkurentnost.

Slika 5.: Kretanje koli¢ina Zeljeznickog prijevoza tereta, 2007.-2016.
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Izvor: RMIMS, 2018. Nadopunjeno podacima iz raznih drugih izvora i procjena.

Prema vrsti prometa udio se Zeljeznice u teretnom kopnenom prijevozu u EU-u od
vrhunca 2011. (19 %) smanjio, no 2016. uspio je zadrzati razinu od 17 %, dok se udio
cestovnog prijevoza povecao sa 75 % na 76 %.



Slika 6.: Raspodjela kopnenog prijevoza tereta prema vrsti prometa po zemljama za 2016. i promjena
udjela Zeljezni¢kog prometa 2011.-2016.
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Izvor: Eurostat
5.  Kretanje okvirnih uvjeta u Zeljezni¢kom sektoru
5.1. Naplata za upotrebu infrastrukture

U vecini zemalja upravitelji infrastrukture vise od 80 % prihoda od naknada ostvaruju od
naknada za pristup pruzi, kako za putnicke tako i za teretne vlakove.

Naknade za pristup prugama velikih brzina (bez marzi) vece su od ostalih naknada za
prijevoz putnika, a najviSe su u Ujedinjenoj Kraljevini (19 EUR po vlak-kilometru
2016.).

Naknade za pristup pruzi za konvencionalne putnicke vlakove za velike udaljenosti (bez
marzi) u vecini su zemalja iznosile manje od 3 EUR po vlak-kilometru.



Slika 7.: Naknade za pristup (bez marzi): putnicki vlakovi po vrsti i zemljama, 2016.
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Izvor: RMMS, 2018. Podaci za DE ukljucuju marZze.

Naknade za prijevoz tereta (bez marzi) prate se za tri razliite maksimalne bruto tonaze
(1000, 1600 i 6000). Pet drzava ¢lanica (Latvija, Estonija, Francuska, Portugal i
Danska) primjenjuje fiksnu naknadu po vlak-kilometru. U veéini drugih drzava ¢lanica
naknade za pristup povecavaju se s veli¢inom vlaka, iako ne nuzno proporcionalno s
tonazom.

Kad je rije¢ o visinama naknada u razdoblju 2013.-2016. (gdje za to postoje podaci), ne
postoji jasan uzlazni ili silazni trend ni za putnicke ni za teretne vlakove.

Slika 8.: Naknade za pristup (bez marzi): teretni vlakovi po vrsti i zemljama, 2016.
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5.2. Dodjela kapaciteta, ogranifenja infrastrukture i prepreke ucinkovitijim
Zeljeznickim uslugama

Najintenzivnije se upotrebljavaju mreze na sjeverozapadu Europe, ukljucujuci
Nizozemsku (koja je 2016. ostvarila gotovo 50 000 vlak-kilometara po kilometru pruge),
te u Ujedinjenoj Kraljevini, Austriji, Danskoj, Luksemburgu, Njemackoj i Belgiji, gdje
su stope iskoriStenosti mreze bile oko 70 % vise od prosjeka EU-a.

Slika 9.: Stope iskoriStenosti mreze 2016. i slozena prosjecna stopa rasta, 2011.—2016.
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Izvor: RMMS, 2018. i Statisticka knjiZica, 2018.

ZaguSenje ukazuje na ograni¢enja infrastrukture i sprjeava sav potencijalni promet na
mreZi. Povecava se ukupna duljina pruga proglasenih zagusenima (ukljucujuci Norvesku)
i 2016. dosegnula je gotovo 3000 km, ukljucuju¢i 1000 km Zeljeznickih teretnih
koridora. Od ukupno zagusenih pruga 40 % nalazi se u Ujedinjenoj Kraljevini. Znatno
zaguSenje zabiljeZeno je i u Njemackoj, Italiji i Rumunjskoj. Svaka od tih drzava
proglasila je zaguSenom vise od 100 km pruge.

Drzave cClanice najeS¢e daju prioritet uslugama koje se pruzaju u okviru obveze
obavljanja javnih usluga (PSO). Glavni su prioritet u 11 drZava cClanica, nakon cega
slijede medunarodne usluge prijevoza putnika i tereta.

OgraniCenja operativne infrastrukture isto tako mogu ograniavati zeljeznicki promet 1
biti prepreka ucinkovitijim zeljezni¢kim uslugama. Znatna je zapreka interoperabilnosti
nekompatibilnost postojecih nacionalnih sustava za upravljanje vlakovima. Unija je stoga
uvela zajedniCki europski signalno-sigurnosni sustav — Europski sustav upravljanja
zeljeznickim prometom (ERTMS). Prema novom Europskom planu uvodenja ERTMS-
a'* oko 30-40 % koridora na osnovnoj mrezi mora se opremiti ERTMS-om do 2023.
(15 672 km). Od toga je trenutacno u funkciji samo jedna trecina, tako da jo$ ima mnogo
posla u narednim godinama.

4 Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/6 od 5. sije¢nja 2017. o Europskom planu uvodenja

Europskog sustava upravljanja zeljeznic¢kim prometom, SL L 3, 6.1.2017., str. 6.—28.
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5.3. Infrastrukturni rashodi i financiranje

Ukupni infrastrukturni rashodi u EU-u porasli su s 29 milijardi EUR u 2011. na
50 milijardi EUR u 2015., a 2016. smanjili su se za 3,5 milijardi EUR™.

Slika 10.: Infrastrukturni rashodi te udio rashoda za odrzavanje i obnovu, 2011.-2016.
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Izvor: RMMS, 2018.

EU mozZe sufinancirati ili podupirati projekte ulaganja u Zeljeznice putem Kohezijskog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj, Instrumenta za povezivanje Europe,
Europske investicijske banke i1 Europskog fonda za strateSka ulaganja. Vise od
33 milijarde EUR bespovratnih sredstava dodijeljeno je zeljeznickim ulaganjima u
sklopu trenuta¢nog financijskog okvira EU-a (2014.—2020.).

Velik su izazov za upravitelje infrastrukture odrzavanje i obnova postoje¢e mreze kako bi
se poboljsala sigurnost i operativna ucinkovitost te jamcile pouzdane usluge, pogotovo S
obzirom na sve ve¢i promet i zahtjevne ciljeve ucinkovitosti dogovorene izmedu
nacionalnih nadleznih tijela i operatora.

Ukupni prijavljeni rashodi za odrzavanje i obnovu 2016. su iznosili 26 milijardi EUR.
Udio rashoda za odrzavanje i obnovu iznosio je 54 % ukupnog iznosa, ali se razlikovao
od drzave do drzave. Znatan udio rashoda za odrzavanje i obnovu pruga ostvaren je u
drzavama sredis$nje i istocne Europe.

15
16

Bez Norveske.
S Norveskom.



Slika 11.: Infrastrukturni rashodi te udio rashoda za odrzavanje i obnovu po zemljama, 2016.
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Izvor: RMMS, 2018. Za NO i SE podaci obuhvacaju unaprjedenje i obnovu.

Upravitelji infrastrukture sredstva za odrZavanje i1 poboljSanje Zeljezni¢ke infrastrukture
osiguravaju iz razlicitih izvora, no 70 % tih sredstava 2016. je dobiveno iz drzavnih
prorac¢una. Njihova vlastita sredstva ukljucuju naknade za pristup infrastrukturi. Udio
ukupnog financiranja osiguran interno bio je najvisi u Latviji (100 %), Litvi i Francuskoj
(81 % u obje drzave) te u Slovackoj (69 %) i Ujedinjenoj Kraljevini (42 %).

Slika 12.: Financiranje drzavne Zeljeznicke infrastrukture prema izvoru i zemilji, 2016.
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5.4. Kbvaliteta usluga Zeljezni¢kog prijevoza
Tocnost i pouzdanost usluga prijevoza putnika

S obzirom na upotrijebljenu definiciju®’ u prosjeku je 90 % lokalnih i regionalnih usluga
prijevoza putnika bilo toéno. Usluge prijevoza za velike udaljenosti obi¢no su manje
to¢ne jer vece udaljenosti Cesto ukljucuju prometnije linijje s mjeSovitim prometom.
Stope otkazivanja, kojima se mjeri pouzdanost usluga, obi¢no su ispod 2 % i za vlakove
za velike udaljenosti i za lokalne i regionalne vlakove.

Tocnost i pouzdanost usluga prijevoza tereta

Podaci 0 pouzdanosti usluga prijevoza tereta ograni¢eni su jer su drzave Clanice jos$
uvijek primjenjivale prijelazno razdoblje za prilagodbu novim zahtjevima izvjeséivanja u
skladu s Uredbom RMMS. Vecina drzava clanica izvijestila je da su usluge domaceg
prijevoza tereta bile to¢nije'® od medunarodnih usluga prijevoza tereta. Iz ogranienih
dostupnih podataka proizlazi da je pouzdanost usluga prijevoza tereta znatno manja od
pouzdanosti usluga prijevoza putnika i da je pouzdanost medunarodnih usluga, uglavnom
zbog pokrivanja vecih udaljenosti, losija od domacih.

Sigurnost

Zeljezni¢ki promet i dalje je jedan od najsigurnijih na¢ina prijevoza. U Europi su u
zeljeznickom prometu 2016. zabiljezena 964 smrtna slutaja™, a veéinom se radilo o
osobama koje su koristile zeljeznicko-cestovne prijelaze (255) i neovlaStenim osobama
(600). Poginula su 32 radnika i 44 putnika. Sigurnost Zeljeznickog prometa nastavila se
poboljsavati u razdoblju 2010.-2015., iako je broj smrtnih slucajeva i ozbiljnih ozljeda
2016. blago porastao. Od 2011. do 2015. putovanje Zeljeznicom bilo je viSe od 25 puta
sigurnije od putovanja automobilom.

Zadovoljstvo korisnika uslugama prijevoza putnika

Prema istraZivanju Eurobarometra® objavljenome u rujnu 2018., 66 % Europljana

zadovoljno je wucestaloS¢u putnickih vlakova, 59 % zadovoljno je to¢noS¢u i
pouzdanos$¢u, a 55 % putnim informacijama tijekom putovanja, osobito kada dode do
kaSnjenja. Te brojke znatno su bolje u usporedbi sa sli€nim istraZivanjem provedenim
2013.

Istrazivanje daje uvid i u putne navike. Cetiri od pet (80 %) Europljana putuje vlakom i
najvjerojatnije ¢e vlak upotrebljavati za prigradska putovanja (67 %). | dalje ima mnogo
prostora za poboljSanje. Samo 38 % Europljana zadovoljno je nacinom rjeSavanja
prituzbi, a treba i dodatno unaprijediti dostupnost zeljeznickih usluga putnicima sa
smanjenom pokretljivoséu. Istrazivanje pokazuje i da 75 % Europljana smatra da je lako
kupiti zeljeznicke karte, dok ih je 62 % zadovoljno dostupnoscu karata za putovanja koja
ukljucuju viSe presjedanja ili vrsta prijevoza.
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Prema RMMS-u putnicki vlak tocan je ako kasni najvise 5 minuta.

Prema RMMS-u teretni vlak to¢an je ako kasni najvise 15 minuta.

Iskljucujuci samoubojstva. Daljnje informacije dostupne su u izvje$¢u o sigurnosti i interoperabilnosti
zeljeznice u EU-u za 2018. (Report on Railway Safety and Interoperability in the EU 2018), koje
objavljuje Agencija.
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/
flash/surveyky/2172.
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Zadovoljstvo dionika uslugama Zeljeznickih teretnih koridora

Na razini EU-a ne postoji usporedivo istrazivanje o zadovoljstvu korisnika zeljezni¢kim
uslugama prijevoza tereta’. Ipak, dionici se donekle slazu oko tri kljuéne komponente
koje osiguravaju zadovoljstvo korisnika ZzeljezniCkim prijevozom tereta: pouzdanost,
fleksibilnost 1 pruzanje pouzdanih informacija o otpremi.

5.5.  Ugovori o javnim uslugama

Vise od 60 % ukupnog broja zeljeznickih putnickih kilometara u EU-u ostvareno je 2016.
za usluge koje se pruzaju u okviru PSO-a, a naknade za PSO i dalje su vazan izvor
prihoda za ZeljezniCke prijevoznike u vecini drzava €lanica. PSO se viSe primjenjuje za
domace i regionalne Zeljezni¢ke usluge nego za usluge prijevoza za velike udaljenosti.
Tek nekoliko zemalja izvijestilo je da PSO primjenjuje na medunarodne usluge.

Slika 13.: Putnicki kilometri ostvareni u okviru PSO-a i komercijalnih Zeljeznickih usluga, 2016.
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Izvor: RMMS, 2018. Nema najnovijih podataka za NL.

Samo je za 41 % svih usluga na temelju PSO-a aktivnih 2016. proveden konkurentni
postupak nadmetanja i to gotovo isklju€ivo u trima drzavama ¢lanicama u kojima je
trzite rano liberalizirano (Ujedinjena Kraljevina, Njemacka i Svedska). Zahvaljujuéi
cetvrtom Zeljeznickom paketu konkurentno nadmetanje postupno ¢e postati pravilo, a
dozvole ¢e se izravno dodjeljivati samo u iznimnim sluc¢ajevima. U novim konkurentnim
postupcima nadmetanja 2016. dodijeljeno je vise od 32 milijuna vlak-kilometara
godisnje.

2L Zeljezni¢ki teretni koridori objavljuju godi$nja istraZivanja temeljena na standardiziranom upitniku.
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Slika 14.: PSO-i dodijeljeni konkurentnim nadmetanjem i izravno, 2016.
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Izvor: RMMS, 2018. Nema podataka za NL.

Visine naknada za PSO po vlak-kilometru i udio troskova za PSO koji se pokriva iz
putni¢kih karata uvelike se razlikuju medu drzavama. Prosje¢na naknada za PSO
negativna je u Ujedinjenoj Kraljevini, gdje ponuditelji za ekskluzivna prava prema
ugovoru o obavljanju javnih usluga (,,franize””) mogu platiti ,,premiju” ako smatraju da
se usluge mogu profitabilno pruzati po teku¢im (reguliranim) razinama naknada za
pristup i cijena.

Slika 15.: Vidljiva prosjecna naknada za PSO, 2016.
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Izvor: RMIMS, 2018. Nema podataka za EL, NL, PT.
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Slika 16.: Vidljivi udio troSkova za PSO koji se pokriva iz putnickih karata, 2016.
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Izvor: RMMS, 2018. Nema podataka za FR i S.

5.6. lzdavanje dozvola

Broj aktivnih dozvola zeljeznickih prijevoznika varirao je 2016. izmedu 448 u
Njemackoj te 2 u Luksemburgu i Irskoj. Poljska i Ceska izvijestile su o vise od 100
aktivnih dozvola, dok ih je u Ujedinjenoj Kraljevini bilo vise od 50.

Prosjeéne naknade za dobivanje dozvole varirale su 2016. izmedu 37 500 EUR u
Portugalu i 10 EUR u Hrvatskoj.

Najdulje prosje¢no vrijeme za dobivanje dozvole zabiljezeno je u Svedskoj,
Spanjolskoj 1 Poljskoj (vise od 100 dana).

5.7.  Stupanj otvorenosti trziSta i upotreba prava na pristup

Zahvaljujué¢i zakonodavstvu EU-a trziSte Zeljezni¢kog prijevoza tereta otvoreno je za
trziSno natjecanje 2007. Novi operatori koji se natjeCu s postoje¢im nacionalnim
operatorima bili su 2016. aktivni u svim zemljama osim u Grckoj, Irskoj, Litvi i
Luksemburgu, a u polovini drzava trZiSni udio konkurenata bio je visi od 40 %. U
razdoblju 2011.-2016. trzi$ni udio konkurenata stalno se povecavao u svim zemljama
EU-a. Konkurenti su trzi$ni udio izgubili samo u Svedskoj i Estoniji, zabiljezivsi pad
trziSnog udjela u Estoniji sa 41 % na 20 %.
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Slika 17.: Konkurenti u prijevozu tereta, trzisni udio i sloZzena prosje¢na stopa rasta, 2011.—2016.
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Izvor: RMMS, 2018. Jedan operator sa 100 % udjela u EL, IE, LT, LU.

Iako je trziSte medunarodnog prijevoza putnika otvoreno za trZiSno natjecanje od
2010., drzave ¢lanice i dalje reguliraju pristup svojim domadim trZiStima prijevoza
putnika sve do provedbe &etvrtog Zeljeznickog paketa. Zeljeznicki prijevoznici za
prijevoz putnika mogu nuditi svoje usluge na temelju PSO-a ili po ¢isto komercijalnim
uvjetima (tj. bez javne subvencije). Na oba trziSta usluge mogu pruzati samo
monopolisti¢ki postoje¢i operatori ili mogu biti otvorene drugim konkurentnim
zeljeznickim prijevoznicima. Prema prijavljenim podacima samo u polovini drzava
¢lanica postoje konkurenti na trziStu komercijalnog prijevoza putnika. Njihov trZiSni
udio opcenito je veci od 10 %, a u Cetirima drzavama ¢lanicama novi sudionici na trzistu
nude gotovo sve komercijalne usluge. Alternativni operatori takoder su prisutni u
segmentu PSO-a, no njihov je trziSni udio iznad 10 % samo u nekim drzavama
¢lanicama.
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Slika 18.: Konkurenti na komercijalnom putni¢kom trzistu, trzisni udio, 2016.
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Izvor: RMIMS, 2018. Nema podataka za BE, CZ, IE, NL i RO.

Slika 19.: Konkurenti na putnickom trzistu na temelju PSO-a, trzis$ni udio, 2016.
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Izvor: RMMS, 2018. Sve druge drZave Clanice prijavile su jednog operatora.
5.8.  ZapoSljavanje i drustveni uvjeti

Prema podacima iz RMMS-a koje su dostavile drzave ¢lanice i Norveska krajem 2016. u
europskom zeljeznickom sektoru bilo je zaposleno nesto vise od milijun ljudi, oko
600 000 kod Zeljeznickih prijevoznika i 440 000 kod upravitelja infrastrukture.

Radnu snagu ¢ine uglavnom muskarci, u prosjeku je bilo samo 21 % zena. Udio Zenskog
osoblja varira izmedu 50 % u Estoniji i 8 % u Austriji.
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Slika 20.: Zaposlenici po spolu i zemlji, 2016.
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Izvor: RMMS, 2018. Nema podataka za LU.

Starenje radne snage i dalje zabrinjava, posebno u Spanjolskoj, Grékoj i Italiji gdje je
2016. vise od 50 % radne snage bilo starije od 50 godina.

Slika 21.: Zaposlenici po dobnoj skupini i zemlji, 2016.
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Izvor: RMMS, 2018. Nema podataka za LU.

Podaci pokazuju da 90 % ili viSe zaposlenika ima ugovore na neodredeno vrijeme, §to
ukazuje na potrebu za zadrzavanjem dobro osposobljenog osoblja kao $to su strojovode 1
upravitelji sigurnosno-signalnom opremom te na tradicionalne politike zaposljavanja.
Isto tako, 80 % ili viSe osoblja zaposleno je u punom radnom vremenu.
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Samo nekoliko drzava clanica izvijestilo je da provode programe naukovanja i
pripravniStva, pri ¢emu se takvi programi u Austriji ¢eS¢e provode kod Zeljeznickih
prijevoznika, a u Njemackoj kod upravitelja infrastrukture.

6. Zakljuéci

U ovom odjeljku navedeni su zakljucci doneseni na temelju analize provedene u ovom
izvjescéu i prate¢em radnom dokumentu sluzbi te se razmatra vaznost aktualnih inicijativa
Komisije i potreba za zakonodavstvom u zeljeznickom sektoru.

Zeljeznicki prijevoz u EU-u nastavlja rasti, a u razdoblju od 2011. do 2016. osobito se
povecao promet putnika. No koli¢ine teretnog prometa i dalje su nestabilne, a 2016.
doslo je i do pada udjela te vrste prijevoza u odnosu na cestovni promet. Istovremeno,
trziSta Zeljeznica postupno se otvaraju, a razina sigurnosti ostaje visoka. Industrija se
postupno sve vise okrece ucinkovitosti, inovativnosti i odgovaranju na potrebe korisnika.

Zeljeznica daje vazan doprinos raznovrsnosti prometa u EU-u osiguravajuéi gistu
mobilnost i visoku razinu ucinkovitosti. lako su Europljani zadovoljniji Zeljeznickim
prijevozom putnika nego prije pet godina, jo§ uvijek ima prostora za poboljSanje prava
putnika. Pregovori sa zakonodavcima o Komisijinu prijedlogu iz 2017. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 1371/2007% o pravima i obvezama putnika u Zeljezni¢kom prometu jo§ su u
tijeku.

Takva kretanja posljedica su znatnih promjena unutar industrije do kojih je doslo uslijed
strukturnih promjena potaknutih zakonodavstvom EU-a prije vise od 20 godina i
zaklju€enih donoSenjem cetvrtog Zeljeznickog paketa 2016. Provedba tehnickog stupa
paketa od lipnja 2019. dodatno ¢e poboljsati interoperabilnost nacionalnih Zeljeznickih
mreza. Smanjit ¢e se 1 administrativne zapreke za poslovanje izvan samo jedne drZzave
Clanice 1 ojacati uloga Agencije Europske unije za zeljeznice. TrziSnim stupom u
prosincu 2019. zavrSava se otvaranje domacih trziSta, a nacelo provedbe konkurentnog
postupka nadmetanja uspostavlja se kao pravilo za ugovore o javnim uslugama u EU-u
najkasnije do prosinca 2023., s izravnom dodjelom dopuStenom samo u iznimnim
slu¢ajevima.

Komisija je nastavila raditi na uvodenju mjera potrebnih za u¢inkovito funkcioniranje
trziSta. Sada se usredotoCuje na njihovu provedbu kako bi se osiguralo da se oba stupa
paketa ispravno prenesu i provode te da se provedbeni akti donesu i postuju.

Kad je rije¢ o nastojanju povecanja udjela Zeljeznice u prijevozu tereta, medunarodna
priroda tih usluga ¢ini ih osjetljivima na prepreke u pogledu interoperabilnosti i probleme
prekograni¢ne koordinacije. Kako bi se pristupilo rjeSavanju tog problema, Komisija
provodi program komplementarnih inicijativa i mjera. Nedavno je ojacana dugogodiSnja
politika Komisije za postizanje interoperabilnosti (ukljucujuéi ucinkovito i koordinirano
uvodenje ERTMS-a) s naglaskom na rjeSavanju prakti¢nih prekograni¢nih operativnih
pitanja.

Cilj je politike Komisije za razvoj infrastrukture u obliku transeuropske prometne mreze
(TEN-T) unaprijediti infrastrukturu uklanjanjem uskih grla i nedostatka veza. Komisija je
predlozila da se u narednom financijskom razdoblju za brzu digitalizaciju Zeljeznice

2 Uredba (EZ) br. 1371/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o pravima i
obvezama putnika u zeljeznickom prometu, SL L 315, 3.12.2007., str. 14.-41.
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upotrebljavaju sredstva iz Instrumenta za povezivanje Europe 2, Kohezijskog fonda,
Europskog fonda za regionalni razvoj i fonda InvestEU. Kako bi Zeljezni¢koj industriji
olakSala pristup financiranju, Komisija razvija metodologiju za procjenu zelenih
komponenti u zeljeznickim projektima u okviru svojeg akcijskog plana o odrzivom
financiranju®.

Zeljezniki teretni koridori i dalje su kljuéni dio politike Komisije za poveéanje
zeljeznitkog prijevoza tereta. Uredba o Zeljeznitkom prijevozu robe®* i Direktiva o
strojovodama® jo§ se ocjenjuju. U vidu poticanja teretnog Zeljeznitkog prometa,
Komisija je u studenome 2017. predlozila izmjenu Direktive o kombiniranom prijevozu
robe 92/106/EZ* kao dio svojeg drugog paketa mobilnosti kako bi se osigurale nove i
ucinkovitije mjere potpore prebacivanju prijevoza tereta s ceste na zeljeznicu.

Te kljuéne politike popracene su naporima za rjeSavanje problema zeljeznicke buke,
bolju integraciju zeljeznice u multimodalni prometni sustav uvodenjem digitalnih
tehnologija i poticanje inovacija, osobito putem zajedni¢kog poduzeéa Shift2Rail?’.

Nadalje, Zeljeznica se ne moze promatrati odvojeno od ostalih vrsta prijevoza. Njezina
konkurentnost ovisi i o okviru za intermodalno trzi$no natjecanje. Stoga Komisija nastoji
osigurati jednake uvjete za intermodalno trziSno natjecanje, primjerice putem paketa za
mobilnost, ukljudujuéi izmjenu Direktive o eurovinjeti®®. Komisija je naruéila i izradu
sveobuhvatne studije o internalizaciji vanjskih troSkova prometa. To ¢e joj pomo¢i da
procijeni u kojoj se mjeri nacela ,korisnik placa” i1 ,,oneis¢ivac pla¢a” provode u
drzavama Clanicama za sve vrste prijevoza.

Pouzdan nadzor zeljeznickog trzista i dalje je prioritet kako bi se mogla pratiti kretanja
na trzistu 1 utvrditi u¢inkovitost.

2 https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_hr

24 Uredba (EU) br. 913/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. rujna 2010. o europskoj Zeljeznickoj
mrezi za konkurentni prijevoz robe , SL L 276, 20.10.2010., str. 22.-32.

% Direktiva 2007/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o davanju ovlaStenja
strojovodama koji upravljaju lokomotivama i vlakovima na Zeljeznickom sustavu Zajednice,
SL L 315, 3.12.2007., str. 51.-78.

% Direktiva Vije¢a 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajedni¢kih pravila za odredene vrste
kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava ¢lanica, SL L 368, 17.12.1992., str. 38.

27 https://shift2rail.org/

% https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_hr
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