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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zostac¢ zajgte w imieniu
Unii na Konferencji Stron konwencji sztokholmskiej w zwigzku z przewidywanym
przyjeciem decyzji dotyczacych zmian zalacznikow A 1 B polegajacych na wlaczeniu
kolejnych chemikaliow i zmianie istniejgcych pozyciji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja sztokholmska

Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (zwana dalej
»konwencja”) ma na celu ochron¢ zdrowia ludzkiego i $rodowiska przed trwalymi
zanieczyszczeniami organicznymi (TZO). Konwencja tworzy prawnie wigzace zobowigzania
stron do wprowadzania $rodkéw w celu wyeliminowania lub ograniczenia produkcji
i stosowania oraz przywozu iwywozu TZO. Strony sa rowniez zobowigzane do
wprowadzenia $rodkéw majacych na celu ograniczenie lub wyeliminowanie uwolnien
Z niezamierzonej produkcji TZO oraz uwolnien z zapasow i odpadow.

Przedmiotowa umowa weszta w zycie w dniu 24 lutego 2004 r.
Unia Europejska i wszystkie 27 pafistw cztonkowskich sa stronami tej konwencji’.
2.2. Konferencja Stron konwencji sztokholmskiej

Zgodnie zart. 19 konwencji Konferencja Stron jest organem zarzadzajacym konwencji
sztokholmskiej. Organ ten zbiera si¢ zwykle co dwa lata i monitoruje realizacje konwencji.
Dokonuje on rowniez przegladu chemikaliéw zgloszonych mu do rozpatrzenia przez Komitet
ds. Przegladu Trwatych Zanieczyszczen Organicznych.

Zgodnie z art. 23 konwencji kazda ze stron dysponuje jednym glosem. Jednakze regionalne
organizacje integracji gospodarczej, takie jak UE, dysponuja liczba glosow réowna liczbie
panstw cztonkowskich bedacych stronami konwenc;i.

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

Podczas dziewigtego posiedzenia zwyklego, ktore odbedzie si¢ w dniach od 29 kwietnia
do 10 maja 2019 r., Konferencja Stron rozwazy przyjecie decyzji o wiaczeniu kolejnych
substancji chemicznych lub zmianie istniejagcych pozycji w zatgcznikach A, B lub C do
konwenciji.

Celem planowanych aktow jest wiaczenie kolejnych substancji chemicznych lub zmiana
istniejacych pozycji w zalacznikach A, B lub C do konwencji. Umieszczenie w wykazie
W zalacznikach A, B lub C powoduje, ze chemikalia beda podlegaly srodkom majacym na
celu wyeliminowanie lub ograniczenie ich produkcji i stosowania, w tym ograniczenie lub
wyeliminowanie niezamierzonych uwolnien. Zmiana istniejacych wpisOw ma na celu
zmniejszenie liczby wylaczen ze §rodkéw kontroli.

Planowane akty prawne stang si¢ wigzace dla stron zgodnie z art. 22 ust. 4 konwencji, ktory
stanowi: ,,Propozycja, przyjecie i wejscie w zycie poprawek do zatgcznika A, B lub C podlega
tej samej procedurze, co propozycja, przyjecie i wejscie w zycie dodatkowych zatgcznikow
do niniejszej konwencji, z zastrzezeniem, ze poprawka do zalacznika A, B lub C nie wejdzie

! Dz.U. L 209 z 31.7.2006, s. 1.
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w zycie w odniesieniu do kazdej Strony, ktora zlozyta deklaracje dotyczaca poprawki do tych
zalgcznikow, zgodnie z art. 25 ust. 4, aw takim przypadku kazda taka poprawka wejdzie
w zycie w odniesieniu do danej Strony w dziewigc¢dziesigtym dniu od dnia ztozenia przez nig
U depozytariusza dokumentu ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia poprawki.”

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Komisja proponuje Radzie decyzj¢ o poparciu, w imieniu Unii, decyzji w sprawie zmiany
zalacznikow A 1 B do konwencji podczas dziewigtego posiedzenia Konferencji Stron.
W decyzjach tych dodaje si¢ kolejne substancje chemiczne do zatacznika A, powodujac, ze
beda one podlegaty obowigzkom wynikajacym z konwencji, w szczegdlnosci ograniczeniu
lub wyeliminowaniu uwolnien z zamierzonej produkcji izamierzonego uzycia. Ponadto
oczekuje si¢, ze Konferencja Stron przyjmie decyzj¢, ktora zniesie lub zmieni niektore
wylaczenia dotyczace stosowania chemikaliow wymienionych juz w zataczniku B do
konwencji.

Decyzje przedstawiane Konferencji Stron do przyjecia opieraja si¢ na zaleceniach Komitetu
ds. Przegladu Trwatych Zanieczyszczen Organicznych — organu pomocniczego podlegajacego
Konferencji Stron. Stwierdzono, ze substancje chemiczne, ktorych wlaczenie do zatacznika A
zaleca Komitet ds. Przegladu Trwatych Zanieczyszczen Organicznych, spetniaja kryteria
zalacznika D do konwencji. Zalecenia Komitetu ds. Przegladu Trwatych Zanieczyszczen
Organicznych dotyczace zniesienia lub zmiany wyltgczen przyznanych w odniesieniu do
stosowania chemikaliow wymienionych w konwencji opieraja si¢ na ocenie dostgpnych
alternatyw.

Dla Unii, jako lidera w polityce ochrony $rodowiska, szczegdlnie wazne jest potwierdzenie
globalnego zaangazowania w propagowanie lepszego wdrazania wielostronnych umoéw
srodowiskowych inorm wtym zakresie. Obejmuje to wspieranie i wdrazanie zalecen
przyjetych przez naukowe organy pomocnicze w odniesieniu do tych umoéw oraz
przestrzeganie kryteriow okreslonych w umowach, na ktorych oparte sg takie zalecenia.

Ponadto inicjatywa ta jest zgodna z priorytetem Junckera, jakim jest wzmocnienie pozycji
Unii na arenie mi¢gdzynarodowej, z celami zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie
zdrowia (3) i odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji (12), atakze z 7. programem dziatan
w zakresie srodowiska.

Unia powinna zatem poprze¢ proponowane decyzje w sprawie wiaczenia do zalgcznika A
dikofolu ikwasu perfluorooktanowego (PFOA), jego soli izwigzkéw pochodnych.
Chemikalia te juz podlegaja ograniczeniom na podstawie przepisow unijnych, ktore sg
podobne do tych okreslonych w konwencji. Stosowanie dikofolu zostalo zakazane w Unii
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2032/2003% i decyzja Komisji 2008/764/WE?®. Stosowanie
kwasu perfluorooktanowego (PFOA), jego soli i zwigzkéw pochodnych zostalo ograniczone
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/1 000*,

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2032/2003 z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie drugiej fazy 10-
letniego programu pracy okreSlonego w art. 16 ust. 2 dyrektywy 98/8/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacej wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1896/2000 (Dz.U. L 307 z 24.11.2003, s. 1).

Decyzja Komisji 2008/764/WE z dnia 30 wrzesnia 2008 r. dotyczaca niewlgczenia dikofolu do
zatacznika I do dyrektywy Rady 91/414/EWG oraz cofniecia zezwolen na $rodki ochrony ro$lin
zawierajace t¢ substancje (Dz.U. L 262 z 1.10.2008, s. 40).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1000 z dnia 13 czerwca 2017 r. zmieniajace zatacznik XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
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Zgodnie z decyzja POPRC-14/2 Komitet ds. Przegladu Trwalych Zanieczyszczen
Organicznych zaleca umieszczenie w wykazie kwasu perfluorooktanowego (PFOA), jego soli
I zwigzkow pochodnych z pewnymi szczegdlnymi wylaczeniami. Zalecenie to opiera si¢ na
przegladzie informacji przedtozonych przez strony i zainteresowane podmioty, w tym
informacji pochodzacych z Unii, i odzwierciedla potrzebe dalszego wykorzystywania PFOA
do pewnych szczegdlnych zastosowan. Unia potrzebuje niektorych szczegdlnych wytaczen,
jak wykazano w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2017/1000, ktére zawiera przepisy
umozliwiajgce dalsze wykorzystywanie PFOA do pewnych szczegdlnych zastosowan w Unii.

Unia powinna réwniez poprze¢ usuni¢cie lub zmiang¢ dopuszczalnych celow i szczeg6lnych
wylaczen w odniesieniu do stosowania kwasu perfluorooktanosulfonowego (PFOS), jego soli
oraz fluorku perfluorooktanosulfonylowego (PFOS) w zataczniku B. Wszystkie dopuszczalne
cele i szczegdlne wylgczenia, ktorych usuniecie si¢ zaleca, nie sg juz stosowane w Unii.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na Konferencji Stron,
poniewaz zmiany w zatacznikach A i B beda prawnie wigzace dla Unii 1 bedg musiaty znalez¢
odzwierciedlenie  w rozporzadzeniu (WE) nr 850/2004, ktore wdraza konwencje
sztokholmska w Unii.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehiajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére na mocy prawa migdzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych.

Akt, ktéry ma zostaé przyjety przez Konferencj¢ Stron, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 22 ust. 4
konwencji sztokholmskiej i bedzie musiat zosta¢ odzwierciedlony w rozporzadzeniu (WE)
nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczacym
trwalych zanieczyszczen organicznych i1 zmieniajacym dyrektywe 79/1 17/EWG®. Wynika to
z faktu, ze art. 14 ust. 1 tego rozporzadzenia wymaga zmiany zatgcznikow I, II 1 III za
kazdym razem, gdy substancja zostaje wymieniona w konwencji.

udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do
kwasu perfluorooktanowego (PFOA), jego soli i substancji pochodnych (Dz.U. L 150 z 14.6.2017, s.
14).

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

6 Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 7.
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Planowany akt nie uzupelnia, ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawe prawng wnioskowanej decyzji stanowi art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gléwny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Gltowny cel 1 tres¢ planowanych aktow prawnych odnoszg si¢ do obszaru ,,Srodowisko”.
Materialng podstawg prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 192 ust. 1 w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas
dziewigtego posiedzenia Konferencji Stron Konwencji sztokholmskiej w sprawie
trwalych zanieczyszczen organicznych w odniesieniu do wnioskow dotyczacych

wprowadzenia zmian do zalacznikow A i B

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)
3)

(4)

(5)
(6)

Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (zwana
dalej ,,konwencja”) weszta w zycie w dniu 17 maja 2004 r. i zostata zawarta w imieniu
Unii decyzja Rady 2006/507/WE'.

Konwencj¢ sztokholmska wdraza w Unii rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 850/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.?

Zgodnie zart. 8 Konwencji Konferencja Stron decyduje, czy nalezy umiescié
substancj¢ chemiczng w zatacznikach A, B lub C oraz okres$la odnoszace si¢ do niej
srodki kontrolne.

Na swoim dziewiatym posiedzeniu Konferencja Stron konwencji sztokholmskiej ma
przyja¢ decyzje o wiaczeniu kolejnych substancji chemicznych do zafacznika A
I zmianie istniejagcych pozycji w zataczniku B.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Konferencji Stron, poniewaz te decyzje beda wiagzace dla Unii.

W celu ochrony zdrowia ludzkiego is$rodowiska naturalnego przed dalszymi
uwolnieniami dikofolu i kwasu perfluorooktanowego (PFOA), jego soli i zwigzkoéw
pochodnych nalezy ograniczy¢ lub wyeliminowa¢ produkcje i stosowanie tych
chemikaliow na poziomie mi¢dzynarodowym oraz poprze¢ ich umieszczenie
w wykazie znajdujagcym si¢ w konwencji. Ponadto konieczne jest dalsze ograniczenie
lub wyeliminowanie stosowania kwasu perfluorooktanosulfonowego (PFOS), jego soli
oraz fluorku perfluorooktanosulfonylowego (PFOS) przez usunigcie lub zmiang
dopuszczalnych celow i szczegolnych wytaczen w zataczniku B,

Decyzja Rady 2006/507/WE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L
209 z 31.7.2006, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych i zmieniajace dyrektywe 79/117/EWG (Dz.U. L 158
2 30.4.2004, s. 7).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajgte wimieniu Unii podczas dziewigtego
posiedzenia Konferencji Stron konwencji sztokholmskiej zgodnie z odpowiednimi
zaleceniami Komitetu ds. Przegladu Trwalych Zanieczyszczen Organicznych, jest
poparcie:

— umieszczenia dikofolu w wykazie znajdujacym si¢ w zalgczniku A do
konwencji bez szczegdlnych wylaczen;

— umieszczenie w wykazie w zataczniku A kwasu perfluorooktanowego (PFOA),
jego soli i zwigzkéw pochodnych ze szczegdlnymi wytgczeniami dla produkcji
polprzewodnikow lub powigzanych urzadzen elektronicznych, powlok
fotograficznych stosowanych do filméw, materiatow wldkienniczych
zapewniajacych wodoodpornos¢ i nieprzepuszczalnos¢ ropy naftowej w celu
ochrony pracownikdw przed niebezpiecznymi plynami, ktore stanowig
zagrozenie dla ich zdrowia i bezpieczenstwa, inwazyjnych i przeznaczonych do
implantacji wyrobow medycznych, pianowych urzadzen gasniczych do
eliminowania par paliwa cieklego i pozarow paliw ptynnych;

— usuni¢cia nastepujacych ,,dopuszczalnych celow” z wpisu dotyczacego kwasu
perfluorooktanosulfonowego (PFOS) ijego pochodnych w zatgczniku B do
konwencji: obrazowanie fotograficzne, ciecze hydrauliczne na potrzeby
lotnictwa, niektore wyroby medyczne (takie jak warstwy kopolimeru
etylenu/tetrafluoroetylenu (ETFE) i produkcja ETFE nieprzepuszczalnego dla
promieni rentgenowskich, wyroby medyczne do diagnostyki in vitro oraz filtry
barwne  CCD), powloki  fotolitograficzne i antyrefleksyjne  dla
poOlprzewodnikow, czynniki do wytrawiania dla ztozonych polprzewodnikow
i filtréw ceramicznych;

— usunigcia nastepujacych ,,szczegdlnych wyltaczen” z wpisu dotyczacego kwasu
perfluorooktanosulfonowego (PFOS) ijego pochodnych w zatagczniku B do
konwencji: maski fotograficzne w potprzewodnikach 1w wyswietlaczach
ciektokrystalicznych (LCD), platerowanie (platerowanie twarde i platerowanie
dekoracyjne), czesci elektryczne i elektroniczne do niektorych drukarek
kolorowych i urzadzen do kopiowania koloréw, insektycydy do zwalczania
mréwek ogniowych i termitéw, chemiczna produkcja oleju napedowego;

— zmiany ,,dopuszczalnego celu” w odniesieniu (PFOS) ijego pochodnych do
produkcji pianowych urzadzen gasniczych na ,szczegdlne wylaczenie”
W odniesieniu do stosowania pianowych urzadzen gasniczych do eliminowania
par paliwa ciektego 1 pozaréw paliw ptynnych;

—  zmiany ,,dopuszczalnego celu” w odniesieniu do stosowania W przyng¢tach dla
owadow do zwalczania mrowek z gatunkéw Atta spp. i Acromyrmex spp.
poprzez wiaczenie sulfluramidu i uscislenie, ze ,,dopuszczalny cel” odnosi si¢
wytacznie do celow rolniczych.

W zalezno$ci od rozwoju sytuacji na dziewiatym posiedzeniu Konferencji Stron
konwencji sztokholmskiej przedstawiciele Unii w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi moga uzgodni¢ doprecyzowanie tego stanowiska w wyniku
koordynacji na miejscu, bez kolejnej decyzji Rady.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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