ET

* Kk

* %
»

i EUROOPA
kol KOMISJON

Brissel, 6.2.2019
COM(2019) 52 final

2019/0025 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vOetakse Euroopa Liidu nimel pisivate orgaaniliste saasteainete
Stockholmi konventsiooni osaliste konverentsi Gheksandal kohtumisel seoses A ja B lisa
muutmise ettepanekutega

ET



ET

SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kasitleb otsust, millega madratakse kindlaks liidu nimel Stockholmi
konventsiooni osaliste konverentsil voetav seisukoht seoses selliste otsuste kavandatud
vastuvotmisega, millega muudetakse A ja B lisa, et kanda neisse tdiendavaid kemikaale ja
muuta olemasolevaid kandeid.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Stockholmi konventsioon

Plsivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsiooni (edaspidi ,konventsioon®)
eesmérk on kaitsta inimeste tervist ja keskkonda pusivate orgaaniliste saasteainete eest.
Konventsiooniga on selle osalistele pandud diguslikult siduvad kohustused votta meetmeid, et
IGpetada pusivate orgaaniliste saasteainete tootmine, kasutamine, import ja eksport vai seda
piirata. Osalised on samuti kohustatud vdtma meetmeid, et védhendada pusivate orgaaniliste
saasteainete juhuslikust tootmisest, varudest ja jaatmetest tulenevate ainete keskkonda
sattumist voi see I0petada.

Leping joustus 24. veebruaril 2004.
Euroopa Liit ja 27 liikmesriiki on konventsiooni osalised”.
2.2. Stockholmi konventsiooni osaliste konverents

Konventsiooni artikli 19 kohaselt asutatud konventsiooniosaliste konverents on Stockholmi
konventsiooni juhtorgan. See organ kohtub tavaliselt iga kahe aasta tagant, et jélgida
konventsiooni rakendamist. Samuti hindab konverents talle plsivate orgaaniliste saasteainete
hindamise komitee poolt arutamiseks esitatud kemikaale.

Kooskdlas konventsiooni artikliga23 on igal osalisel Uks haal. Piirkondlikel
majandusintegratsiooni organisatsioonidel, nagu EL, on aga nii palju haali, kui palju nende
litkmesriike on konventsiooni osalised.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatav akt

Konventsiooniosaliste konverentsi theksandal korralisel kohtumisel, mis toimub 29. aprillist
kuni 10. maini 2019, arutatakse konventsiooni A, B ja/vdi C lisasse tdiendavate kemikaalide
kandmise vOi nende lisade olemasolevate kannete muutmise otsuste vastuvotmist.

Kavandatavate aktide eesmérk on kanda konventsiooni A, B ja/vdi C lisasse téiendavaid
kemikaale vdi muuta nendes olemasolevaid kandeid. A, B ja/vdi C lisasse kandmine
tdhendab, et asjaomaste kemikaalide suhtes rakendatakse meetmeid, mille eesmérk on
IGpetada nende tootmine ja kasutamine vdi seda piirata, mis hélmab ka juhusliku keskkonda
sattumise piiramist voi I6petamist. Olemasolevate kannete muutmisega soovitakse véhendada
kontrollmeetmetest tehtavate erandite hulka.

Kavandatavad aktid muutuvad konventsiooniosalistele siduvaks kooskdlas konventsiooni
artikli 22 16ikega 4, milles on sitestatud: ,,A, B vdi C lisa muudatuste ettepaneku,
vastuvdtmise ja joustumise suhtes kohaldatakse sama menetlust, mida kohaldatakse kdesoleva
konventsiooni tdiendavate lisade ettepaneku, vastuvdtmise ja joustumise suhtes, vélja arvatud
selles osas, et A, B vdi C lisa muudatus ei joustu nende konventsiooniosaliste suhtes, kes on

! ELT L 209, 31.7.2006, Ik 1.
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esitanud avalduse seoses nende lisade muudatusega artikli 25 16ike 4 kohaselt, mille puhul
kdik niisugused muudatused joustuvad nende konventsiooniosaliste suhtes iheksakiimnendal
paeval pdrast niisuguse muudatuse ratifitseerimis-, vastuvftmis-, heakskiitmis- vOi
ithinemiskirja hoiuleandjale hoiuleandmist.*

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Komisjon teeb ndukogule ettepaneku otsuse kohta toetada konventsiooniosaliste konverentsi
uheksandal kohtumisel liidu nimel otsuseid, millega muudetakse konventsiooni A ja B lisa.
Nende otsustega kantakse A lisasse tdiendavaid kemikaale, mis tdhendab, et nende suhtes
rakendatakse konventsioonist tulenevaid kohustusi, eelkdige kohustust vahendada tahtlikust
tootmisest tekkivate saasteainete keskkonda sattumist vOi see IBpetada see. Peale selle
vOetakse konventsiooniosaliste konverentsil eeldatavasti vastu otsus, millega jaetakse valja
teatavad konventsiooni B lisas juba loetletud kemikaalide kasutamise erandid v8i muudetakse
neid.

Konventsiooniosaliste  konverentsile  vastuvotmiseks esitatavad otsused tuginevad
soovitustele, mille on teinud pusivate orgaaniliste saasteainete hindamise komitee (edaspidi
,hindamiskomitee®), mis on konverentsi allorgan. Hindamiskomitee poolt A lisasse
kandmiseks soovitatud kemikaalid leiti olevat vastavuses konventsiooni D lisa
kriteeriumidega. Hindamiskomitee soovitused konventsioonis loetletud kemikaalide
kasutamise erandite véljajatmise voi muutmise kohta pdhinevad olemasolevate alternatiivide
hindamisel.

Liidu kui keskkonnapoliitika kujundamise eestvedaja jaoks on oluline kinnitada oma
uleilmset kohustust edendada mitmepoolsete keskkonnalepingute ja -standardite paremat
rakendamist. See tdhendab ka nende lepingute alusel tegutsevate teaduslike allorganite poolt
vastu vdetud soovituste toetamist ja rakendamist ning selliste soovituste aluseks olevates
lepingutes sisalduvate kriteeriumide jargimist.

Lisaks on see algatus kooskdlas president Junckeri prioriteediga saada rahvusvahelisel
tasandil tugevamaks tegijaks, kestliku arengu eesmarkidega (eelkdige eesmark nr 3 ,hea
tervis“ ning eesmdrk nr 12 ,vastutustundlik tarbimine ja tootmine®) ning seitsmenda
keskkonnaalase tegevusprogrammiga.

Seeparast peaks liit toetama kavandatud otsuseid kanda A lisasse dikofool ning
perfluorooktaanhape (PFOA), selle soolad ja PFOA-ga seotud Ghendid. Nende kemikaalide
suhtes rakendatakse juba liidu Giguse alusel ekspordipiiranguid, mis on sarnased
konventsiooniga ette ndhtud ekspordipiirangutega. Liidus on dikofooli kasutamine keelatud
komisjoni maarusega (EU) nr 2032/2003” ja komisjoni otsusega 2008/764/EU3. Komisjoni
maarusega (EL) 2017/1000* on npiiratud perfluorooktaanhappe (PFOA), selle soolade ja
PFOA-ga seotud thendite kasutust.

Komisjoni 4. novembri 2003. aasta maarus (EU) nr 2032/2003 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
biotsiidide turuleviimist kasitleva direktiivi 98/8/EU artikli 16 16ikes 2 osutatud kiimneaastase
tooprogrammi teise etapi kohta ja maaruse (EU) nr 1896/2000 muutmise kohta (ELT L 307,
24.11.2003, 1k 1).

3 Komisjoni 30. septembri 2008. aasta otsus 2008/764/EU dikofooli ndukogu direktiivi 91/414/EMU
| lisasse kandmata jatmise ja konealust toimeainet sisaldavate taimekaitsevahendite lubade tuhistamise
kohta (ELT L 262, 1.10.2008, Ik 40).

Komisjoni 13. juuni 2017. aasta maérus (EL) 2017/1000, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EU) nr1907/2006 (mis Kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist,
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Hindamiskomitee otsuses POPRC-14/2 soovitatakse kanda perfluorooktaanhape (PFOA),
selle soolad ja PFOA-ga seotud Uhendid loetelusse teatavate spetsiifiliste eranditega. See
soovitus pdhineb konventsiooniosaliste ja sidusriihmade esitatud teabe, sh liidust parit teabe
labivaatamisel ning kajastab vajadust PFOA-d teatavatel spetsiifilistel kasutusotstarvetel edasi
kasutada. Liidus on mdnda spetsiifilist erandit vaja, nagu ilmneb ka komisjoni madarusest
(EL) 2017/1000, mis sisaldab satteid, millega lubatakse liidus PFOA-d teatavatel spetsiifilistel
otstarvetel edasi kasutada.

Samuti peaks liit toetama perfluorooktaansulfoonhappe (PFOS), selle soolade ja
perfluorooktaansulfonudlfluoriidi (PFOSF) kasutamise kohta B lisas esitatud lubatavate
otstarvete ja spetsiifiliste erandite véljajatmist vdi muutmist. Neid aineid ei kasutata liidus
enam uhelgi valjajatmiseks soovitatud lubataval otstarbel ega tihegi véljajatmiseks soovitatud
spetsiifilise erandi kohaselt.

Tuleb maarata kindlaks liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsil voetav seisukoht, sest
A ja B lisa muudatused on liidule diguslikult siduvad ja neid tuleb kajastada méaaruses (EU)
nr 850/2004, millega rakendatakse Stockholmi konventsiooni liidus.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
41.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 18ikes 9 on sétestatud: ,,Noukogu votab komisjoni [...]
ettepancku pdhjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
valja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse v6i muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.

Maiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad
méojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu‘.

4.1.2. Kohaldamine kaesoleval juhul

Konventsiooniosaliste konverents on lepinguga, s.t plsivate orgaaniliste saasteainete
Stockholmi konventsiooniga ettenahtud organ.

Akt, mille konventsiooniosaliste konverents peab vastu v6tma, on 6igusliku toimega akt.
Kavandatav akt on rahvusvahelise diguse alusel siduv koosk@las Stockholmi konventsiooni
artikli 22 16ikega 4 ning seda tuleb kajastada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli
2004. aasta maaruses (EU) nr 850/2004 pisivate orgaaniliste saasteainete kohta ning millega
muudetakse direktiivi 79/117/EMU°. Seda pohjusel, et kdnealuse maaruse artikli 14 18ike 1
kohaselt tuleb selle I, 11 ja 11 lisa muuta alati, kui konventsiooni loetellu kantakse moni aine.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.

autoriseerimist ja piiramist (REACH)) XVII lisa seoses perfluorooktaanhappe (PFOA), selle soolade ja
PFOA-ga seotud ainetega (ELT L 150, 14.6.2017, |k 14).

5 Euroopa Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. komisjon, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punktid
61-64.
6 ELT L 158, 30.4.2004, 1k 7.
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4.2. Materiaaldiguslik alus
4.2.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaal6iguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning tht
neist vOib pidada peamiseks voi Ulekaalukaks, samas kui teine on kdrvalise tahtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olema tksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmark ja sisu on seotud keskkonna valdkonnaga.

Seega on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 10ige 1.
4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 16ige 1
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 18ikega 9.
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2019/0025 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel pusivate orgaaniliste saasteainete
Stockholmi konventsiooni osaliste konverentsi Uheksandal kohtumisel seoses A ja B lisa

muutmise ettepanekutega

EUROOPA LI11DU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 I6iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)
)
(3)

(4)

(5)
(6)

Pusivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsioon (edaspidi ,,konventsioon®)
joustus 17. mail 2004 ja see sdImiti liidu nimel ndukogu otsusega 2006/507/EU’.

Stockholmi konventsiooni rakendatakse liidus Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.
aprilli 2004. aasta maarusega (EU) nr 850/2004°.

Konventsiooni artikli 8 kohaselt otsustab konventsiooniosaliste konverents, kas kanda
kemikaal A, B ja/vdi C lisa loeteludesse, ning sétestab sellega seotud
kontrollimeetmed.

Stockholmi konventsiooni osaliste konverentsi Uheksandal kohtumisel vdetakse
eeldatavasti vastu otsused tdiendavate kemikaalide A lisasse kandmise ja B lisa ihe
olemasoleva kande muutmise kohta.

On asjakohane maéarata kindlaks liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsil vdetav
seisukoht, kuna kdnealused otsused on liidule siduvad.

Et kaitsta inimeste tervist ja keskkonda dikofooli ning perfluorooktaanhappe (PFOA),
selle soolade ja PFOA-ga seotud Uhendite edasise keskkonda sattumise eest, on vaja
uleilmselt vahendada nende kemikaalide tootmist ja kasutamist vdi see IGpetada ning
toetada nende kandmist konventsiooni. Lisaks on vaja veelgi vahendada
perfluorooktaansulfoonhappe (PFOS), selle soolade ja
perfluorooktaansulfonulfluoriidi (PFOSF) kasutamist voi I0petada see, jattes vélja
B lisas esitatud lubatavad otstarbed ja spetsiifilised erandid vdi muutes neid,

N&ukogu 14. oktoobri 2004. aasta otsus 2006/507/EU, mis kisitleb piisivate orgaaniliste saasteainete
Stockholmi konventsiooni sGlmimist Euroopa Uhenduse nimel (ELT L 209, 31.7.2006, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méérus (EL) nr 850/2004 pusivate orgaaniliste
saasteainete kohta ning millega muudetakse direktiivi 79/117/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 7).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

1.

Artikkel 1

Liidu nimel pusivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsiooni osaliste
konverentsi Uheksandal kohtumisel vdetav seisukoht on kooskdlas pusivate
orgaaniliste saasteainete hindamise komitee asjakohaste soovitustega toetada
jargmist:

— kanda dikofool konventsiooni A lisasse ilma spetsiifiliste eranditeta;

- kanda A lisasse perfluorooktaanhape (PFOA), selle soolad ja PFOA-ga seotud
uhendid koos spetsiifiliste eranditega jargmise tootmiseks: pooljuhid Vi
nendega seotud elektroonikaseadmed, filmide fotograafilised kattekihid, vett ja
oli hllgavad tekstiiltooted tO6tajate kaitsmiseks nende tervist ja ohutust
ohustavate ohtlike vedelike eest, invasiivsed ja siirdatavad meditsiiniseadmed
ning tulekustutusvahud vedelkituseaurude tdrjumiseks ja vedelkitusest
pdhjustatud tule kustutamiseks;

—  Jatta B lisa kandes perfluorooktaansulfoonhappe (PFOS) ja selle derivaatide
kohta vélja jargmised lubatavad otstarbed: kasutamine fotograafias, lennunduse
hidraulikavedelikes, teatavates meditsiiniseadmetes (nt
etileentetrafluoroetiileeni (ETFE) kopollimeerkatted ja rdntgenkontrastse
ETFE tootmine, in vitro diagnostika  meditsiiniseadmed  ning
laengsidestusseadise  varvifiltrid), pooljuhtide  valguskindlates  ja
peegeldusvastastes kattekihtides ning thendpooljuhtide ja keraamiliste filtrite
sOovitusainena;

—  Jatta B lisa kandes perfluorooktaansulfoonhappe (PFOS) ja selle derivaatide
kohta valja jargmised spetsiifilised erandid: kasutamine pooljuhtide ja
vedelkristallkuvarite ~ (LCD)  tO0stuses  kasutatavates  fotomaskides,
metallpindamisel (k&vametallpindamine) ja metallpindamisel (dekoratiivne
metallpindamine), teatavate vérviprinterite ja varvikoopiamasinate elektrilistes
ja elektroonilistes osades, sissetoodud punaste tulisipelgate ja termiitide tdrjeks
ette nahtud insektitsiidides ning keemilises naftatootmises;

- muuta lubatav otstarve, mis on seotud PFOSi ja selle derivaatide kasutamisega
tulekustutusvahtude tootmiseks ja kasutamiseks, spetsiifiliseks erandiks
vedelkituseaurude tdrjumiseks ning vedelkiitusest pohjustatud tule
kustutamiseks ettenahtud tulekustutusvahtude kohta;

— muuta lubatavat otstarvet, mis on seotud PFOSi ja selle derivaatide
kasutamisega putukastddas aedniksipelgate Atta spp. ja Acromyrmex spp.
torjeks, lisades sufluramiidi ning tapsustades, et see lubatav otstarve on seotud
uksnes pdllumajandusliku kasutamisega.

Olenevalt olukorra arengust Stockholmi konventsiooni osaliste konverentsi
uheksandal kohtumisel vdivad liidu esindajad kiita lilkmesriikidega konsulteerides ja
kohapeal kooskdlastamise jarel heaks kdesoleva seisukoha tépsustamise ilma
ndukogu tdiendava otsuseta.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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