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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid partskonferensen for Stockholmskonventionen i samband med det planerade
antagande av beslut om &andring av bilagorna A och B genom inférande av ytterligare
kemikalier och genom andring av befintliga poster.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen om langlivade organiska foreningar (nedan kallad konventionen)
syftar till att skydda manniskors hélsa och miljon mot langlivade organiska foreningar (nedan
kallade POP). Konventionen skapar réttsligt bindande forpliktelser for parterna att vidta
atgarder for att eliminera eller begransa produktionen och anvandningen samt importen och
exporten av POP. Parterna &r ocksa forpliktade att vidta atgarder for att minska eller eliminera
utslapp fran oavsiktlig produktion av POP och utslapp fran lager och avfall.

Auvtalet tradde i kraft den 24 februari 2004.
Europeiska unionen och 27 medlemsstater &r parter i konventionen®.
2.2. Partskonferensen for Stockholmskonventionen

Partskonferensen inrattades i enlighet med artikel 19 i konventionen och ér
Stockholmskonventionens styrande organ. Organet sammantrader normalt vartannat ar for att
overvaka genomforandet av konventionen. Det granskar ocksd kemikalier som
undersokningskommittén for POP lagt fram for behandling i organet.

| enlighet med artikel 23 i konventionen har varje part en rost. Regionala organisationer for
ekonomisk integration, t.ex. EU, utdvar dock sin rostratt med det antal roster som motsvarar
det antal medlemsstater i organisationen som &r parter i konventionen.

2.3. Akt som planeras av partskonferensen

Vid sitt nionde ordinarie mote, som d&ger rum den 29 april-10 maj 2019, kommer
partskonferensen att ta stéllning till antagandet av beslut for att fora in ytterligare kemikalier
eller for att andra befintliga poster i bilagorna A, B och/eller C till konventionen.

Syftet med de planerade akterna &r att forteckna ytterligare kemikalier eller att andra
befintliga poster i bilagorna A, B och/eller C till konventionen. Inférandet i bilagorna A, B
och/eller C innebér att kemikalierna kommer att vara foremal for atgarder som syftar till att
eliminera eller begransa produktion och anvéndning av dem, inklusive minskning eller
eliminering av oavsiktliga utslapp. Andringen av befintliga poster syftar till att minska antalet
undantag fran kontrollatgéarderna.

De planerade akterna kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 22.4 i
konventionen, dér foljande anges: "For forslag, antagande och ikrafttrddande av éndringar 1
bilaga A, B eller C skall galla samma forfarande som for forslag, antagande och
ikrafttraddande av tillkommande bilagor till denna konvention, férutom att en &ndring i bilaga
A, B eller C inte skall trada i kraft med avseende pa en part som redan avgivit en forklaring
om &ndringar i dessa bilagor i enlighet med artikel 25.4; i dessa fall skall &ndringen trada i

! EUT L 209, 31.7.2006, s. 1.
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kraft for parten i fraga den nittionde dagen efter dagen for deponering hos depositarien av
dess instrument om ratifikation, godtagande, godkannande eller tilltrade med avseende pa
andringen 1 frdga.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Kommissionen foreslar radet ett beslut om att pa unionens vagnar stodja besluten om andring
av bilagorna A och B till konventionen vid partskonferensens nionde méte. Genom besluten
skulle fler kemikalier foras in i bilaga A och ddarmed omfattas av skyldigheterna enligt
konventionen, sarskilt vad galler minskning och eliminering av utslapp fran avsiktlig
produktion och anvéndning. Dessutom forvantas partskonferensen anta ett beslut som innebar
vissa undantag for anvandning av kemikalier som redan fortecknas i bilaga B till
konventionen stryks eller dndras.

Besluten som laggs fram infor partskonferensen for antagande bygger pa rekommendationer
fran granskningskommittén for langlivade organiska fororeningar, ett hjalporgan under
partskonferensens overinseende. De kemikalier som granskningskommittén for kemikalier
rekommenderar for inforande i bilaga A befanns uppfylla kriterierna i bilaga D till
konventionen. Granskningskommitténs rekommendationer att stryka eller andra undantag for
anvandning av kemikalier som forts in i konventionen bygger pa en bedémning av tillgangliga
alternativ.

Som ledande pa det miljopolitiska omradet ar det av avgorande betydelse for unionen att
bekréfta sitt globala atagande att framja ett battre genomforande av multilaterala avtal och
standarder pa miljoomradet. Déar ingar att stodja och genomféra de rekommendationer som
antas av de vetenskapliga hjalporganen till avtalen, och att félja kriterierna i de avtal som
rekommendationerna bygger pa.

Detta initiativ ar dessutom i linje med kommissionens prioritering att bli en starkare global
aktér, med malen for hallbar utveckling, sérskilt malen om god hélsa (nr 3) och ansvarsfull
konsumtion och produktion (nr 12), samt med det sjunde miljéhandlingsprogrammet.

Unionen bor dérfor stodja de foreslagna besluten att fora in perfluoroktansyra (PFOA),
PFOA-salter och PFOA-beslaktade foreningar i bilaga A. Dessa kemikalier omfattas redan av
restriktioner i unionsratten som liknar dem i konventionen. Anvandningen av dikofol forbjods
i unionen genom kommissionens férordning (EG) nr 2032/20032 och kommissionens beslut
2008/764/EG®. Anvandningen av perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-
beslaktade féreningar begransades genom kommissionens férordning (EU) 2017/1000°.

| granskningskommitténs  beslut POPRC-14/2 rekommenderas inférandet av
perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-beslaktade foreningar med vissa sérskilda
undantag. Rekommendationen bygger pa en granskning av information som lamnats in av

Kommissionens forordning (EG) nr 2032/2003 av den 4 november 2003 om andra fasen av det tiodriga

arbetsprogram som avses i artikel 16.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG om

utslappande av biocidprodukter pd marknaden, och om andring av férordning (EG) nr 1896/2000 (EUT

L 307, 24.11.2003, s. 1).

3 Kommissionens beslut 2008/764/EG av den 30 september 2008 om att inte ta upp dikofol i bilaga I till
radets direktiv 91/414/EEG och om éterkallande av godkénnanden av vaxtskyddsmedel som innehaller
detta &mne (EUT L 262, 1.10.2008, s. 40).

4 Kommissionens forordning (EU) 2017/1000 av den 13 juni 2017 om &ndring av bilaga XVII till

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,

godk&nnande och begransning av kemikalier (Reach) vad géller perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-

salter och PFOA-besléktade &mnen (EUT L 150, 14.6.2017, s. 14).
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parterna och berorda aktorer, inklusive information fran unionen, och avspeglar behovet av en
fortsatt anvandning av PFOA for vissa sarskilda anvandningsomraden. Vissa av de sarskilda
undantagen behdvs i unionen, vilket framgar av kommissionens férordning (EU) 2017/1000,
som innehaller bestammelser som mojliggor en fortsatt anvandning av PFOA for vissa
sarskilda anvandningsomraden i unionen.

Unionen bor ocksa stodja strykningen eller andringen av godtagbara syften och sérskilda
undantag for anvandningen av perfluoroktansulfonsyra (PFOS), PFOS-salter och
perfluoroktansulfonylfluorid (PFOSF) i bilaga B. De godtagbara syften och sérskilda
undantag som ska strykas enligt rekommendationerna anvands inte langre i unionen.

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid partskonferensen behéver faststéllas,
eftersom dandringarna av bilagorna A och B blir rattsligt bindande for unionen och ska
aterspeglas i férordning (EG) nr 850/2004 som genomfor Stockholmskonventionen i unionen.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka stindpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande

sétt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensen dr ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen
Stockholmskonventionen om langlivade organiska féreningar.

Den akt som ska antas av partskonferensen utgor en akt med rattslig verkan. Den planerade
akten kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel 22.4 i
Stockholmskonventionen och ska aterspeglas i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska fororeningar och om andring
av direktiv 79/117/EEG®. Enligt artikel 14.1 i den férordningen méste namligen bilagorna I, 11
och 111 till férordningen &ndras nér ett amne infors i konventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014: 2258, punkterna
61-64.
6 EUT L 158, 30.4.2004, s. 7.
3
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4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i de planerade akterna ror miljoomradet.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jamférd med
artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det nionde motet

for partskonferensen till Stockholmskonventionen om langlivade organiska

fororeningar vad galler forslagen till andringar av bilagorna A och B

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()
(3)

(4)

(5)
(6)

Stockholmskonventionen om langlivade organiska foreningar (nedan kallad
konventionen) tradde i kraft den 17 maj 2004 och ingicks pa unionens véagnar genom
radets beslut 2006/507/EG’.

Genom Europaparlamentets och radets férordning gEG) nr 850/2004 av den 29 april
2004 genomfdrs Stockholmskonventionen i unionen®.

Enligt artikel 8 i konventionen ska partskonferensen besluta om en kemikalie ska
inforas i forteckningen och ange de kontrollatgarder som ska tillampas pa den i
bilagorna A, B och/eller C.

Vid det nionde motet med partskonferensen for Stockholmskonventionen forvantas
beslut antas om att infora ytterligare kemikalier i bilaga A och att &ndra en befintlig
post i bilaga B.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
partskonferensen, eftersom besluten kommer att vara bindande for unionen.

For att skydda ménniskors hélsa och miljon mot ytterligare utslapp av dikofol och
perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-beslaktade foreningar ar det
nodvéandigt att minska eller eliminera produktionen och anvéandningen av de
kemikalierna pa global niva och att stodja inforandet av dem i konventionen.
Dessutom dr det nddvéndigt att ytterligare minska eller eliminera anvandningen av
perfluoroktansulfonsyra (PFOS), PFOS-salter och perfluoroktansulfonylfluorid
(PFOSF) genom att stryka eller dndra godtagbara syften och sarskilda undantag i
bilaga B.

Radets beslut 2006/507/EG av den 14 oktober 2004 om ingéende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (EUT L 209, 31.7.2006, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade
organiska fororeningar och om éndring av direktiv 79/117/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 7).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid partskonferensens nionde mote
inom ramen for Stockholmskonventionen ska, 1 enlighet med relevanta

rekommendationer  fran  granskningskommittén  for  langlivade organiska
fororeningar, vara att stodja féljande:

— inforande av dikofol i bilaga A till konventionen utan sarskilda undantag,

- inférande av perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-besléktade
foreningar i bilaga A med sérskilda undantag for tillverkning av halvledare
eller relaterad elektronisk utrustning, fotografiska ytskikt pa film, olje- och
vattenavvisande textilier for att skydda arbetstagare fran farliga vatskor som
medfor risker for deras halsa och sékerhet, invasiva och for implantation
avsedda medicintekniska produkter samt skumblandningar for brandslackning
vid angor fran flytande bréansle och brander i flytande brénsle,

—  strykning av féljande godtagbara syften fran posten avseende
perfluoroktansulfonsyra (PFOS) och dess derivat i bilaga B till konventionen:
fotografisk  bildframstalining, hydrauloljor inom  flygindustrin, vissa
medicintekniska produkter (t.ex. skikt av etentetrafluoreten-sampolymer
(ETFE) och framstallning av stralningsbestandig ETFE, medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik och CCD-fargfilter), fotoresist och
antireflexbelaggning for halvledare, etsmedel for sammansatta halvledare och
keramiska filter,

—  strykning av  foljande sarskilda undantag fran posten avseende
perfluoroktansulfonsyra (PFOS) och dess derivat i bilaga B till konventionen:
fotomasker for tillverkning av halvledare och LCD-skérmar, metallbeldggning
(hdrdmetallbelaggning) och metallbelaggning (dekorativ metallbelaggning),
elektronikdelar till vissa fargskrivare och kopieringsmaskiner, insekticider for
bekdmpning av eldmyror (Solenopsis invicta) och termiter samt kemisk
oljeutvinning,

—  andring av det godtagbara syftet for PFOS och dess derivat for produktion och
anvéandning av skumblandningar for brandslackning till ett sarskilt undantag
for anvandning av skumblandningar for brandslackning vid angor fran flytande
bransle och brénder i flytande bransle,

— andring av det godtagbara syftet for PFOS och dess derivat for anvandning i
insektsféllor for bek&mpning av bladskararmyror (Atta spp. och Acromyrmex
spp.), genom att inkludera sulfluramid och ange att det godtagbara syftet endast
ar anvandning i jordbruket.

Beslut om justering av denna standpunkt, mot bakgrund av utvecklingen under
partskonferensens nionde mote, far fattas av unionens foretradare i samrad med
medlemsstaterna, efter samordning pa plats och utan nagot ytterligare beslut av radet.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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