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1. KONTEKST

W rozporzadzeniu (UE) nr 1286/2013" ustanowiono program Fiscalis 2020 jako wieloletni
program dziatania majacy na celu poprawe sposobu dziatania systemow podatkowych w UE.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2 zlecono przeprowadzenie badania zewngtrznego w celu wsparcia
oceny s$rodokresowej programu. Wyniki tego badania przedstawiono w zatgczonym
dokumencie roboczym shuzb Komisji i stanowig one podstawe niniejszego sprawozdania.

Celem oceny $rédokresowej byta ocena programu Fiscalis 2020 od jego rozpoczecia w dniu 1
stycznia 2014 r. az do potmetka jego realizacji (dnia 31 grudnia 2017 r.). W ocenie wzi¢to
pod uwagg peten zakres dziatan finansowanych w ramach programu i zainteresowane strony.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu przedstawienie postepéw dokonanych pod wzgledem
osiggnigcia celow programu, efektywnos$ci wykorzystania zasobow 1 wartosci dodanej
programu na poziomie unijnym. W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono takze kwestie
uproszczenia oraz cigglej adekwatnosci celow, jak rowniez wkladu programu w realizacje
unijnych priorytetw w zakresie inteligentnego itrwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.

2.  ADEKWATNOSC

Program Fiscalis 2020 opiera si¢ na poprzednich wersjach programu, ktéry istnieje od ponad
25 lat. Program ten umozliwia spojne wdrazanie prawa Unii dotyczgcego podatkdw
W obliczu aktualnych wyzwan dzigki zapewnieniu wymiany informacji, wspieraniu
wspOtpracy administracyjnej 1zwickszaniu zdolno$ci  administracyjnych organow
podatkowych. W programie uczestniczg obecnie 34 kraje: 28 panstw cztonkowskich UE oraz
6 krajow kandydujgcych i potencjalnych krajow kandydujacych?.

W przypadku wiekszosci zainteresowanych stron program funkcjonuje zbyt dtugo, aby
mozliwe bylo przeanalizowanie w sposdb miarodajny sytuacji panujacej przed jego
rozpoczeciem. Wspodlne systemy informatyczne, tj. europejskie systemy informatyczne, na
ktore przeznacza si¢ okoto 75 % $rodkow dostepnych w ramach programu, od dawna
stanowig integralng cze$¢ krajowego iunijnego krajobrazu podatkowego. Krajowe
administracje podatkowe sa zgodne, Zze program Fiscalis 2020 jest zar6wno niezbedny, jak
I istotny, oraz ze odpowiada faktycznym potrzebom i problemom. Dziatania w ramach
programu sa doceniane i odpowiadajg na ogdt potrzebom administracji. W szczego6lnosci
wysoko cenione i postrzegane jako kluczowe aspekty wszystkich dziatan w ramach programu
s tworzenie sieci kontaktow iwymiana pomyslow. Potrzeba stosowania wigkszosci
europejskich systemow informatycznych iich adekwatno$¢ jest oczywista; w wielu
przypadkach systemy te umozliwiajg istotng wymiane informacji zgodnie prawem Unii.
Zainteresowane strony wysoko cenig rowniez dzialania wspierajace, takie jak szkolenia
informatyczne.

Jezeli chodzi o podstawowa potrzebe, jaka jest wymiana informacji w ramach systemow,
systemy takie jak maty punkt kompleksowej obstugi odpowiadaja na potrzebg skutecznej
wymiany informacji majacej na celu wlasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku. Dotyczy to
roOwniez potrzeby stworzenia systemow, ktore zmniejszajg liczbe zasobow wymaganych

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
program dziatan na rzecz poprawy skutecznos$ci systemoéw podatkowych w Unii Europejskiej na okres
2014-2020 (Fiscalis 2020) i uchylajace decyzje nr 1482/2007/WE.

2 Albania, Bo$nia i Hercegowina, byta jugostowianska republika Macedonii, Czarnogora, Serbia i Turcja.
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przez administracje i obcigzenie administracyjne dla podatnikow. Na przyktad
zainteresowane strony zwracajg uwage, ze maty punkt kompleksowej obstugi stworzono
specjalnie, aby umozliwi¢ wdrozenie nowych przepisow dotyczacych VAT bez tworzenia
kolejnych obcigzen administracyjnych. Koszty stworzenia tego systemu wyniosty $rednio 2,5
miIn EUR na panstwo czlonkowskie. Jezeli chodzi o korzysci, w ramach tego systemu
przekazuje si¢ ponad 3 mld EUR przychodéw z VAT rocznie, przy czym kazdego roku
warto$¢ ta wzrasta o okoto 15 %. Wigkszos¢ panstw UE osigga dochdd netto z matego
punktu kompleksowej obstugi.

Gdyby nie to prowadzone w ramach programu Fiscalis dziatanie, umozliwiajace stworzenie
glownych kanatow wymiany informacji, z pewnosciag konieczne byloby znalezienie
analogicznych rozwigzan pozwalajgcych sprosta¢ istniejgcym potrzebom i problemom. Nie
ma ponadto pewnosci, czy wdrozenie takich systemow byloby faktycznie mozliwe, gdyby nie
istniaty wspolne ramy koordynacji lub zrodto finansowania, takie jak program Fiscalis.

Chociaz gldownymi beneficjentami programu Fiscalis sa krajowe administracje podatkowe,
uzytkownikami  niektorych  europejskich  systeméw  informatycznych i modutéw
szkoleniowych, a czasem uczestnikami szczegdlnych wspdlnych dziatan sa réwniez liczne
podmioty gospodarcze. Procedury uproszczone oraz rowne i przewidywalne stosowanie
prawa Unii sg wazne zarowno dla podmiotow gospodarczych, jak iadministracji
podatkowych. W ramach programu funkcjonuje wiele dziatan, ktore dotycza tych obszarow
zainteresowania. Ogolnie rzecz biorac, program Fiscalis jest istotny dla podmiotow
gospodarczych, poniewaz priorytety idziatania prowadzone w ramach tego programu
odpowiadaja podstawowym potrzebom przedsigbiorstw 1imaja na celu rozwigzanie
szczegdblnych problemow, z jakimi borykaja si¢ te podmioty.

Niewiele wskazuje na to, aby opinia publiczna miata bezposrednig $wiadomos¢ na temat
istnienia programu lub jego wpltywu. W ramach programu dazy si¢ posrednio do rozwigzania
problemow, ktore sa niezwykle istotne dla obywateli Unii, w obszarach, w ktorych dziatanie
UE uznaje si¢ za konieczne. W szczegdlnos$ci program przyczynia si¢ do poprawy zycia
obywateli Unii dzigki wspieraniu poprawnego i skutecznego zrozumienia i wdrazania
przepisow podatkowych we wszystkich krajach uczestniczacych. Ostatnie doniesienia
dotyczace dokumentéw panamskich wptynely na postrzeganie przez obywateli kwestii
podatkowych idoprowadzity do wiaczenia tego tematu do priorytetdw programu.
Zagadnienia takie jak zwalczanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania
i agresywnego planowania podatkowego oraz zapewnianie sprawiedliwego iréwnego
stosowania przepisOw podatkowych maja obecnie coraz wigksze znaczenie dla obywateli
i spotecznosci Unii.

3.  SKUTECZNOSC

Szczegbélne cele programu Fiscalis 2020 obejmuja wspieranie walki z oszustwami
podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym
I wdrazanie prawa Unii w dziedzinie podatkow. Cele te osigga si¢, zapewniajgc wymiang
informacji, wspierajac wspolprace administracyjng i zwigkszajac zdolno$ci administracyjne
krajéw uczestniczacych, aby zapewni¢ pomoc w zakresie zmniejszania obcigzenia
administracyjnego dla organéw podatkowych i obnizania kosztow przestrzegania przepisow
dla podatnikow.

Rola europejskich systemow informatycznych jest przekrojowa. Obecnie funkcjonuje 25

powszechnych systeméw informatycznych, ktore obejmujg szereg kwestii transgranicznych

dotyczacych opodatkowania bezposredniego i posredniego, a takze wspierajaca architekture

i aplikacje. Wymiana informacji stanowi $rodek umozliwiajacy osiggniecie pozostatych
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celow, zwigzanych przede wszystkim z wdrazaniem prawa Unii oraz z walkg z 0szustwami
podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym,
dlatego tez europejskie systemy informatyczne przyczynity si¢ w duzej mierze do osiggnigcia
wszystkich celéw programu. Wiele z tych systemow jest rowniez dostepnych dla podmiotow
gospodarczych, co umozliwia im tatwiejsze przestanie i uzyskanie informacji, dzigki czemu
zmniejsza si¢ obcigzenie wynikajace z obowigzku sprawozdawczego.

Jezeli chodzi o wspieranie walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym, dostepne dowody wykazuja, ze
istniejace narzedzia wymiany informacji i fora wspotpracy moga przyczyni¢ si¢ znaczaco do
osiggniecia tego celu. Dowody s$wiadczg nie tylko o ogoélnym wzroscie stosowania
powszechnych systemow informatycznych, ale pokazuja rowniez wiarygodne historie
wyjasniajace sposob, w jaki systemy te utatwiajg codzienng prac¢ administracji. Systemy
informatyczne wniosty najwigkszy wktad w zwalczanie oszustw podatkowych / uchylania si¢
od opodatkowania w dziedzinie VAT iakcyzy (w przypadku europejskich systeméw
informatycznych takich jak maty punkt kompleksowej obstugi, system dotyczacy zwrotu
VAT, system przemieszczania wyrobow akcyzowych, formularze elektroniczne lub system
wymiany informacji o VAT). W przypadku mniejszej liczby systemoéw informatycznych,
ktore dotycza podatku bezposredniego (takich jak system dotyczacy numeru identyfikacji
podatkowej na portalu Europa lub system rozpowszechniania danych), wniesiony wktad nie
byt tak duzy; sg to systemy o mniejszym zakresie, w odniesieniu do ktérych poziom
Swiadomosci, uczestnictwa lub stosowania jest proporcjonalnie nizszy.

Jezeli chodzi o wspieranie wdrazania prawa Unii w dziedzinie opodatkowania poprzez
zapewnienie wymiany informacji, program odegral kluczowa rol¢ w udzielaniu panstwom
cztonkowskim pomocy w zakresie bezpiecznej i skutecznej wzajemnej komunikacji na temat
obszarow wspdlnego zainteresowania iw zwigzku ztym doprowadzit do zacie$nienia
wspotpracy miedzy panstwami czionkowskimi. Ten aspekt wspomnianego celu stanowi
znaczng czg$¢ projektow, ktorym w rocznych programach prac nadano priorytetowe
znaczenie, a podczas oceny stwierdzono szczeg6lny sukces w zakresie wspierania wymiany
informacji i wspotpracy koniecznej w ramach stosowania przepisow dotyczacych VAT
i akcyzy.

Jezeli chodzi o wspieranie wspélpracy administracyjnej miedzy organami podatkowymi,
przyjmowato ono przede wszystkim forme wspdlnych dziatan, dotyczacych jednak szeregu
tematow i obejmujacych wiele rodzajow dziatan. Program odegrat integralng role
W zaciesnianiu wspOlpracy miedzy organami podatkowymi w panstwach czlonkowskich
I innych krajach uczestniczacych. Najbardziej przekonujacy dowod potwierdzajacy te¢ role
programu dotyczy obszaru opodatkowania posredniego (w szczegélno$ci VAT i akcyzy),
w ktorym to obszarze UE posiada znaczne kompetencje, a zakres dziatan programu jest
odpowiednio duzy. Bezpo$redniag wspolprace administracyjng w formie wielostronnych
kontroli i uczestnictwa w postgpowaniach administracyjnych rowniez zaliczono do dzialan
w ramach tego celu. Wielostronne kontrole, bedace jednym z najpopularniejszych rodzajow
dzialan (w latach 2014-2017 uczestniczylo w nich ponad 3 000 urz¢dnikéw), dostarczaja
wyczerpujacych  dowodow  $wiadczacych nie tylko o prowadzeniu  wspotpracy
administracyjnej, ale rowniez o jej skutecznosci. W potaczeniu z pracg grupy koordynacyjnej,
ktora pomaga dostosowa¢ metody pracy ibuduje zaufanie, wielostronne kontrole
konsekwentnie prowadza do odzyskania dochodow i lepszego przestrzegania przepisow.

Rozbieznosci miedzy panstwami i braki wiedzy, poza stale zmieniajacym si¢ kontekstem
polityki podatkowej, stwarzaja potrzebe wspierania W ramach programu dzialan
w zakresie budowania zdolnosci krajowych administracji. Wsparcie to ma forme¢ kilku

3



rodzajow wspdlnych dzialan, atakze specjalnych $rodkéw pomocy technicznej
zapewnianych przez Komisje Europejskg. Opracowane w ramach programu moduty e-
uczenia si¢ rowniez maja na celu budowanie zdolnos$ci uczestniczacych urzednikow.

4. EFEKTYWNOSC

Budzet programu Fiscalis 2020 wynosi 223 miln EUR, przy czym 124 mln EUR
wykorzystano w latach 2014-2017 (co stanowi 56 % calkowitego dostgpnego budzetu).
Program Fiscalis jest zarzadzany bezposrednio, a za zarzadzanie programem i jego
koordynacj¢ odpowiada Komisja. Dziatania finansowane sg glownie z dotacji (szczegolnie
wspélne dziatania) i zamoéwien (szczegélnie europejskie systemy informatyczne i rozwoj
techniczny modutdéw e-uczenia si¢).

Najwigksza cze$¢ budzetu programu Fiscalis, ktora stanowi 74,7 % udostgpnionego budzetu,
przeznaczona jest na rozwoOj, dzialanie iutrzymanie europejskich systemow
informatycznych. Konkretne korzysci wynikajace z systemow informatycznych trudno jest
okresli¢ w ujeciu iloSciowym, a tym bardziej finansowym. Dane nie umozliwiajag dokonania
rozroznienia miedzy wigkszoscig poszczegolnych systemow, aby mozliwe bylo poréwnanie
kosztow z potwierdzong skutecznoscig. Jedno z glownych ustalen z oceny dotyczy jednak
uzyskania przez poziomg architekture isystemy zwigzane z opodatkowaniem posrednim,
takie jak system wymiany informacji o VAT, system przemieszczania wyrobow akcyzowych
I maty punkt kompleksowej obstugi, najwigkszej liczby ocen pozytywnych i znaczacych
oszczednosci dla administracji podatkowych i podmiotdw gospodarczych, ktore to
oszczedno$ci wynikajg czesto ze stosowania tych systemow.

W ciggu pierwszych czterech lat trwania programu na wspélne dzialania w ramach
programu Fiscalis 2020 przeznaczono tacznie 15,3 % udostepnionego budzetu. Dziatania te
zapewniaja urzednikom panstwowym platform¢ 1 finansowanie pozwalajace zorganizowac
spotkania dotyczace kwestii stanowigcych przedmiot wspdlnego zainteresowania i W zwigzku
z tym ich glownym celem jest wspieranie wspolpracy. Wspotpraca ta obejmuje wymiang
pomystow 1 praktycznych doswiadczen, badanie trudnych tematow, nowych trendow
technologicznych, rozwigzan biznesowych 1 podejs¢ informatycznych, dostosowywanie
wlasnego rozumienia prawodawstwa i praktyk lub zachg¢canie do zmian w polityce krajowej.
Dostepne dane dotyczace pierwszych czterech lat programu wykazuja, ze znaczna liczba
osob fizycznych (z ktérych wigkszo$¢ stanowig urzednicy podatkowi) uczestniczy
w programie co roku, przy czym dane liczbowe sg dos$¢ stabilne izgodne z tendencjami
obserwowanymi w przesztosci. Podobnie jak w poprzednim okresie finansowania, w trakcie
obecnego programu liczba uczestnikow indywidualnych wynosita okoto 4 000 rocznie.
Struktury kosztéw rdznig si¢ jedynie nieznacznie migdzy poszczegdlnymi rodzajami
wspieranych dziatan (od grup projektowych, wizyt roboczych, warsztatow i seminariow po
wielostronne kontrole i inne dzialania). Sredni koszt na uczestnika przypadajacy na dziatanie
w przypadku wszystkich rodzajow wspolnych dziatan (oprocz zespotow ekspertow) wynosi
okoto 875 EUR — kwota ta jest zgodna z podobnymi programami.

Na dzialania szkoleniowe W ramach programu Fiscalis 2020 przeznaczono jak dotad tacznie
3,2%’ udostgpnionego budzetu. Koszty prac rozwojowych dotyczacych modutow
szkoleniowych sg w wigkszosci przypadkow inwestycjami jednorazowymi, dlatego tez ich
efektywnos¢ 1 stosunek jakosci do ceny wzrasta z kazdym kolejnym uczestnikiem, poniewaz
jezeli taki szerszy zasi¢g wigze si¢ z dodatkowym kosztem, to jest to koszt minimalny. Staty

® Pozostate 6,8 % udostepnionych $rodkéw przeznaczono na badania majace na celu wsparcie analizy i dalszych
prac przygotowawczych.



wzrost liczby panstwowych urzednikow podatkowych bioragcych udziat w modutach
szkoleniowych ipobran z domeny publicznej pokazuje, ze dziatania te sg potrzebne,
a materiat szkoleniowy programu Fiscalis 2020 odpowiada na to zapotrzebowanie. Gtownym
produktem w ramach tej cze$ci programu jest pakiet e-uczenia si¢ dotyczacy VAT, ktory
sktada si¢ z 12 szkolen. W ujeciu ogdlnym dzigki programowi Fiscalis 2020 okoto 46 700
urzednikow podatkowych przeszito w latach 2014-2017 szkolenie. Moduly e-uczenia si¢
pobrano ze strony internetowej EUROPA 34 950 razy, a pobieraty je gtdéwnie stowarzyszenia
zawodowe lub przedsiebiorstwa wielonarodowe. Na podstawie szacunkow przedstawionych
przez osoby, ktére pobraty moduly ze strony internetowej EUROPA, moduly szkoleniowe
finansowane w ramach programu Fiscalis dotarty prawdopodobnie do grupy 420 000
uczestnikow szkolenia.

Chociaz uproszczenie samo w sobie nie jest jednym z celéw programu Fiscalis 2020,
w ramach programu zapewniane jest wsparcie na rzecz innych inicjatyw, ktére utworzono
w celu uproszczenia i zmodernizowania europejskiego krajobrazu podatkowego. Architektura
informatyczna, ktéra wspiera wymian¢ informacji miedzy organami podatkowymi (tj.
wspolng sie¢ tacznosci iposzczegblne rodzaje formularzy elektronicznych), aktywnie
przyczynia si¢ do uproszczenia procedur i W zwigzku z tym do skrocenia czasu potrzebnego,
aby rozpatrzy¢ wnioski.

Osiagnigto rowniez pewne przyrosty wydajnosci pod wzgledem synergii mi¢dzy programami
Fiscalis 2020 i ,,Cta 2020”. Chociaz obszary polityki tych dwoch programow roznig si¢, maja
one podobny cel, jakim jest umozliwienie administracjom wspotpracy i wymiany informacji.
Podobienstwa te umozliwity uzyskanie synergii zarowno w formie porozumien
administracyjnych, jak iwspolnych dziatan, wtym wzajemnej wymiany w obszarze
wspotdzielonych elementéw, takich jak systemy informatyczne, iich wspolnego
finansowania oraz podobnych podej$¢ do budowania zdolno$ci ludzkich i szkolen w tym
zakresie. Wigkszo$¢ potencjalnych synergii wystepowala na poziomie centralnego
zarzadzania programem i zintegrowanych systemOw informatycznych. Z uwagi na Scisle
dostosowane zarzadzanie programami, obszary mogace stanowi¢ przedmiot synergii
i wymiany informacji okreslono w odniesieniu do rozwoju europejskich systemow
informatycznych, przy czym podstawe opracowania 1wdrazania odpowiedniego
wieloletniego planu strategicznego w dziedzinie opodatkowania stanowi wieloletni plan
strategiczny w dziedzinie europejskich systemdéw informacji celnej.

Jezeli chodzi o tres¢ obu programoéw, jedna z wyraznych roéznic dotyczy obszaru podatkow
akcyzowych, w ktorym kompetencje sa czgsto dzielone miedzy krajowe administracje
podatkowe oraz celne i w ktérym w ramach obu programoéw udzielano wyraznego wsparcia
na rzecz okreslania obszarow bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania oraz
wspolnej pracy w celu zapobiegania przestepstwom dotyczacym akcyzy.

5. SPOJNOSC

Program jest wewnetrznie spojny, a logika interwencji, cele programu, priorytety rocznego
programu prac iprojekty sa wznacznym stopniu zgodne. Projekt programu jest
ukierunkowany na osigganie celow, co oznacza, ze wszystkie dziatania w ramach programu
muszg odnosi¢ si¢ do celow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 1286/2013. Dziatania
w ramach programu okreslono zgodnie z ogdlnymi, szczegdtowymi i operacyjnymi celami
oraz najwlasciwsza metoda realizacji.

Jezeli chodzi o spéjno$¢ zewnetrzna, program jest w znacznym stopniu dostosowany do
strategii ,,Europa 20207, o czym $wiadcza odpowiednie dziatania. Dzigki tym dziataniom
program wspiera wdrazanie polityki podatkowej UE, w szczegdlnosci walke z oszustwami
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podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym.
Wsparcie to pomaga zkolei ograniczy¢ zaklocenia konkurencji i zaktOcenia
w funkcjonowaniu jednolitego rynku, ktore moga wynika¢ z oddziatywania migdzy
systemami podatkowymi 28 panstw cztonkowskich.

Zaangazowanie krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych jest na ogot
korzystne — istniejg przekonujagce dowody $wiadczace o ich aktywnym udziale. Jak dotad
sze$¢ panstw niebedacych cztonkami UE, ktoére uczestnicza w programie, bralo udziat we
wspolnych dziataniach w ramach programu i korzystalo nawet z niektorych systemow
informatycznych w przypadku, gdy otrzymaly na to pozwolenie. Istnieje jednak mozliwos¢,
aby zaangazowac te panstwa w jeszcze wigkszym stopniu.

Jeden z obszardéw, w ktorym nie wystepuje, jak sie wydaje, silna zewnetrzna spojnosc,
dotyczy komplementarnosci z innymi unijnymi inicjatywami poza programem ,,Cta 2020”.
Chociaz charakter celow programu i dziatan prowadzonych w jego ramach wskazuje na
mozliwo$¢ wystgpowania synergii z Szeregiem innych programow i projektow, okreslono
jedynie dwa przyklady praktycznej koordynacji: z programem wspierania reform
strukturalnych iz projektem pilotazowym TAXEDU finansowanym przez Parlament
Europejski. Tym samym zwrocono uwage na fakt, ze istniejg mozliwosci, ktorych nie
wykorzystuje si¢ obecnie w wystarczajacym stopniu. W zwigzku z tym konieczne sg dalsze
wysitki dotyczace koordynacji miedzy poszczegdlnymi stuzbami Komisji oraz innymi
instytucjami, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat istniejagcych programow.

6. UNIJNA WARTOSC DODANA

Program Fiscalis 2020 i poszczegdlne rodzaje finansowanych dziatan stanowia wartos$é
dodang do pracy krajowych administracji podatkowych i podmiotéw gospodarczych,
poniewaz przynosza znaczne przyrosty wydajnosci i korzysci skali.

Europejskie systemy informatyczne wspierane w ramach programu Fiscalis doprowadzity
do znaczacych — cho¢ trudnych do okreslenia iloSciowego — oszczgdno$ci kosztow dla
krajowych administracji, ktore to oszczedno$ci maja forme¢ mniejszych wydatkow na
informatyke iograniczenia zasobow ludzkich w poréwnaniu z sytuacja, w ktdrej nie
przeprowadzono by unijnych dziatan. Stworzenie i wdrozenie systeméw opracowywanych
centralnie jest tansze niz 28 pojedynczych systemow krajowych, a takze pozwala uniknaé
kosztow zwigzanych z interoperacyjnosciag migdzy panstwami. W przypadku gdy systemy
dzielg si¢ na elementy unijne i Krajowe, program zapewnia wzajemne potaczenie i skuteczne
wspotistnienie migdzy systemami informatycznymi. Umozliwiajgc panstwom cztonkowskich
prowadzenie  wspoOlnych prac wobszarach bedacych  przedmiotem  wspdlnego
zainteresowania, wspoOtpraca w dziedzinie informatyki zapewnia roéwniez mozliwos¢
osiagniecia korzysci skali. Glownym celem wspotpracy w dziedzinie informatyki jest
wdrozenie wspoOlnych systemow informatycznych (rozwdj oprogramowania, rozwigzan
i komponentow informatycznych, a takze testowanie) poprzez tgczenie zasobOw w sposob
formalny przy r6wnowaznej odpowiedzialnosci Komisji 1 panstw cztonkowskich.

Wspélne dzialania, w szczegdlnoéci warsztaty, wizyty robocze igrupy projektowe,
przyczyniaja si¢ do wymiany informacji i doSwiadczen, zapewniaja mozliwosci tworzenia
sieci kontaktow i lepszego zrozumienia wspolnych problemow i rozwigzan, co wykracza
poza osiggnigcia mozliwe do zrealizowania w innych okoliczno$ciach. Warto zwrdci¢
roOwniez uwage na role zespotow ekspertow, ktore stanowig nowy element programu
i ktorych struktura umozliwia zacie$niong wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi nad
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ztozonymi projektami przy duzym zaangazowaniu uczestnikow. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich uznaje je za interesujgcy i przydatny sposob dostosowania i koordynacji prac,
zwlaszcza W dziedzinie rozwigzan informatycznych. Konsultacje i tworzenie sieci kontaktow
ze wspotpracownikami z innych panstw w ramach wspolnych dziatan uznano za uzupehienie
inicjatyw na poziomie panstwa, ktoére pomaga nawigza¢ relacje i zbudowa¢ zaufanie, a takze
wspiera wymiang informacji 1 wiedzy. Wspdlne dziatania szkoleniowe réwniez przyczynity
si¢ do zaoszczgdzenia czasu i srodkdw finansowych administracji w niektorych panstwach
dzieki wspolnemu opracowaniu i przeprowadzeniu szkolen, co w innych okoliczno$ciach nie
bytoby mozliwe.

Wyrazng wzajemng zalezno$¢ miedzy krajowymi iunijnymi dzialaniami stwierdzono
réwniez w ramach programu. Krajowi koordynatorzy programu, z ktérymi przeprowadzono
konsultacje, zgodnie twierdzili, ze program Fiscalis zapewnia mozliwo$¢ przeprowadzania
dzialan wykraczajacych poza dziatania, jakie kraje uczestniczace moglyby osiagnaé we
wlasnym zakresie. Dzialania wramach programu obejmujg zardwno wspolprace
administracyjng — W przypadku ktorej dziatania w ramach programu prowadza do
usprawnienia krajowych procesow — jak i zapewnianie obszaréw do nauki i wspotpracy
W dziedzinie wdrazania prawa Unii (w przypadku krajow kandydujacych i potencjalnych
krajow kandydujacych w dziedzinie dostosowania do dorobku prawnego UE).

Trwalos¢ rezultatow i wynikow programu jest na ogoét wysoka. Rezultaty i wyniki obejmuja
korzy$ci bardziej niematerialne (takie jak intensywniejsze tworzenie sieci kontaktow
i silniejsze relacje) oraz konkretne wyniki (w tym narzedzia, metody itp.), w szczegdlnosci
W odniesieniu do wigkszych zdolnosci ludzkich w krajowych administracjach. Wsréd
zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, panowala jednak
jednomyslno$¢ co do znaczenia kontynuowania programu w przyszlosci. Dalsze
prowadzenie programu ma najwicksze znaczenie dla zapewnienia trwatosci europejskich
systeméw informatycznych wspieranych w ramach programu oraz zapobiezenia
potencjalnym negatywnym skutkom, jakie mialoby zmniejszenie lub przerwanie
finansowania dla tych systemow informatycznych. Ogdlnie rzecz biorgc, podczas oceny
stwierdzono, Ze utrzymanie wsparcia na rzecz ustanowionych systemow informatycznych jest
konieczne, aby zabezpieczy¢ stworzonag architektur¢ wymiany informacji, a takze wiele
platform, ktoére obejmujg centralne komponenty uruchomione przez Komisjg.

7. WNIOSKI

Ustalenia z oceny potwierdzajg istotno$¢ celow szczegdlnych programu Fiscalis dzieki
okreslaniu oczywistych potrzeb w zakresie bezpiecznej i szybkiej wymiany informacji,
wspolpracy  miedzy  administracjami podatkowymi 1 zwiekszenia  zdolnos$ci
administracyjnych. Potrzeby te wynikaja z coraz wigkszego zakresu prawa i inicjatyw Unii,
z transgranicznego charakteru problemow i statej potrzeby osiggnigcia konwergencji panstw.
Zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, byty powszechnie zgodne, ze
program jest konieczny, aby ulatwia¢ t¢ wymiane informacji i wspdlprace, oraz ze realizacja
ambitnej unijnej polityki nie bytaby mozliwa bez takiego wsparcia. Rola programu dotyczaca
wspierania osiggania spojnosci podej$¢, procedur administracyjnych izasad jest zatem
niezwykle istotna.

Dzigki trzem gldéwnym rodzajom dzialan przeprowadzanych w ramach programu
(europejskie systemy informatyczne, wspodlne dzialania i szkolenia), program okazal si¢
skuteczny w zacie$nianiu wspOtpracy miedzy organami podatkowymi w panstwach
cztonkowskich UE iinnych krajach uczestniczacych. Program zapewnil ramy i $rodki
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technologiczne niezbgdne, aby wspotpracowaé iudostepnia¢ informacje w zakresie
wdrazania unijnych przepisow podatkowych i zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania,
oszustw i agresywnego planowania podatkowego w coraz bardziej mobilnej Europie.
Najbardziej przekonujacy dowod potwierdzajacy t¢ role programu dotyczy obszaru
opodatkowania po$redniego (w szczegdlnosci VAT i akcyzy), w ktérym to obszarze UE
posiada znaczne kompetencje, a zakres dziatan programu jest odpowiednio duzy.

Ogolna struktura programu oraz procesy podejmowania decyzji i ustalania priorytetdw
przetrwaly probe czasu i sg zasadniczo odpowiednie zdaniem zainteresowanych stron,
zaréwno dla Komisji, jak i organow krajow uczestniczacych. Chociaz korzys$ci programu nie
mozna okre$li¢ w ujeciu finansowym, z poréwnania ustalen dotyczacych skutecznosci
i danych dotyczacych wydatkow z ustaleniami potwierdzajacymi efektywno$¢ operacyjng
wynika wyraznie, ze program jest zasadniczo optacalny. Europejski system informatyczny,
wspolne dziatania i dziatania szkoleniowe niewatpliwie tworza warto$¢ dla unijnych
i krajowych administracji podatkowych, poniewaz pomagajg im taczy¢ zasoby (i tym samym
osiggac korzysci skali), zwieksza¢ pobdr dochodow i spdjnos¢ oraz dziata¢ w sposob bardziej
skuteczny. Podmioty gospodarcze réwniez osiagnety posrednig korzys¢ dzigki lepszej
administracji polityki podatkowej, atakze dzigki bezposredniemu stosowaniu pewnych
systemow informatycznych i modutéw e-uczenia sie.

Istnieje silna wewngtrzna spéjnos¢ miedzy poszczegdlnymi poziomami ielementami
programu Fiscalis. Wynika to z kilku czynnikow, w tym ukierunkowanego na osigganie
celow projektu, ktory zapewnia dostosowanie poszczegolnych poziomow logiki interwencji —
od ogoblnych, szczegdtowych i operacyjnych celow do priorytetow i dziatan. Jezeli chodzi
0 spOjnos$¢ zewnetrzng programu, jest on w znacznym stopniu dostosowany do strategii
,LBuropa 20207, oczym $wiadcza odpowiednie dzialania wpierane przez program.
Zaangazowanie krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych jest na ogot
korzystne — istniejg przekonujace dowody $wiadczace o ich aktywnym udziale i mozliwosci
zaangazowania ich w jeszcze wigkszym stopniu.

Program okazat si¢ skuteczny w zapewnianiu rozwigzan problemoéw o wyraznym wymiarze
ogolnoeuropejskim. W szczegdlnosci program tworzy warto$¢ dodang poprzez zapewnianie
forum do dyskusji, wymiany doswiadczen i tworzenia sieci kontaktow migdzy panstwami
cztonkowskimi, co nie byloby mozliwe bez wsparcia ze strony Komisji. Program Fiscalis
przyczynit si¢ rowniez do stworzenia ram wymiany informacji dzigki réznego rodzaju
systemom informatycznym i dziatlaniom. Wspomniane systemy informatyczne i dzialania
doprowadzily do osiagnigcia zarowno konkretnych, jak i niematerialnych korzysci skali oraz
koordynacji. Wyrazny komponent UE 1 fakt, Ze osiggnigcie takich samych rezultatow bez
wsparcia programu bytoby trudne lub niemozliwe — W szczego6lnosci w zakresie niezbgdnego
utrzymania europejskich systemow informatycznych — réwniez prowadzi do wniosku, ze
stale wsparcie udzielane za posrednictwem finansowania programu jest istotne i Korzystne
z punktu widzenia europejskiej wartosci dodane;j.
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