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1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Reglamentu (ES) Nr. 1286/2013' sukurta programa ,,Fiscalis 2020“— daugiameté ES
mokescCiy sistemy veikimo gerinimo veiksmy programa. Pagal 17 straipsnio 1 ir 2 dalis
pavesta atlikti iSorés tyrimg programos laikotarpio vidurio vertinimui pagrijsti. Vertinimo
rezultatai pateikiami pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ir jais remiantis
parengta §i ataskaita.

Laikotarpio vidurio vertinimo tikslas— jvertinti programg ,Fiscalis 2020“ nuo jos
jgyvendinimo pradzios 2014 m. sausio 1d. iki jgyvendinimo termino vidurio (2017 m.
gruodzio 31 d.). Atliekant vertinimg atsizvelgta | visg pagal programg finansuotg veiklg ir
suinteresuotuosius subjektus.

Sios ataskaitos tikslas — nustatyti pazanga, padaryta siekiant programos tiksly, istekliy
naudojimo efektyvumg ir programos ES lygmeniu teikiamg pridéting verte. Ataskaitoje taip
pat aptariamas tiksly supaprastinimo ir tolesnio aktualumo klausimas ir kaip Sia programa
prisidéta prie ES prioritetinio tikslo uztikrinti pazangy, tvary ir integracinj augima
igyvendinimo.

2.  AKTUALUMAS

Programa ,Fiscalis 2020“ grindziama ankstesnémis jos versijomis (programa sukurta
anksCiau nei prie§ 25 metus). Programa uztikrinami informacijos mainai, remiamas
administracinis bendradarbiavimas ir stiprinami mokes¢iy administratoriy administraciniai
gebé¢jimai — taip suteikiama galimybé mokesciy srityje, atsizvelgiant | esamas problemas,
nuosekliai jgyvendinti ES teise. Siuo metu programoje dalyvauja 34 $alys: 28 ES valstybés
narés bei 6 Salys kandidatés ir potencialios Salys kandidates®.

Programa veikia labai ilgai ir dél to dauguma suinteresuotyjy subjekty, prie§ pradédami ja
igyvendinti, per daug negalvoja apie programos aplinkybes. Bendros IT sistemos, t.Y.
Europos informacings sistemos (joms iSnaudojama apie 75 proc. esamy programos 1éSy) jau
ilga laikg yra neatsiejama nacionaliniy ir ES apmokestinimo sistemy dalis. Nacionaliniali
mokes¢iy administratoriai laikosi bendros nuomonés, kad programa ,Fiscalis 2020“ —
reikalinga ir aktuali ir kad ji yra tinkama atsizvelgiant } tikruosius poreikius bei susirtipinima
kelian€ius klausimus. Programos veiksmai palankiai vertinami ir 1§ esmés atitinka
administracijy poreikius. Visy pirma labai vertinamos tinklaveikos ir keitimosi idéjomis, kaip
pagrindiniy visos programos veiklos aspekty, galimybés. Akivaizdu, jog dauguma Europos
informaciniy sistemy yra reikalingos ir aktualios, — daugeliu atvejy sistemose yra numatyta
galimybé vykdyti esminius informacijos mainus, kaip reikalaujama pagal ES teis¢. Be to,
suinteresuotieji subjektai labai palankiai vertina pagalbing veikla, kaip antai IT mokymo
kursus.

Kalbant apie esminj poreikj jgyvendinant sistemas uZtikrinti galimyb¢ vykdyti informacijos
mainus, taikant sistemas, kaip antai vieno langelio principu grindziamg minisistema,
tenkinamas efektyviy informacijos mainy siekiant uztikrinti tinkamg bendrosios rinkos
veikima poreikis. Taip pat tenkinamas poreikis kurti sistemas, kurios padéty sumazinti

1 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1286/2013, kuriuo nustatoma
2014-2020 m. Europos Sgjungos mokesciy sistemy veikimo gerinimo veiksmy programa (,,Fiscalis 2020%)
ir panaikinamas Sprendimas Nr. 1482/2007/EB.

2 Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija, Serbija ir
Turkija.
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administracijoms reikalingy iStekliy dydj ir mokes¢iy mokétojams tenkancig administracing
na$tg. Pavyzdziui, suinteresuotieji subjektai atkreipia démesj j tai, kad vieno langelio principu
grindZziama minisistema specialiai sukurta siekiant uztikrinti, kad nauji PVM teisés aktai buty
jgyvendinami nesukuriant papildomos administracinés nastos. Sios sistemos kiirimo i§laidos
vidutiniskai sieké 2,5 mIn. EUR kiekvienai valstybei narei. Kalbant apie nauda, pagal Sia
sistemg kasmet paskirstoma daugiau negu 3 mlrd. EUR PVM pajamy ir $§i suma kasmet
padidéja apie 15 proc. Dauguma ES $aliy, taikydamos vieno langelio principu grindziama
minisistema, gauna grynyjy pajamy.

Jei §i programos ,,Fiscalis* veikla, kurig vykdant sukurtos pagrindinés informacijos mainy
priemongs, nebiity vykdoma, be abejonés reikéty ieskoti atitinkamy sprendimy, kurie padéty
patenkinti esamus poreikius ir iSspresti problemas. Be to, abejojama, ar i§ esmés §ias sistemas
buty jmanoma jgyvendinti, jeigu nebuty taikoma bendra koordinavimo sistema arba jeigu
nebity finansavimo Saltinio, pavyzdziui, programos ,,Fiscalis®.

Nacionaliniai mokes¢iy administratoriai — pagrindiniai programos ,,Fiscalis* naudos gavéjai,
ta¢iau daug ekonominés veiklos vykdytoju taip pat dalyvauja kaip kai kuriy Europos
informaciniy sistemy ir mokymo moduliy naudotojai, o kartais — kaip konkreciy bendry
veiksmy dalyviai. Tiek ekonominés veiklos vykdytojams, tiek mokes¢iy administratoriams
svarbu, kad procediiros bity supaprastintos ir kad ES teis¢ biity taikoma vienodai ir
nusp¢jamai. Programoje numatyta daugelio risiy veikla, skirta $iy sriiy susirfipinimg
keliantiems klausimams spresti. Apskritai programa ,,Fiscalis® yra aktuali ekonominés
veiklos vykdytojams, nes jos prioritetiniai tikslai ir veikla atitinka esminius jmoniy poreikius
ir yra skirti konkre¢ioms jmoniy patiriamoms problemoms spresti.

Nedaug esama jrodymy, kad pladioji visuomené biity tiesiogiai informuojama apie programag
arba jos poveikj. Sia programa netiesiogiai sprendziamos Europos pilie¢iams labai aktualios
problemos, kurioms pasalinti, kaip manoma, reikalingi ES lygmens veiksmai. Visy pirma
programa gerinamos Europos pilieiy gyvenimo salygos— padedama programoje
dalyvaujanciose Salyse teisingai ir veiksmingai aiSkinti ir vykdyti mokesCiy teisés aktus.
Neseni jvykiai, kai buvo nutekinti konfidencialis dokumentai (pavyzdZiui, ,,Panamos
dokumentai*), turéjo jtakos pilie¢iy nuomonei mokes¢iy klausimais ir 1émé tai, kad mokesciy
klausimai ] darbotvarke jtraukiami kaip svarbiis klausimai. Europos pilieiams ir
bendruomenéms vis svarbesni tokie klausimai kaip kova su mokestiniu sukciavimu,
mokesc¢iy slépimu ir agresyviu mokeséiy planavimu bei mokesCiy teisés akty taikymo
teisingai ir vienodai uzZtikrinimas.

3.  VEIKSMINGUMAS

Tarp konkreciy programos ,Fiscalis 2020 tiksly — kovos su mokestiniu sukéiavimu,
mokesCiy slépimu ir agresyviu mokesCiy planavimu bei ES mokesciy srities teisés akty
jgyvendinimo rémimas. Tai daroma uztikrinant informacijos mainus, remiant administracinj
bendradarbiavimg ir stiprinant programoje dalyvaujanciy Saliy administracinius geb¢jimus
siekiant padéti sumaZinti mokes€iy administratoriams tenkancig administracing nastg ir
mokesc¢iy mokétojy patiriamas reikalavimy laikymosi islaidas.

Europos informacinés sistemos svarbios jvairiems sektoriams. Siuo metu taikomos 25
bendros IT sistemos — jomis padedama spresti jvairius tarpvalstybinius klausimus, susijusius
su tiesioginiu ir netiesioginiu apmokestinimu bei struktiiros ir taikomyjy programy rémimu.
Kadangi informacijos mainai yra viena i§ priemoniy, padedanciy siekti kity tiksly, visy
svarbiausia — susijusiy su kova su mokestiniu suk¢iavimu, mokes¢iy slépimu ir agresyviu
mokesCiy planavimu bei ES teisés jgyvendinimu, Europos informacinés sistemos labai
padeda siekti visy tiksly. Daugelis sistemy prieinamos ir ekonominés veiklos vykdytojams —

2



taip jiems suteikiama galimybé lengviau teikti ir gauti informacija, taip pat maz¢ja jiems
tenkanti nasta, susijusi su ataskaity teikimo jpareigojimy vykdymu.

Kalbant apie kovos su mokestiniu suk¢iavimu, mokesc¢iy slépimu ir agresyviu mokesciy
planavimu rémima, 1§ esamy jrodymy matyti, kad esamos informacijos mainy priemonés ir
bendradarbiavimo forumai gali labai padéti pasiekti §j tiksla. IS jrodymy ne tik matyti, kad
bendros IT sistemos apskritai daugiau naudojamos. Juose taip pat pateikiama jtikinamy
jrodymy, kaip Sios sistemos padeda supaprastinti kasdienj administracijy darbg. Europos
informacinés sistemos, kaip antai vieno langelio principu grindziama minisistema, PVM
grazinimo sistema, akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés sistema, e. formy
sistema ar PVM informacijos mainy sistema, labiausiai padeda kovoti su mokestiniu
sukéiavimu / mokes¢iy slépimu PVM ir akcizo srityse. Su tiesioginiu apmokestinimu
susijusiy IT sistemy (pvz., mokes¢iy mokétojo identifikacinis numeris ,,Europos portale arba
duomeny sklaidos sistema) yra maziau ir jy indélis ne toks didelis. Siy sistemy siauresné
taikymo sritis, jos atitinkamai maziau zinomos, jose maziau dalyvaujama ir jos maziau
naudojamaos.

Kalbant apie Sajungos mokesciy srities teisés akty jgyvendinimo rémima uztikrinant
informacijos mainus, programa atlicka vieng svarbiausiy funkcijy padédama valstybéms
naréms saugiai ir efektyviai bendrauti vienai su kita bendro intereso srityse, taigi ji padeda
stiprinti $aliy tarpusavio bendradarbiavima. Siam tikslo aspektui jgyvendinti vykdoma daug
projekty, kurie j metines darbo programas jtraukti kaip prioritetiniai projektai. Vertinimo
ataskaitoje nurodoma, kad jais ypa¢ sékmingai remiami informacijos mainai ir
bendradarbiavimas, bitini jgyvendinant PVM ir akcizo teisés aktus.

Kalbant apie mokes¢iy administratoriy administracinio bendradarbiavimo rémima,
daugiausia tai daroma vykdant bendrus veiksmus, nepaisant to, kad jie susije su jvairiais
klausimais ir jvairiy rusiy veiksmais. Programa atlieka neatsiejamg vaidmenj stiprinant
valstybiy nariy ir kity dalyvaujanc¢iy Saliy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimga.
Itikinamiausi jrodymai susij¢ su netiesioginio apmokestinimo sritimi (ypa¢ PVM ir akcizu) —
Sioje srityje ES kompetencija didZiausia ir atitinkamai yra auksStas pagal programa vykdomos
veiklos lygis. Su Siuo tikslu siejamas ir tiesioginis administracinis bendradarbiavimas
vykdant daugiasale kontrole ir dalyvaujant administraciniuose tyrimuose. DaugiaSalés
patikros — viena populiariausiy veiksmy rasiy (2014-2017 m. jose dalyvavo daugiau negu
3 000 pareigtiny) ir jos yra svarus jrodymas, kad administracinis bendradarbiavimas ne tik
praktiSkai vyksta, bet ir yra veiksmingas. Kartu dirbant koordinavimo grupei, padedanciai
suderinti darbo metodus ir didinti pasitikéjima, daugiaSalémis patikromis sistemingali
prisidedama prie pajamy susigrazinimo ir geresnio reikalavimy laikymosi uZtikrinimo.

Ne tik nuolat kinta mokesciy politikos aplinkybés, bet ir esama nesutapimy tarp Saliy, o
zinios — nepakankamos, taigi jgyvendinant programg biitina remti nacionaliniy
administracijy gebéjimy stiprinima. Tai daryta vykdant keleto riiSiy bendrus veiksmus ir
lgyvendinant specialias Europos Komisijos parengtas techninés pagalbos priemones. Pagal
programg sukurtais e. mokymosi moduliais taip pat siekiama stiprinti programoje
dalyvaujanciy pareigiiny gebéjimus.

4. EFEKTYVUMAS

Programos ,,Fiscalis 2020 biudzetas — 223 mIn. EUR. 124 mIn. EUR $ios sumos iSmokéta
2014-2017 m. (tai sudaro 56 proc. viso esamo biudzeto). ,,Fiscalis* — tiesiogiai valdoma
programa, o Komisija atsakinga uz jos valdymag ir koordinavimg. Veikla (ypa¢ bendri



veiksmai) daugiausia finansuojama teikiant dotacijas ir vykdant vieSuosius pirkimus (ypac
dél Europos informaciniy sistemy ir €. mokymosi moduliy techniniy parametry kiirimo).

Didziausia programos ,Fiscalis“ biudzeto dalis (74,7 proc. jsipareigoto skirti biudzeto)
iSnaudojama Europos informaciniy sistemy kiirimui, veikimui ir priezitrai remti.
Konkrecig IT sistemy teikiamg naudg sunku jvertinti kiekybiskai, jau nekalbant apie piniginj
jvertinimg. IS esamy duomeny néra galimybés atskirti daugumos jvairiy sistemy, taigi néra
galimybés palyginti iSlaidy ir jrodyto veiksmingumo. Taciau vienas i§ pagrindiniy fakty,
nustatyty atlikus vertinima, — tai, kad palankiausiai vertinama su netiesioginiu apmokestinimu
susijusi horizontalioji struktiira ir sistemos, kaip antai PVM informacijos mainy sistema,
akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés sistema ir vieno langelio principu
grindZiama minisistema, ir daznai mokes¢iy administratoriai ir ekonominés veiklos
vykdytojai, taikydami Sig struktiirg ir sistemas, sutaupo nemazai ilaidy.

Per pirmuosius 4 jgyvendinimo metus pagal programa ,Fiscalis 2020“ vykdytiems
bendriems veiksmams i§ viso skirta 15,3 proc. jsipareigoto skirti biudzeto. Vykdant Siuos
veiksmus nacionaliniams pareigiinams suteikiama platforma ir finansavimas, kad jie galéty
rengti posédzius bendro intereso klausimais, taigi $iy veiksmy pagrindas — skatinti
bendradarbiauti. Sis bendradarbiavimas apima informacijos ir praktinés patirties mainus,
jvairiy klausimy, naujy technologiniy tendencijy, verslo sprendimy ir IT metody ieskojima,
taip pat jis padeda vienodai suprasti teisés aktus ir metodus arba skatinti nacionalinés
politikos pokyc¢ius. IS esamy duomeny apie programos jgyvendinima per pirmuosius 4 metus
matyti, kad programoje kasmet dalyvauja daug asmeny (jy didZigja dauguma sudaro
mokesCiy pareiginai) — jy skaicius palyginti nekinta ir atitinka ankstesnes tendencijas. Kaip ir
ankstesniu finansavimo laikotarpiu, dabartinéje programoje kasmet dalyvauja apie 4 000
asmeny. Jy jvairiy riiSiy remiamy veiksmy (nuo projekto grupiy, darbo vizity, praktiniy
seminary iki daugiasaliy patikry ir kt.) i§laidy struktiros skiriasi tik nezymiai. Kalbant apie
visy rasiy bendrus veiksmus (iSskyrus eksperty grupes), vidutinés dalyvavimo viename
veiksme i§laidos vienam dalyviui sudaro apie 875 EUR ir §i suma atitinka panaSiy programy
sumas.

Mokymo veiklai pagal programg ,,Fiscalis 2020 lig Siol i§ viso skirta 3,2 proc.’ jsipareigoto
skirti biudzeto. Kadangi 1§ esmés mokymo moduliy kiirimo iSlaidos yra vienkartinés
investicijos, efektyvumas ir ekonominis naudingumas didéja su kiekvienu papildomu dalyviu,
kadangi papildomy asmeny jtraukimui reikia nedaug papildomy islaidy arba jy visai nereikia.
IS to, kad nuosekliai didé¢ja mokymo moduliuvose dalyvaujanciy nacionaliniy mokesciy
pareigiiny skaicius ir kad 1§ vieSyjy Saltiniy atsisiun¢iama vis daugiau moduliy, matyti, jog
esama poreikio ir jis yra tenkinamas naudojant programos ,Fiscalis 2020“ mokymo
medziagg. Pagal Sig programos dalj jgyvendinamas pavyzdinis produktas — PVM srities
e. mokymosi kursai, kuriuos sudaro 12 kursy. Apskritai 2014-2017 m. pagal programag
»Fiscalis 2020 rengtuose mokymuose dalyvavo apie 46 700 mokesCiy pareigiiny. Be to,
profesinés asociacijos arba tarptautinés organizacijos 34 950 karty i§ svetainés ,,Europa“
atsisiunté¢ e. mokymosi moduliy. Moduliy 1§ svetainés , Europa® atsisiuntusiy subjekty
vertinimu, pagal programg ,,Fiscalis finansuotuose mokymo moduliuose dalyvavo apie
420 000 asmeny.

Nors supaprastinimas néra vienas i§ programos ,Fiscalis 2020 tiksly, i§ tiesy pagal
programg remiamos ir kitos iniciatyvos, skirtos Europos mokesciy sistemoms supaprastinti ir
modernizuoti. IT struktira, kuria remiami mokesciy administratoriy vykdomi informacijos

® Likusi jsipareigoty skirti 1éSy dalis, t. y. 6,8 proc., panaudota tyrimams, skirtiems analizéms bei tolesniam
parengiamajam darbui pagrjsti.



mainai (t.y. Bendrasis ry$iy tinklas ir jvairiy rasiy e. formos), labai padeda supaprastinti
procediras ir atitinkamai sutrumpinti praSymams iSnagrinéti reikalingg laika.

Taip pat Siek tiek padidéjo programy ,Fiscalis 2020 ir ,,Customs 2020“ saveikos
efektyvumas. Nors $iy dviejy programy politikos sritys skiriasi, jy tikslas panasus — suteikti
administracijoms galimybe bendradarbiauti ir keistis informacija. D¢l Siy panaSumy atsiranda
galimybé uztikrinti sgveika administraciniy susitarimy ir bendro darbo srityse, jskaitant
tarpusavio sgsajas ir bendry daliy, kaip antai IT sistemy ir panasiy metody, skirty Zmoniy
gebéjimams stiprinti ir zmonéms mokyti, bendra finansavimg. Manoma, kad daugiausia
sgveikos galimybiy yra susijusios su centriniu programy valdymo lygmeniu ir integruotomis
IT sistemomis. Kadangi programy valdymas gerai suderintas, galimos saveikos ir galimy
informacijos mainy sritys nustatomos remiantis informacija apie Europos informaciniy
sistemy kiirimg, o Muitinés daugiametis strateginis planas dél Europos informaciniy sistemy
laikomas pagrindu, kuriuo remiantis rengiamas ir jgyvendinamas atitinkamas Mokesciy
daugiametis strateginis planas.

Kalbant apie dviejy programy turinj, viena aiski iSimtis galioja akcizo srityje. Daznai Sioje
srityje kompetencija dalijasi nacionaliniai mokes¢iy administratoriai ir muitinés, o $ios dvi
programos neabejotinai padéjo nustatyti bendro intereso sritis ir bendradarbiauti siekiant
iSvengti su akcizu susijusio suk¢iavimo.

5.  SUDERINAMUMAS

Programos vidaus aspektai tinkamai dera tarpusavyje, taip pat matyti didelis intervencijos
loginio pagrindo, programos tiksly, metinés darbo programos prioritetiniy tiksly bei projekty
suderinamumas. Programa sukurta atsizvelgiant j tikslus — tai reiSkia, kad visi pagal programa
jgyvendinami veiksmai turi bati susij¢ su Reglamente (ES) Nr. 1286/2013 nustatytais tikslais.
Programos veiksmai nustatomi atsizvelgiant ; bendruosius, konkrecius ir veiklos tikslus bei
tinkamiausig jgyvendinimo metoda.

Kalbant apie deréjimg su iSorés programomis, programa tinkamai dera su strategija
»Europa 2020 — tai matyti 1§ atitinkamy veiksmy ir veiklos. Vykdant programos veikla
remiamas ES mokesc¢iy politikos jgyvendinimas, visy pirma kova su mokestiniu suk¢iavimu,
mokesciy slépimu ir agresyviu mokesc¢iy planavimu. Tai savo ruoztu padeda uztikrinti kuo
mazesnj konkurencijos iSkraipyma ir bendrosios rinkos trikdyma, kuriuos gali lemti 28
valstybiy nariy mokes¢iy sistemy sgveika.

Apskritai $aliy kandidaciy ir potencialiy $aliy kandidac¢iy dalyvavimas vertinamas palankiai ir
esama tvirty jrodymy, kad jos aktyviai dalyvauja. Lig Siol pagal programg vykdomuose
bendruose veiksmuose dalyvavo SeSios programoje dalyvaujancios ne ES Salys — gavusios
leidimg jos netgi naudojo keleta IT sistemy. Taciau esama daug kity veiksmy, j kuriuos taip
pat biity galima jtraukti Sias Salis.

Vienintelé sritis, kuri, panaSu, nepakankamai dera su iSorés aspektais, — tai papildomumo su
programa ,,Customs 2020 ir kitomis ES iniciatyvomis sritis. Nors matyti, kad, atsizvelgiant |
programos tiksly ir veiklos pobiidj, esama sgveikos su jvairiomis kitomis programomis ir
projektais galimybiy, nustatyti tik du faktinio veiksmy koordinavimo pavyzdziai: veiksmai
derinami su struktiiriniy reformy rémimo programos ir Europos Parlamento finansuojamo
TAXEDU bandomojo projekto veiksmais. Taip atkreipiamas démesys ] tai, kad $iuo metu kai
kurios galimybés neiSnaudojamos. Taigi siekiant iSnaudoti visas esamy programy teikiamas
galimybes, turi biiti toliau koordinuojamos jvairiy Komisijos padaliniy ir kity institucijy
pastangos.



6. ES PRIDETINE VERTE

,Fiscalis 2020 programa ir pagal ja finansuojama jvairiy ruSiy veikla padeda kurti
nacionaliniy mokes¢iy administratoriy ir ekonominés veiklos vykdytojy atlickamo darbo
pridétine verte, kadangi $i programa ir jos veiksmai padeda zymiai padidinti efektyvumg ir
kurti masto ekonomija.

Igyvendinant pagal programg ,,Fiscalis* remiamas Europos informacines sistemas pavyko
sutaupyti daug 1éSy (nors jas kiekybiSkai jvertinti sunku), kuriy patiria nacionalinés
administracijos, kadangi, palyginti su scenarijumi, pagal kur]j nesiimama ES lygmens
veiksmy, sumaze¢jo jy iSlaidos ir reikia maziau zmogiskyjy iStekliy. Sistemas kurti ir
igyvendinti centralizuotai yra pigiau, nei kurti ir jgyvendinti 28 atskiras nacionalines
sistemas, be to, veikiant centralizuotai, iSvengiama su $aliy sistemy suderinamumu susijusiy
iSlaidy. Jei jgyvendinamos atskiros IT sistemy ES ir nacionalinio lygmeny dalys, programa
padeda uztikrinti jy tarpusavio rysj ir efektyvy taikyma. Bendradarbiaudamos IT srityje
valstybés narés ne tik gali kartu dirbti bendro intereso srityse, bet ir atsiranda galimybiy kurti
masto ekonomija. Pagrindinis bendradarbiavimo IT srityje tikslas — jgyvendinti bendras IT
sistemas (programinés jrangos, IT sprendimy ir jy daliy kirimas ir testavimas) oficialiai
sutelkiant iSteklius ir Komisijai bei valstybéms naréms proporcingai pasiskirstant
atsakomybe.

Bendri veiksmai, ypa¢ praktiniai seminarai, darbo vizitai ir projekty grupés, padeda vykdyti
informacijos ir patirties mainus, suteikti tinklaveikos galimybiy ir geriau suprasti bendras
problemas bei sprendimus, — nevykdant bendry veiksmy S§iy dalyky nebiity buve jmanoma
pasiekti. Taip pat verta atkreipti démesj j eksperty grupiy vaidmenj. Sios grupés — nauja
programos dalis ir jy struktira tokia, kad gali bati stiprinamas valstybiy nariy
bendradarbiavimas vykdant sudétingus projektus ir gali biiti uztikrinama, kad dalyviai tvirtai
jsipareigoty. Daugumos valstybiy nariy nuomone, §ios grupés — jdomi ir naudinga priemone,
padedanti suderinti darba, visy pirma susijusj su IT sprendimais. Konsultavimasis ir
tinklaveika su kolegomis 18§ kity Saliy, uZtikrinami vykdant bendrus veiksmus, vertinami kaip
nacionalinio lygmens iniciatyvas papildancios priemones, padedancios uzmegzti rySius ir
didinti pasitikéjima, taip pat remti patirties ir informacijos mainus. Bendra mokymo veikla
taip pat padé¢jo tam tikry Saliy administracijoms sutaupyti laiko ir pinigy, kadangi buvo
bendrai kuriamas ir teikiamas mokymas. Kitaip to nebtity buve jmanoma pasiekti.

Kalbant apie programos taikymo sritj, taip pat nustatyta aiski nacionaliniy ir ES veiksmy
sgveika. Nacionaliniy programy koordinatoriai, su kuriais konsultuotasi, laikosi bendros
nuomonés, kad programa ,,Fiscalis* suteikia dalyvaujancioms Salims galimyb¢ vykdyti daug
platesne veikla, nei jos biity gal¢jusios veikdamos atskirai. Tai apima jvairig veiklg — nuo,
pavyzdziui, administracinio bendradarbiavimo (Siuo atveju programos veiksmais stiprinami
nacionaliniai procesai) iki mokymosi platformy suteikimo ir ES teisés jgyvendinimo
koordinavimo (Salims kandidatéms ir potencialioms Salims kandidatéms — teisés akty
suderinimo su ES acquis).

Apskritai programos rezultatai ir produktai pasizymi dideliu tvarumu. Tai apima daugiau
nematerialia nauda (pvz., platesne tinklaveika ir rySius) ir materialius produktus (jskaitant
priemones, metodus ir pan.), visy pirma susijusius su stipresniais nacionaliniy administracijy
zmogiskaisiais gebéjimais. Vis délto suinteresuotieji subjektai, su kuriais konsultuotasi,
laikési vieningos nuomonés, kad svarbu ateityje programg toliau jgyvendinti. Tai
labiausiai susij¢ su pagal programg remiamy Europos informaciniy sistemy tvarumo
uztikrinimu ir galimo neigiamo poveikio Sioms IT sistemoms, kuris biity padarytas sumazinus
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finansavima arba jo nebeteikiant, iSvengimu. Apskritai vertinimo iSvadose teigiama, jog tam,
kad buty iSsaugota sukurta informacijos mainy struktiira ir daugybé platformy, apimanciy
Komisijos centralizuotai valdomas dalis, reikia toliau remti sukurtas IT sistemas.

7. ISVADOS

Vertinimo i§vadose patvirtinamas konkre¢iy programos ,,Fiscalis“ tiksly aktualumas — jose
aiskiai nurodomas mokesciy administratoriy poreikis saugiai ir sparciai keistis informacija,
bendradarbiauti ir stiprinti administracinius gebéjimus. Siuos poreikius lemia tai, kad ple¢iasi
ES teisés akty ir iniciatyvy taikymo sritis, kad problemos yra tarpvalstybinio pobudzio ir kad
Salims nuolat butina siekti konvergencijos. Visi suinteresuotieji subjektai, su kuriais
konsultuotasi, laikosi bendros nuomonés, kad programa yra reikalinga mainams ir
bendradarbiavimui palengvinti ir kad be Sios paramos nebiity jmanoma jgyvendinti ES
plataus uzmojo politikos. Taigi programa labai svarbi skatinant metody, administraciniy
procediiry ir taisykliy konvergencija.

Kadangi pagal programa vykdoma trijy rasiy veikla (susijusi su Europos informacinémis
sistemomis, bendrais veiksmais ir mokymu), programa veiksmingai padeda stiprinti ES
valstybiy nariy ir kity dalyvaujanciy Saliy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavima.
Europoje vis labiau didéjant judumui, $i programa padeda kurti sistemg ir technologines
priemones, reikalingas tam, kad biity jmanoma bendradarbiauti ir dalytis informacija apie ES
mokesCiy teisés jgyvendinima ir kova su mokesCiy slépimu, mokestiniu sukcéiavimu ir
agresyviu mokesciy planavimu. Jtikinamiausi jrodymai susij¢ su netiesioginio apmokestinimo
sritimi (ypa¢ PVM ir akcizu) — Sioje srityje ES kompetencija didziausia ir atitinkamai yra
aukstas pagal programa vykdomos veiklos lygis.

Suinteresuotyjy subjekty nuomone, bendra programos struktiira ir sprendimy priémimo bei
prioritety nustatymo procesai, taikomi Komisijoje ir dalyvaujanciy Saliy administracijose, jau
patikrinti laiko ir 1§ esmés yra tinkami. Nors néra galimybés programos teikiamg nauda
jvertinti pinigais, palyginus vertinant veiksminguma nustatytus faktus ir iSlaidy duomenis,
taip pat 1§ teigiamy veiklos efektyvumo vertinimo iSvady aiskiai matyti, kad apskritai
programa yra ekonomiSkai efektyvi. AiSkiai matyti, kad Europos informacinés sistemos,
bendri veiksmai ir mokymo veikla padeda kurti verte, kuri yra naudinga ES ir nacionaliniy
mokesc¢iy administratoriams, nes visa §i veikla jiems padeda sutelkti iSteklius (ir taip kurti
masto ekonomijg), surinkti daugiau pajamy, uztikrinti geresnj reikalavimy laikymasi ir
padidinti veiklos veiksminguma. Pageréjus mokesciy politikos administravimui ir atsiradus
galimybei tiesiogiai naudoti tam tikras IT sistemas ir e. mokymosi modulius, ekonominés
veiklos vykdytojai gavo ir netiesioginés naudos.

[vairtis programos ,,Fiscalis“ lygmenys ir dalys puikiai dera tarpusavyje. Tai pasiekta dél
keliy veiksniy, iskaitant tikslais grindziamg struktiira, kuria uztikrinamas jvairiy intervencijos
loginio pagrindo lygmeny (nuo bendryjy, konkreciy ir veiklos tiksly iki prioritety ir veiklos)
deré¢jimas. Kalbant apie programos der¢jima su iSorés programomis, programa tinkamai dera
su strategija ,,Europa 2020* — tai matyti i§ atitinkamy pagal programg remiamy veiksmy ir
veiklos. Apskritai Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy dalyvavimas vertinamas
palankiai ir esama tvirty jrodymy, kad jos aktyviai dalyvauja.

Programa veiksmingai padeda kurti problemy sprendimus — jy ES aspektas aiSkiai matyti.
Visy pirma programa didina pridéting verte — yra sukurtas valstybiy nariy diskusijy, patirties
mainy ir tinklaveikos forumas — be Komisijos paramos tai nebiity buve pasiekta. Be to,
programa ,,Fiscalis* padéjo sukurti informacijos mainy sistema, nes jgyvendinant programa



diegiamos jvairios IT sistemos ir vykdoma jvairi veikla. Tai padeda pasiekti materialig ir
nematerialig naudg veiklos masto ir koordinavimo poziiiriu. Be to, kadangi yra aiSkus ES
komponentas ir kadangi be programos biity buve sunku arba nejmanoma pasiekti tokiy paciy
rezultaty, visy pirma susijusiy su reikiama Europos informaciniy sistemy prieziiira, galima
daryti iSvada, kad ES pridétinés vertés pozitriu svarbu ir naudinga nepertraukiamai teikti
paramg programos léSomis.
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