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1. SOUVISLOSTI

Natizeni (EU) &. 1286/2013" zavedlo program Fiscalis 2020 jako vicelety akéni program ke
zlepSeni fungovani systému zdanéni v EU. V souladu s ¢l. 17 odst. 1 a 2 byla zadana externi
studie na podporu hodnoceni programu v poloviné obdobi. Jeji vysledky jsou predstaveny v
piipojeném pracovnim dokumentu utvari Komise a jsou zédkladem této zpravy.

Ucelem hodnoceni v poloving obdobi bylo posouzeni programu Fiscalis 2020 od jeho
zahajeni dne 1.ledna2014 do poloviny obdobi provadéni (31. prosince 2017). V radmci
hodnoceni byla zohlednéna celd Skala cinnosti financovanych v rédmci programu a
zucastnénych stran.

Tato zprava ma nastinit pokrok pii dosahovéani cilti programu, u¢innost vyuzivani prostredkt
a pfidanou hodnotu programu na urovni EU. Zprava se zabyva rovnéZ zjednoduSenim a
trvalou platnosti cili a pfinosem programu k prioritam EU, tedy k inteligentnimu a
udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni.

2. RELEVANCE

Program Fiscalis 2020 navazuje na pfedchozi verze programu, ktery byl zaveden pied vice
nez 25 lety. Umoznuje soudrzné provadéni pravnich piedpistt EU v oblasti dani s ohledem na
soucasné vyzvy, a to zajisténim vymény informaci, podporou spravni spoluprace a posilenim
administrativni kapacity danovych organi. V soucasnosti se programu ucastni 34 zemi:
28 ¢lenskych statt EU a Sest kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi?.

Program jiz existuje pfili§ dlouho, nez aby mohla vétSina zG¢astnénych stran smysluplné
posoudit situaci pied jeho zavedenim. Spolecné informacni systémy, tj. evropské informacni
systémy, na néZ je vynakladano pfiblizn¢ 75 % financnich prosttedkt dostupnych v ramci
programu, jsou dlouhou dobu nedilnou soucasti danového prostiedi v jednotlivych ¢lenskych
statech a v EU. Mezi vnitrostatnimi dafiovymi spravami panuje shoda, Ze program Fiscalis
2020 je potiebny 1 relevantni a Ze odpovida skute¢nym potiebam a problémim. Akce v ramci
programu jsou ocenovany a obecné odpovidaji potfebam danovych sprav. Vysoce oceflovano
je zejména navazovani kontaktli a vymeéna napadd, jez se povazuji za klicové aspekty vSech
¢innosti v rdmci programu. Potfeba vétSiny evropskych informacnich systéml a jejich
vyznam jsou ziejmé; v mnoha ptipadech umoziuji nezbytnou vymeénu informaci v souladu s
pravnimi pfedpisy EU. Zuc€astnéné strany vysoce ocenuji také podplrné ¢innosti, jako jsou
Skoleni v oblasti IT.

Co se tyka zakladni potfeby vymeény informaci mezi systémy, zabyvaji se systémy jako
zjednodusené jedno spravni misto nezbytnosti u¢inné vymeény informaci pro fadné fungovani
jednotného trhu. Resi se také potieba vytvoiit systémy, které snizuji prostiedky, jez dafové
spravy potiebuji, a administrativni zatéz danovych poplatnikl. Zucastnéné strany poukazuji
napfiiklad na skutec¢nost, ze zjednodusené jedno spravni misto bylo vyvinuto konkrétné s
cilem umoznit provadéni novych pravnich ptedpisti v oblasti DPH, aniZ by byla uloZena dalsi
administrativni zatéz. Naklady na vyvoj tohoto systému ¢inily v praméru 2,5 milionu EUR na
Clensky stat. Pokud jde o ptinosy, systém kazdy rok rozde€luje pfijmy z DPH ve vysi vice nez

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1286/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi akéni
program ke zlepSeni fungovani systémt zdanéni v Evropské unii na obdobi 2014-2020 (Fiscalis 2020)
a zruSuje rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES.

2 Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora, Srbsko a Turecko.
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3 miliard EUR, pti¢emz kazdoro¢né dochazi k narGstu ptiblizn€ o 15 %. VétsSina zemi EU ma
ze zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista Cisty ptijem.

Bez této Cinnosti v ramci programu Fiscalis, ktera vytvofila dilezit¢ kanaly pro vyménu
informaci, by bylo jist¢ nutné hledat odpovidajici feSeni k uspokojeni existujicich potteb a
odstranéni stavajicich problémi. Neni rovnéz jisté, zda by bez spolecného ramce pro
koordinaci nebo zdroje financovani, jako je program Fiscalis, bylo mozno tyto systémy
skute¢né zavést.

Ackoli hlavnimi pfijemci programu Fiscalis jsou vnitrostatni dafiové spravy, uzivateli
nekterych evropskych informacnich systémii a vzd€lavacich moduli je také mnoho
hospodaiskych subjektii, které¢ se nékdy ucastni 1 zvlastnich spole¢nych akei. Zjednodusené
postupy a stejné a piedvidatelné uplatiovani pravnich predpisit EU jsou dulezité jak pro
hospodaiské subjekty, tak i pro danové spravy. V ramci programu se uskuteciuje mnoho
¢innosti, které se témito problematickymi oblastmi zabyvaji. Celkové je program Fiscalis pro
hospodaiské subjekty relevantni, jelikoz jeho priority a Cinnosti odpovidaji zakladnim
potfebam podnikt a fesi konkrétni problémy, s nimiz se podniky potykaji.

Je k dispozici malo dikazii o pfimé informovanosti Siroké verejnosti o programu ¢i jeho
dopadu. Program se vSak nepfimo zabyva problémy, které jsou pro evropské obcany velmi
dillezité a s ohledem na néZ se poklada za nezbytné opatfeni EU. Program zejména zlepSuje
zivot evropskych obcanil tim, Ze podporuje spravné a skuteéné porozuméni danovym
ptedpistim a jejich prosazovani v zi€astnénych zemich. Neddvna odhaleni ve formé& ,,Panama
Papers® ovlivnila zplisob, jakym obfané vnimaji danové zdlezitosti, a posunula toto téma na
predni misto. Témata jako boj proti danovym podvodim, dafiovym unikim a agresivnimu
danovému planovani a zajisténi spravedlivého a stejného uplatiovani daiiovych ptedpisi jsou
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3.  UCINNOST

Ke specifickym cilim programu Fiscalis 2020 patii podpora boje proti dafiovym podvodiim,
danovym uniklim a agresivnimu danovému planovani a provadeéni pravnich predpist EU v
oblasti dani. To se uskutecniuje zajisténim vymeny informaci, podporou spravni spoluprace a
posilenim administrativni kapacity zucastnénych zemi s cilem pomoci snizit administrativni
zatéz danovych organli a ndklady dafiovych poplatnikii na dodrZzovéni predpisi.

Evropské informacni systémy hraji prifezovou ulohu. V soucasnosti funguje 25 spole¢nych
informacnich systémil, které pokryvaji celou skalu pteshrani¢nich zaleZzitosti tykajicich se
ptimych a neptimych dani a podporuji také architekturu a aplikace. Jelikoz sdileni informaci
predstavuje prostfedek k dosazeni ostatnich cilli, které souviseji predevSim s bojem proti
danovym podvodim, unikiim a agresivnimu dafovému planovani a provadénim pravnich
predpisit EU, pfispivaji evropské informacni systémy vyznamné ke vSem cilim. Mnoho
systému je ptistupnych rovnéz hospodatrskym subjektliim a umoziuje jim snaze predkladat a
ziskavat informace, a tudiZ sniZuje zatéZ spojenou s oznamovacimi povinnostmi.

Co se tyka podpory boje proti daiiovym podvodim, dafiovym unikim a agresivnimu
danovému planovani, z dostupnych diikaz vyplyva, Ze k tomuto cili mohou vyznamné
pfispét stavajici nastroje sdileni informaci a fora spoluprice. Dlkazy nejenZe prokazuji
rostouci celkové vyuzivani spolecnych informacénich systémi, nybrz poskytuji také
presveédcivé priklady, které objasnuji, jak zjednoduSuji kazdodenni ¢innost sprav. Prispéni je
nejvyznamngjsi v boji proti danovym podvodim/unikiim v oblasti DPH a spotiebnich dani (u
evropskych informacnich systému, jako je zjednoduSené jedno spravni misto, vraceni DPH,
systém pro kontrolu ptepravy zbozi podléhajiciho spotiebnim danim, elektronické formulare
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nebo systém vymény informaci o DPH). U mens$iho poc¢tu informacnich systémd, které se
zabyvaji pifimymi danémi (jako je danové identifika¢ni Cislo na portalu Europa nebo systém
Sifeni dat), nebyly piinosy natolik vyznamné; tyto systémy maji mensi oblast ptisobnosti s
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Co se tyka podpory provadéni pravnich predpisi EU v oblasti dani zajisténim vymény
informaci, program hraje zasadni ulohu, pokud jde o pomoc ¢lenskym statim pii bezpecné a
uc¢inné vzajemné komunikaci v oblastech spole¢ného zajmu, a posiluje tudiz spolupraci mezi
nimi. Na tento aspekt cile pfipadd vysoky podil projektii, které jsou uptfednostnény
prostiednictvim ro¢nich pracovnich programi, pfi¢emz v rdmci hodnoceni byl zaznamenan
obzvlastni uspéch pti podpofe vymény informaci a spoluprace, jeZ jsou nezbytné v ramci
pravnich ptedpist v oblasti DPH a spotfebnich dani.

Pokud jde o podporu spravni spoluprace mezi dafiovymi organy, ta ma vétSinou podobu
spole¢nych akci, ackoliv zahrnuje Sirokou Skalu témat a druhl opatieni. Program hraje
vyznamnou ulohu pfi posilovani spoluprace mezi danovymi organy v ¢lenskych statech a v
ostatnich zucastnénych zemich. Dilkazy v tomto ohledu jsou nejpiesvédCivéjsi v oblasti
nepfimych dani (zejména DPH a spotiebnich dani), v niz je pravomoc EU nejvétsi a tomu
odpovidé i1 vysoka uroven Cinnosti v ramci programu. Do tohoto cile je zatfazena také piima
spravni spoluprace ve formé mnohostrannych kontrol a tucasti na spravnich Setfenich.
Mnohostranné kontroly jako jeden z nejoblibenéjSich druhi opatieni (v obdobi 20142017 se
jich zucastnilo vice nez 3 000 ufednikll) poskytuji cetné dikazy nejen o provadéni spravni
spoluprace v praxi, nybrz také o jeji ucinnosti. Ve spojeni s koordina¢ni skupinou, ktera
pomaha sladit pracovni postupy a budovat divéru, vedly mnohostranné kontroly soustavné ke
zpétnému ziskavani financnich prostifedki a k lepSimu dodrzovani predpisi.

Rozdily mezi jednotlivymi zemémi a nedostate¢né znalosti spolu s neustile se ménicim
kontextem danové politiky znamenaji, ze je nutné, aby program podporoval budovani
kapacit vnitrostatnich sprav. To se uskute¢iuje ve formé riznych druhii spole¢nych akci a
zvlastnich opatieni technické pomoci poskytované Evropskou komisi. K rozvijeni schopnosti
zucastnénych ufedniklt maji prispet také moduly elektronického vzdélavani vyvinuté v ramci
programu.

4. EFEKTIVNOST

Rozpocet programu Fiscalis 2020 ¢ini 223 miliond EUR, pfi¢emz v obdobi 2014-2017 byla
ptridélena ¢astka ve vysi 124 miliona EUR (coZ piedstavuje 56 % celkovych dostupnych
rozpoctovych prosttedkll). Program Fiscalis je pfimo fizenym programem, za jehoZ spravu a
koordinaci odpovidd Komise. Cinnosti jsou financovany vétdinou prostiednictvim grantd
(zejména spolecné akce) a zadavani vetejnych zakazek (zejména evropské informacni
systémy a technicky vyvoj modult elektronického vzdelavani).

oW

Nejveétsi ¢ast rozpoctu programu Fiscalis podporuje vyvoj, provozovani a udrzbu evropskych
informacnich systémii, na néz ptipada 74,7 % pfidélenych rozpoctovych prostredki.
Konkrétni pfinosy informacnich systémt lze obtizn€ kvantifikovat, natoZz vyjadfit penéZné.
Udaje neumoziuji rozlisovat mezi vétsinou jednotlivych systémi, aby bylo mozné néaklady
porovnat s prokazanou efektivnosti. Jednim z hlavnich zjiSténi v rdmci hodnoceni je vSak
skute¢nost, Ze horizontdlni architektura a systémy spojené s nepifimymi danémi, jako je
systtm vymény informaci o DPH, systém pro kontrolu ptepravy zbozi podléhajiciho
spotfebnim danim a zjednoduSené jedno spravni misto, jsou hodnoceny nejpozitivnéji a ¢asto
vedou k znacnym tsporam pro danové spravy i hospodarské subjekty.



Spole¢né akce v ramci programu Fiscalis 2020 ptredstavovaly béhem prvnich ¢tyt let trvani
programu celkem 15,3 % pfidélenych rozpoétovych prostiedkt.. Spole¢né akce poskytuji
vnitrostaitnim Ufednikiim platformu a financovani na potfadani schizek zabyvajicich se
otazkami spolecného zdjmu, a jsou tudiz t€zistém pii posilovani spoluprace. Tato spoluprace
zahrnuje vyménu ndpadi a praktickych zkuSenosti, zkoumani slozitych témat, novych
technologickych trendl, obchodnich feSeni a ptistupi v oblasti IT, sladéni chapani pravnich
ptedpisti a postupti nebo vybizeni ke zménam vnitrostatnich politik. Dostupné udaje za prvni
Ctyfi roky trvani programu ukazuji, ze se programu kazdy rok zucastni vysoky pocet
jednotlivel (z nichz velkou vétSinu tvofi danovi Gfednici), pfiCemz pocty jsou pomérné stalé
a jsou v souladu s historickymi tendencemi. Stejné jako v predchozim obdobi financovani
dosahuje i béhem soucasného programu ucast piiblizné 4 000 osob ro¢né. Nakladova
struktura se mezi jednotlivymi druhy podporovanych akci 1iSi jen velmi maélo (od
projektovych skupin, pracovnich navstév, pracovnich setkani a seminai po mnohostranné
kontroly a jiné). Primérné néklady na Gcastnika a akei ¢ini u vSech druhti spole¢nych akei (s
vyjimkou skupin odborniki) piiblizn€¢ 875 EUR, coz je v souladu s podobnymi programy.

Na ¢innosti v oblasti odborné pFipravy v rdmci programu Fiscalis 2020 piipadlo doposud
celkem 3,2 %* ptidélenych rozpoctovych prostiedki. Jelikoz naklady na vyvoj vzdélavacich
moduld predstavuji vétsSinou jednordzovou investici, ucinnost a efektivnost vynalozenych
prostfedkll se zvySuje s kazdym dal$im Gcastnikem, jelikoZ tento $ir$i dosah vyzaduje pouze
nizké dodatecné naklady (pokud vibec néjaké). Staly riist poctu vnitrostatnich danovych
ufedniki, ktefi se Gi€astni vzdélavacich moduld, jakoz i1 stahovani z vetejné pfistupné domény
prokazuji nezbytnost odborné ptipravy a vzdélavaci materidly v ramci programu Fiscalis
2020 tuto mezeru zapliuji. St€Zejnim produktem v ramci této slozky programu je balicek pro
elektronické vzdélavani v oblasti DPH, ktery sestavd z dvanacti kurzi. Celkové bylo diky
programu Fiscalis 2020 v obdobi 2014-2017 vyskoleno piiblizné 46 700 danovych ufednikd.
Moduly elektronického vzdélavani byly z portalu EUROPA stazeny 34950krat, a to vétSinou
profesnimi sdruZzenimi nebo nadnirodnimi spole¢nostmi. Podle odhadli poskytnutych
subjekty, které si stdhly moduly z portalu EUROPA, vyuzila vzdélavaci moduly financované
programem Fiscalis potencialni skupina 420 000 t¢astnikd vzdélavani.

Ackoliv zjednoduSeni jako takové nepatii k cilim programu Fiscalis 2020, program
podporuje jiné iniciativy, které maji zjednodusit a modernizovat danové prostiedi v Evropé.
Informaéni architektura, ktera podporuje vymeénu informaci mezi danovymi organy (tj.
spolecnd komunikac¢ni sit’ a rizné druhy elektronickych formulaft), aktivné pomaéha
zjednodusit postupy, a zkracuje tudiz dobu potfebnou na vytizeni Zadosti.

Urcitého zvyseni efektivnosti bylo dosazeno rovnéz z hlediska synergii mezi programy
Fiscalis 2020 a Clo 2020. Ackoliv se oblasti politiky u téchto dvou programi 1isi, programy
maji podobné zaméteni a umoziiuji spravam spolupracovat a vymeénovat si informace. Tyto
podobnosti nabizeji ptilezitosti k synergiim z hlediska spravnich ujednani 1 spolecné prace,
véetné vzdjemného obohacovani a spolecného financovani sdilenych slozek, jako jsou
informacni systémy a podobné ptistupy k budovani kapacit v oblasti lidskych zdroji a k
odborné piipraveé. VéEtSina potencidlnich synergii byla zaznamenana na Grovni centralniho
fizeni programu a u integrovanych informacnich systému. Vzhledem k tizce sladénému fizeni
programt byly oblasti potencialnich synergii a vymény informaci ur¢eny ve vztahu k rozvoji
evropskych informac¢nich systémi, pfi¢emZz zakladem pro vypracovani a provadeni
ptislusného viceletého strategického planu pro oblast dani je vicelety strategicky plan pro
evropské informacni systémy v oblasti cel.

¥ Zbyvajici pridélené vydaje ve vy3i 6,8 % byly vyuZity na studie na podporu analyzy a dal§i piipravnou praci.
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Co se tyka obsahu obou programd, jedind patrna vyjimka existuje v oblasti spotiebnich dani,
kde je pravomoc casto rozdélena mezi vnitrostatni dafiovou a celni spravu a kde oba
programy poskytuji vyslovnou podporu na uréeni oblasti spoleéného zajmu a spolupréce s
cilem zamezit podvodiim v oblasti spotfebnich dani.

5.  SOUDRZNOST

Program je vnitiné soudrzny s vysokou mirou konzistentnosti mezi intervenéni logikou, cili
programu, prioritami ro¢nich pracovnich programii a projekty. Navrh programu vychdzi z
cili, coz znamena, ze vSechny akce v ramci programu musi odkazovat na cile stanovené v
nafizeni (EU) ¢. 1286/2013. Akce v rdmci programu jsou stanoveny v souladu s obecnym a
zvlastnim cilem a operacnimi cili a nejvhodné&j$im zptisobem provedeni.

Co se tykd vnéjsi soudrZnosti, existuje zna¢ny soulad mezi programem a strategii
Evropa 2020, jak dokladaji pfislusné akce a cinnosti. Diky svym c¢innostem podporuje
program provadéni danové politiky EU, zejména boj proti daflovym podvodim, dafiovym
unikiim a agresivnimu dafiovému planovani. To zase pomahd omezit naruseni hospodaiské
soutéze a jednotného trhu, jeZ mize vzniknout v disledku vzajemného piisobeni danovych
systémi 28 ¢lenskych stati.

Zapojeni kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi je obecné pozitivni a jsou k
dispozici presvéd¢ivé dikazy o aktivni ucasti. Doposud se do spole¢nych akci programu
zapojilo Sest zemi mimo EU, které jsou ucastniky programu, a tyto zem¢ dokonce vyuzivaji
nckteré informacéni systémy, maji-li k tomu svoleni. Existuje vSak prostor pro jejich jeste
vEétsi zapojeni.

Jednou z oblasti, v niZ, jak se zda, neexistuje dostatecna vné&jsi soudrznost, je dopliikovost s
ostatnimi iniciativami EU mimo program Clo 2020. Ackoli povaha cilii a ¢innosti programu
naznacuje mozné synergie s fadou jinych programil a projektl, zjiStény byly pouze dva
piiklady praktické koordinace: jeden s programem na podporu strukturalnich reforem a druhy
s pilotnim projektem TAXEDU, ktery financuje Evropsky parlament. To vyzdvihuje
skutec¢nost, Ze existuji ptilezitosti, které nejsou v soucasnosti dostatecné vyuzivany. Je proto
zapotiebi dalsi Gsili o koordinaci mezi riznymi Utvary Komise a rovnéZ ostatnimi orgény s
cilem plné¢ vyuzit potencial stavajicich programu.

6. PRIDANA HODNOTA EU

Program Fiscalis 2020 a rtizné druhy financovanych ¢innosti zajist'uji prfidanou hodnotu
prace vnitrostatnich danovych sprav a hospodaiskych subjektti vytvarenim jasnych uspor z
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divodu vyssi efektivity a uspor z rozsahu.

Evropské informacni systémy podporované programem Fiscalis vedly u vnitrostatnich
sprav k zna¢nym (ackoliv obtizné vycislitelnym) Gsporam nakladi ve formé nizSich vydaji
na IT a lidskych zdroji v porovnani se scéndfem bez opatfeni EU. Rozvoj a zavadéni
centralné vyvinutych systémi je levnéj$i nez v piipadé 28 jednotlivych wvnitrostatnich
systémil a zabranuje také ndkladim souvisejicim s interoperabilitou mezi jednotlivymi
zemémi. Pokud jsou systémy rozdé€leny na unijni a vnitrostatni slozku, zajiStuje program
vzajemnou propojenost a efektivni spolecnou existenci informacnich systémut. Tim, Ze
Clenskym statim umoziuje spolupracovat v oblastech spolecného zdjmu, poskytuje
spoluprace v oblasti IT rovnéz piilezitost k dosazeni Gspor z rozsahu. Hlavnim ucelem
spoluprace v oblasti IT je zavedeni spoleénych informacnich systémt (vyvoj softwaru, IT



feSeni a slozek, jakoz i testovani) formalnim sdruzovanim prostfedkli s vyvaZzenym
vlastnictvim Komise a Clenskych stati.

Spolecné akce, zejména pracovni setkani, pracovni navstévy a projektové skupiny, prispivaji
k vyméné informaci a zkuSenosti, umoziuji navazovani kontakti a zlepsuji chéapani
spole¢nych problému a feSeni nad ramec toho, co by bylo jinak mozné. Je tfeba zminit také
ulohu skupin odbornikt, které¢ jsou novym prvkem programu a jejichz struktura umoznuje
posilenou spolupraci ¢lenskych stath v ptipadé¢ slozitych projektti s vysokou mirou zapojeni
ucastnikii. VétSina Clenskych statd je pokladd za zajimavy a uziteCny zplisob sladéni a
koordinace ¢innosti, zejména v oblasti IT feSeni. Konzultace a navazovani kontaktii s kolegy
z ostatnich zemi prostfednictvim spolecnych akci se povazovalo za dopln€k iniciativ na
vnitrostatni Grovni, ktery pomaha budovat vztahy a davéru a podporuje také sdileni
zkusenosti a poznatkd. Cinnosti v oblasti spole¢né odborné piipravy rovnéz pomohly
datlovym spravdm v nékterych zemich uSetfit Cas a penize v disledku spolecného
vypracovavani a poskytovani moduli odborné ptipravy, jez by jinak nebyly k dispozici.

V ramci programu bylo zjisténo také jednoznaéné vzajemné pusobeni mezi vnitrostatnimi
opatfenimi a opatfenimi EU. Mezi narodnimi koordinatory programu, ktefi byli konzultovani,
panovala shoda, Ze program Fiscalis umoziuje akce nad rdmec toho, ¢eho by mohly
zucastnéné zem¢ dosahnout samy. To saha od ¢innosti, jako je spravni spoluprace, kde akce v
rdmci programu zlepSuji vnitrostatni postupy, po poskytovani prostoru k uceni a koordinaci
pfi provadeéni pravnich ptedpisti EU (v pfipadé kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemi jde o slad’ovani s acquis EU).

Udrzitelnost vysledkil a vystupt programu je obecné vysoka. To zahrnuje nehmotné vyhody
(jako je $ir$i navazovani kontaktl a vztahy) i hmotné vystupy (v€etné nastrojli, metod atd.),
zejména ve vztahu k lepSim lidskym kapacitdm ve vnitrostatnich spravach. Konzultované
zUCastnéné strany vSak byly zajedno, pokud jde o vyznam pokrafovani programu v
budoucnu. To je nejdtlezitéjsi k zajisténi udrzitelnosti evropskych informacnich systému
podporovanych programem a k zamezeni moZnym negativnim dopadiim, jeZ by na tyto
systémy mélo sniZeni ¢i ukonceni financovani. Celkové bylo v rdmci hodnoceni zjiSténo, Ze
zachovani podpory zavedenych informacnich systému je nezbytné k zajiSténi architektury pro
vyménu informaci, kterd byla vytvofena, a mnoha platforem, jez zahrnuji centralni slozky
provozované Komisi.

7. ZAVERY

Zjisténi vyplyvajici z hodnoceni potvrzuji relevanci specifickych cili programu Fiscalis
urenim jednoznacné potieby bezpecné a rychlé vymény informaci, spoluprice mezi
danovymi spravami a posileni administrativni kapacity. Tyto potieby vyplyvaji z rostouciho
objemu pravnich ptfedpisi a iniciativ EU, pfeshrani¢ni povahy problémi a trvalé nutnosti
sblizovani mezi zem&mi. Mezi zG¢astnénymi stranami, které byly konzultovany, panovala
vSeobecna shoda, Ze program je zapotiebi k usnadnéni této vymény a spoluprace a Ze by
ambiciézni politiky EU nebyly bez této podpory mozné. Uloha programu je proto velmi
dualezita pti podpote sblizovani ptistupt, spravnich postupli a piedpisu.

Diky tfem hlavnim druhiim ¢innosti (evropské informacni systémy, spolecné akce a odborna
ptiprava) byl program u€inny pii posilovani spoluprace mezi danovymi organy v ¢lenskych
statech EU a v ostatnich zacastnénych zemich. Program poskytuje ramec a technické
prostiedky nezbytné pro spolupréci a sdileni informaci pti provadéni pravnich ptedpisi EU v
oblasti dani a boj proti danovym Unikiim, podvodiim a agresivnimu dnovému pldnovéani ve
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stdle mobilngj$i Evrop¢. Dlikazy v tomto ohledu jsou nejptresvedCivejsi v oblasti nepiimych
dani (zejména DPH a spotiebnich dani), v niz je pravomoc EU nejvétsi a tomu odpovida i
vysoka urovei ¢innosti v ramci programu.

Celkova struktura programu a postupy piijimani rozhodnuti a stanovovani priorit jsou
provétené Casem a podle nazoru zucastnénych stran, a to jak v Komisi, tak i ve spravach
zucastnénych zemi, jsou obecné vhodné. Ackoliv jeho pfinosy nelze vyjadfit penézng,
porovnani zjiSténi tykajicich se uc¢innosti spolu s Udaji o vydajich a pozitivnimi zjisténimi
ohledné provozni efektivnosti piesvéd¢ivé prokazuje, Ze program je obecné nakladové
efektivni. Evropské informacni systémy, spolecné akce a ¢innosti v oblasti odborné ptipravy
maji pro EU 1 vnitrostitni danové spravy jednoznacné€ vyznam, jelikoZz jim pomahaji
sdruzovat prostfedky (a tim dosahovat Uspor z rozsahu), zlepsit vybér piijmi a dodrzovani
predpist a fungovat G¢innéji. Nepiimy prospéch maji 1 hospodaiské subjekty, a to v disledku
lepsi spravy danové politiky, jakoz i pfimého vyuzivani urcitych informacnich systému a
moduli elektronického vzdélavani.

Mezi riznymi urovnémi a slozkami programu Fiscalis existuje silna vnitini soudrZnost. To
je vysledkem ftady faktorti, v€etné navrhu vychéazejictho z cili, ktery zajiStuje sladéni
raznych urovni intervencni logiky — od obecného a specifického cile a operacnich cild po
priority a ¢innosti. Co se tykd vnéjSi soudrznosti programu, znacny soulad existuje mezi
programem a strategii Evropa 2020, jak dokladaji pfislusné akce a ¢innosti podporované
programem. Zapojeni kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi je obecné pozitivni
a jsou k dispozici piesvéd¢ivé dukazy o aktivni Gi¢asti a moznostech dalSiho zapojeni.

Program byl G¢inny pii feSeni problémil s jednoznacnym rozmérem EU. Program zejména
zajistuje ptfidanou hodnotu tim, ze poskytuje férum pro diskusi, vyménu zkuSenosti a
navazovani kontaktti mezi ¢lenskymi staty, coz by bez podpory ze strany Komise nebylo
mozné. Diky rozmanitym informaénim systémim a ¢innostem pomohl program Fiscalis také
vytvofit rdmec pro vyménu informaci. To vedlo k hmotnym 1 nehmotnym vyhodam, co se
tykéa rozsahu a koordinace. Jednozna¢na unijni slozka a skute¢nost, Ze by bez podpory ze
strany programu bylo obtizné ¢i nemozné dosdhnout tychz vysledkl, zejména co se tyka
potfebné udrzby evropskych informacnich systémil, vede rovnéz k zavéru, ze zachovani
podpory prostiednictvim financovani programu je dualezit¢é a ucelné z hlediska pridané
hodnoty EU.
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