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1. BAKGRUND

Genom férordning (EU) nr 1286/2013' inrattades det flerdriga &tgardsprogrammet
Fiscalis 2020 i syfte att forbattra skattesystemens funktion i EU. | enlighet med artikel 17.1
och 17.2 bestélldes en extern undersokning som underlag for halvtidsutvéarderingen av
programmet. Resultaten av undersékningen redovisas i det bifogade arbetsdokumentet och
ligger till grund for denna rapport.

Syftet med halvtidsutvarderingen var att utvardera Fiscalis 2020-programmet fran inrattandet
den 1 januari 2014 fram till halvtid for programmets genomfdrande (den 31 december 2017).
Vid utvérderingen har programmets alla finansierade verksamheter och bertrda parter
beaktats.

Denna rapport syftar till att kartlagga framstegen nar det galler att nd programmets mal,
resursanvandningens effektivitet och programmets mervarde pa EU-niva. Rapporten tar ocksa
upp forenklingar och malens fortsatta relevans samt programmets bidrag till EU:s
prioriteringar for en smart och hallbar tillvéaxt for alla.

2. RELEVANS

Fiscalis 2020-programmet bygger pa tidigare versioner av programmet, som har funnits i
over 25 ar. Programmet mojliggor ett enhetligt genomférande av EU-réatten pa skatteomradet
utifran radande utmaningar, genom att sakerstélla utbyte av information, stédja administrativt
samarbete och Oka skattemyndigheternas administrativa kapacitet. FOr ndrvarande deltar
34 lander i programmet, varav 28 EU-medlemsstater och 6 kandidatlander och potentiella
kandidatlander?.

Programmet har funnits sa lange att det inte ar meningsfullt for flertalet berérda parter att
fundera Over hur det var fore inforandet. De gemensamma it-system som upptar 75 % av
programmets tillgangliga medel, dvs. de europeiska informationssystemen, har lange varit en
central del i bade den nationella beskattningen och EU:s beskattning. De nationella
skattemyndigheterna &r eniga om att Fiscalis 2020- programmet ar bade noédvandigt och
relevant och att det méter verkliga behov och problem. Programmets atgérder ar uppskattade
och oftast val anpassade efter myndigheternas behov. Framfor allt vardesatts natverkande och
utbyte av idéer, som ses som centrala delar i programmets samtliga verksamheter. Att
flertalet europeiska informationssystem behdvs och &r relevanta ar uppenbart, och i manga
fall & de avgorande for att viktig information ska kunna utbytas i enlighet med EU-rétten.
Stodverksamheter sdsom it-utbildning uppskattas ocksa mycket av de berérda parterna.

Nar det galler det grundldggande behovet av system for informationsutbyte finns t.ex.
systemet med en enda kontaktpunkt (Mini One Stop Shop, MOSS), som tillgodoser behovet
av ett effektivt utbyte av information sa att den inre marknaden kan fungera val. Dessutom
beaktas behovet av att inrtta system som minskar myndigheternas resurskrav liksom den
administrativa bordan for skattebetalarna. Berorda parter papekar t.ex. att MOSS togs fram
specifikt for att goéra det mojligt att inféra ny momslagstiftning utan att skapa fler
administrativa bordor. Kostnaderna for att utveckla systemet uppgick till i genomsnitt

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013 om ett atgardsprogram
for att forbattra skattesystemens funktionssétt i Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020)
och om upphévande av beslut nr 1482/2007/EG.

2 Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien och
Turkiet.
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2,5 miljoner euro per medlemsstat. Fordelen med systemet ar att det varje ar fordelar 6ver
3 miljarder euro i momsintékter, vilka 6kar med ca 15 % per ar. En majoritet av EU-landerna
far en nettoinkomst fran MOSS.

Utan denna Fiscalis-atgard, som har skapat viktiga kanaler for informationsutbyte, hade man
sékerligen behovt hitta liknande l6sningar for att hantera de behov och problem som finns.
Det ar dessutom osakert om sadana system faktiskt hade kunnat inforas utan en gemensam
samordningsram eller finansieringskélla som Fiscalis.

Det ar framst nationella skattemyndigheter som utnyttjar Fiscalis-programmet, men manga
ekonomiska aktorer anvander sig ocksa av europeiska informationssystem och
utbildningsmoduler och deltar ibland i sarskilda gemensamma atgarder. Forenklade
forfaranden och en rattvis och forutsebar tillampning av EU-ratten ar centralt for saval
ekonomiska aktorer som skattemyndigheter. Det finns flera verksamheter inom programmet
som d&r inriktade pa dessa problemomraden. Fiscalis ar relevant for ekonomiska aktorer darfor
att programmets prioriteringar och verksamheter &r anpassade efter foretagens grundldggande
behov och inriktade pa deras specifika problem.

Det tycks inte finnas nagon direkt medvetenhet hos allménheten om programmet eller om
vad det astadkommer. Indirekt syftar dock programmet till att I6sa problem som ar mycket
relevanta for de europeiska medborgarna och dar EU-atgarder anses nédvéandiga. Programmet
forbattrar livet for de europeiska medborgarna framfor allt genom att framja en korrekt och
effektiv forstdelse och tillampning av skattelagstiftningen i de deltagande landerna. Den
senaste tidens avslojanden fran de sa kallade Panamadokumenten har paverkat medborgarnas
syn pa skattefragor och har satt frdgan hogt upp pa dagordningen. Att bekampa
skattebedrageri, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering och se till att
skattelagstiftningen tillampas réttvist och lika har blivit allt viktigare fér EU:s medborgare
och samhéllen.

3.  ANDAMALSENLIGHET

Till de sarskilda malen for Fiscalis 2020 hor bland annat att stodja kampen mot
skattebedrageri, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering och att genomféra
EU-ratten pa beskattningsomradet. Detta astadkommer programmet genom att sakerstalla
informationsutbyte, stddja administrativt samarbete och 0Oka de deltagande landernas
administrativa kapacitet, for att latta den administrativa bordan for skattemyndigheterna och
sénka skattebetalarnas fullgérandekostnader.

De europeiska informationssystemen har en Overgripande roll. FOr nérvarande finns
25 gemensamma it-system som omfattar en rad gransoverskridande fragor som ror direkt och
indirekt beskattning samt stddjande strukturer och tillampningar. Informationsutbyte ar ett
medel for att na de ovriga malen, i synnerhet néar det galler kamp mot skattebedrageri,
skatteundandragande och aggressiv skatteplanering och genomférande av EU-ratten, och de
europeiska informationssystemen har darfor i hog grad bidragit till samtliga mal. Manga av
systemen ar ocksa tillgangliga for ekonomiska aktorer och gor det enklare for dem att lamna
och ta emot information, vilket gor rapporteringskraven mindre betungande.

Nér det géller att stddja kampen mot skattebedrageri, skatteundandragande och
aggressiv skatteplanering visar tillgangliga underlag att de befintliga verktygen for
informationsutbyte och samarbetsforumen i hog grad kan bidra till detta mal. Underlagen
visar att de gemensamma it-systemen rent allmént anvénds i allt hogre grad, men det finns
ocksa Overtygande exempel pa att systemen kan forenkla myndigheternas dagliga arbete.
Bidragen har varit allra tydligast ndr det géller att bek&mpa skattebedrégeri och
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skatteundandragande i samband med mervardesskatt och punktskatter (for europeiska
informationssystem sasom systemet med en enda kontaktpunkt (Mini One Stop Shop,
MOSS), systemet for aterbetalning av mervardesskatt (VAT Refund), systemet for
forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS), e-formuldr samt systemet for
utbyte av information om mervardesskatt (VIES)). Bidragen var mer blygsamma for det fatal
it-system som hanterar direkt beskattning (t.ex. systemet for skatteregistreringsnummer pa
portalen Ditt Europa och systemet for dataspridning (DDS)), som inte ar lika spridda och dar
medvetenheten, deltagandet och anvéndningen darfor ar lagre.

Nar det galler att stodja genomforandet av EU-ratten pa beskattningsomradet genom att
sékerstalla informationsutbyte har programmet spelat en avgorande roll for att hjalpa
medlemsstaterna att sékert och effektivt kommunicera med varandra inom omraden av
gemensamt intresse, vilket ocksa har forbattrat samarbetet mellan dem. Denna aspekt av
malet svarar for en storre andel av de projekt som prioriterats i de arliga arbetsprogrammen.
Utvarderingen visar framfor allt pa framgangar nar det galler att stodja informationsutbyte
och samarbete som krévs enligt lagstiftningen om mervardesskatt och punktskatter.

Né&r det géller att stddja det administrativa samarbetet mellan skattemyndigheter har
detta i huvudsak skett genom gemensamma atgarder, som har omfattat en rad olika amnen
och atgardstyper. Programmet har haft en avgoérande roll for att starka samarbetet mellan
skattemyndigheterna i medlemsstaterna och andra deltagande lander. Bevisen for detta ar
starkast inom omradet direkt beskattning (i synnerhet mervardesskatt och punktskatter), dar
EU har starkast behorighet och programverksamheten ar omfattande. Direkt administrativt
samarbete i form av multilaterala kontroller och deltagande i administrativa undersokningar
omfattas ocksd av detta mal. Multilaterala kontroller, som &r en av de mest populara
atgardstyperna (6ver 3 000 tjansteman deltog i sadana under 2014-2017), talar starkt for att
praktiskt administrativt samarbete inte bara sker utan ocksa ar &ndamalsenligt. I kombination
med en samordningsgrupp som hjélper till att anpassa arbetsrutiner och bygga upp fortroende
har multilaterala kontroller genomgaende lett till att medel har kunnat drivas in och
fullgérandet 6kat.

Bristen pa dverensstammelse mellan lander och kunskapsluckor innebér tillsammans med det
foranderliga skattepolitiska landskapet att programmet behdver stddja uppbyggnaden av de
nationella skattemyndigheternas kapacitet. Detta har skett genom flera olika gemensamma
atgarder och aven riktat tekniskt stod fran Europeiska kommissionen. De e-larandemoduler
som utvecklats genom programmet syftar ocksd till att bygga upp de deltagande
tjansteménnens kapacitet.

4. EFFEKTIVITET

Fiscalis 2020-programmet har en budget pa 223 miljoner euro, varav 124 miljoner euro
anslogs under perioden 2014-2017 (56 % av den totala tillgangliga budgeten). Fiscalis ar ett
direkt forvaltat program, och kommissionen ansvarar for dess forvaltning och samordning.
Verksamheterna finansieras i huvudsak genom bidrag (sarskilt de gemensamma atgérderna)
och upphandlingar (sérskilt de europeiska informationssystemen och teknisk utveckling av
e-larandemoduler).

Huvuddelen av Fiscalis budget gar till att stodja utveckling, drift och underhall av de
europeiska informationssystemen, som svarar for 74,7 % av den anslagna budgeten. De
konkreta fordelar som it-systemen ger &r svara att kvantifiera och annu svarare att omvandla
till pengar. Flertalet system kan inte sarskiljas utifran uppgifterna sa att kostnaderna kan
jamforas med den konstaterade effekten. Ett av de viktigaste resultaten av utvarderingen var
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dock att Gvergripande strukturer och system for indirekt beskattning, sdsom systemet for
utbyte av information om mervardesskatt, systemet for forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor och systemet med en enda kontaktpunkt, fick basta omdémen och
ofta innebar stora kostnadsbesparingar for skattemyndigheter och ekonomiska aktorer.

Gemensamma atgarder inom ramen for Fiscalis 2020 svarade for totalt 15,3 % av den
anslagna budgeten under programmets forsta fyra &r. Atgarderna ger de nationella
tjanstemannen en plattform och medel for att anordna méten om fragor av gemensamt
intresse, och darmed handlar de i grunden om att framja samarbete. Samarbetet gar ut pa att
utbyta idéer och praktiska erfarenheter, fordjupa sig i svara fragor, den senaste tekniska
utvecklingen, affarslésningar och it-strategier, anpassa sin syn pa lagstiftning och praxis samt
uppmuntra till férandringar av nationell politik. Tillgangliga uppgifter for programmets
fyra forsta ar visar att ett stort antal personer (huvudsakligen skattetjansteman) deltar i
programmet varje ar. Antalet ligger pa en stabil niva och &r i linje med den historiska
utvecklingen. | likhet med den foregaende finansieringsperioden har ca 4 000 personer
deltagit i det nuvarande programmet varje ar. Skillnaderna ar sma mellan
kostnadsstrukturerna for de olika typer av atgarder som stods (allt fran projektgrupper,
arbetsbesok, workshoppar och seminarier till multilaterala kontroller och annat). Den
genomsnittliga kostnaden per deltagare och atgard for alla typer av gemensamma atgarder
(utom expertgrupper) ar ca 875 euro, vilket ar i niva med liknande program.

Utbildningsverksamheter inom ramen for Fiscalis 2020- programmet svarade for totalt
32% av den budget som anslagits hittills. Eftersom utvecklingskostnaderna for
utbildningsmoduler i stor utstrackning ar en engangsinvestering okar effektiviteten och vardet
for pengarna med varje ny deltagare, som medfor begransade merkostnader, om nagra alls.
Den stadiga 6kningen av nationella skattetjansteman som tar del av allmént tillgangliga
utbildningsmoduler och nedladdningar visar att det finns ett behov som utbildningsmaterialet
fran Fiscalis 2020 tillgodoser. Flaggskeppsprodukten i denna del av programmet é&r
e-larandepaketet om mervérdesskatt, som omfattar tolv kurser. Sammanlagt har
ca 46 700 skattetjansteméan  utbildats under 2014-2017 tack vare Fiscalis 2020.
E-larandemodulerna har dven laddats ned 34 950 ganger fran webbplatsen Europa, framst av
branschorganisationer eller multinationella foretag. Enligt berakningar fran de personer som
laddat ned modulerna fran webbplatsen Europa kan de utbildningsmoduler som Fiscalis
finansierar ha natt 420 000 personer.

Aven om forenkling i sig inte ar ett av programmaélen for Fiscalis 2020 stoder programmet
andra initiativ som syftar till att forenkla och modernisera det europeiska
beskattningslandskapet. It-strukturer ~ som  frdmjar  informationsutbyte  mellan
skattemyndigheter (t.ex. Gemensamma kommunikationsnatet och olika typer av e-formulér)
bidrar aktivt till att foérenkla forfaranden och darmed minska handl&ggningstiderna for
forfragningar.

Vissa effektivitetsvinster har ocksa uppnatts genom synergier mellan programmen
Fiscalis 2020 och Tull 2020. Aven om de bada programmen beror olika politikomraden har
de liknande inriktning nar det géller att mojliggora samarbete och informationsutbyte mellan
myndigheter. Dessa likheter har skapat forutsattningar for synergier nar det galler bade
administrativa forfaranden och gemensamt arbete, dven véxelverkan och delad finansiering
av gemensamma delar som it-system och liknande strategier for kapacitetsuppbyggnad och
utbildning. Flertalet mojliga synergier har hittats pa central programforvaltningsniva och i

® Aterstéende 6,8 % av utgiftsanslagen har anvénts for studier som ligger till grund for analyser och annat
forberedande arbete.



integrerade it-system. Tack vare den ndra samordningen av programmens forvaltning har
omraden dar synergier och informationsutbyte ar mojliga faststallts vid utvecklingen av de
europeiska informationssystemen, dar den flerdriga strategiska planen for de europeiska
tullinformationssystemen tas som utgangspunkt for utveckling och genomforande av en
motsvarande flerarig strategisk plan for beskattning.

Ett markant undantag i de bada programmens innehall &r punktskatter, dar behdrigheten ofta
delas mellan de nationella skattemyndigheterna och tullmyndigheterna och dar bada
programmen tydligt har bidragit till att faststalla omraden av gemensamt intresse och till
samarbete for att undvika punktskatterelaterade bedrégerier.

5. SAMSTAMMIGHET

Programmets interna samstammighet préglas av stor enhetlighet mellan interventionslogik,
programmal, prioriteringar i arliga arbetsprogram och projekt. Programmet &r malstyrt, vilket
innebar att alla atgarder inom programmet maste anknyta till malen i
forordning (EU) nr 1286/2013. Programmets atgarder utformas med utgangspunkt fran de
overgripande, séarskilda och operativa malen och den lampligaste genomférandemetoden.

Né&r det galler extern samstammighet finns en stark koppling mellan programmet och
Europa 2020-strategin, sasom framgar av berérda atgarder och verksamheter. Genom sina
verksamheter stoder programmet genomférandet av EU:s skattepolitik, i synnerhet kampen
mot skattebedrégeri, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering. Detta i sin tur bidrar
till att begrénsa snedvridningen av konkurrensen och stérningar av den inre marknaden, som
kan uppsta nar de 28 medlemsstaternas skattesystem interagerar med varandra.

Det ar i allmé&nhet gynnsamt nér kandidatlander och potentiella kandidatlander deltar, sarskilt
om detta sker aktivt. Hittills har de sex lander utanfér EU som berors av programmet deltagit
i gemensamma programatgarder och dven anvant vissa av it-systemen, nar de har fatt tillstand
for detta. Det finns dock utrymme och méjligheter att inkludera dem annu mer.

Ett omrade dar det inte tycks finnas ndgon extern samstammighet & komplementaritet med
andra EU-initiativ, utover Tull 2020-programmet. Aven om programmets mal och
verksamheter tyder pa att det kan finnas synergier med flera andra program och projekt har
endast tva exempel konstaterats dar samordning faktiskt kan ske. Det ena &r stodprogrammet
for strukturreformer, och det andra é&r pilotprojektet Taxedu, som finansieras av
Europaparlamentet. Detta visar att det finns mojligheter som for nérvarande inte utnyttjas till
fullo. Darfor krévs ytterligare insatser for samordning mellan kommissionens olika
avdelningar men &dven andra institutioner for att de befintliga programmens potential ska
utnyttjas fullt ut.

6. EUROPEISKT MERVARDE

Fiscalis 2020-programmet och de olika verksamheter som finansieras tillfér mervarde till det
arbete som utfors av nationella skattemyndigheter och ekonomiska aktérer genom att
generera tydliga effektivitetsvinster och stordriftsfordelar.

De europeiska informationssystem som stdds av Fiscalis har medfért stora men
svarkvantifierbara kostnadsbesparingar for nationella myndigheter i form av lagre it-utgifter
och mindre personalresurser jamfort med ett scenario utan EU-atgarder. Centralt utvecklade
system ar billigare att utveckla och genomféra &n 28 enskilda nationella system och sparar
aven kostnader for kompatibilitet mellan landerna. Néar det finns en uppdelning i systemen
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mellan EU-delar och nationella delar ser programmet till att it-systemen kopplas samman och
fungerar effektivt tillsammans. Genom att géra det mojligt for medlemsstaterna att samarbeta
inom omraden av gemensamt intresse ger it-samverkan aven potentiella stordriftsférdelar.
Huvudsyftet med it-samverkan ar att genomféra gemensamma it-system (utveckling av
programvara, it-lésningar och komponenter samt tester) genom att samordna resurser inom en
formell ram och med ett balanserat &garskap mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Gemensamma atgarder, sarskilt workshoppar, arbetsbesok och projektgrupper, bidrar till
utbyte av information och erfarenheter, skapar mojligheter till natverkande och forbattrar
forstaelsen av gemensamma problem och IGsningar pa ett satt som annars inte hade varit
majligt. Aven expertgruppernas betydelse bor lyftas fram. De &r ett nytt inslag i programmet
och &r uppbyggda pa ett satt som gor det mdjligt att starka samarbetet mellan
medlemsstaterna i komplexa projekt dér deltagarna har ett starkt engagemang. De flesta
medlemsstater anser att expertgrupperna ar ett intressant och anvandbart verktyg for att
anpassa och samordna arbetet, sarskilt nar det géller it-l6sningar. Samrad och natverkande
med kolleger fran andra lander med hjalp av gemensamma atgérder har ansetts komplettera
nationella initiativ, bidra till att bygga kontakter och fortroende och framja utbyte av
erfarenheter och kunskap. Gemensam utbildningsverksamhet har ocksa bidragit till att spara
tid och pengar for myndigheterna i vissa lander tack vare att man tillsammans har utformat
och tillhandahallit utbildning som annars inte hade varit tillganglig.

En tydlig vaxelverkan mellan nationella atgarder och EU-dtgarder har ocksa konstaterats
inom programmet. De nationella programsamordnare som konsulterats var eniga om att
Fiscalis mojliggor mer langtgaende atgarder &n vad de deltagande landerna hade kunnat vidta
pa egen hand. Verksamheterna omfattar allt fran administrativt samarbete, dar programmets
atgarder starker de nationella forfarandena, till tillhandahallande av plattformar for larande
och samordning i genomférandet av EU-rdtten (for kandidatlander och potentiella
kandidatlander handlar det om anpassning till EU:s regelverk).

Programmets resultat och prestationer ar i allmanhet langsiktigt hallbara. De omfattar saval
mer svargripbara fordelar (t.ex. mer natverkande och béttre relationer) som mer konkreta
resultat (verktyg, metoder osv.), sarskilt nar det galler starkare personalresurser i de
nationella myndigheterna. De konsulterade berdrda parterna var dock oeniga om vikten av
att programmet far fortsatta i framtiden. Detta har stor betydelse for att uppratthalla de
europeiska informationssystem som stéds genom programmet och for att undvika den
negativa inverkan pa it-systemen som kan bli foljden om stodet minskas eller dras in helt.
Den generella slutsatsen i utvarderingen ar att stodet till befintliga it-system maste behallas
for att man ska kunna bevara de strukturer for informationsutbyte som har inrattats saval som
alla plattformar for centrala delar som styrs av kommissionen.

7. SLUTSATSER

Resultaten av utvarderingen bekréaftar relevansen hos de Fiscalis-specifika malen genom att
faststalla tydliga behov av sékert och snabbt informationsutbyte, samarbete mellan
skattemyndigheter och forstarkning av den administrativa kapaciteten. Behoven bottnar i
EU-rattens och EU-initiativens vaxande tillampningsomrade, problemens gransoverskridande
karaktar och det standiga behovet av konvergens mellan landerna. Det radde bred enighet hos
de konsulterade berorda parterna om att programmet behdvs for att underlatta detta utbyte
och samarbete och att en ambitiés EU-politik inte vore méjlig utan ett sadant stod. Darfor ar
programmets roll i att frdmja samstdmmiga strategier, administrativa forfaranden och regler
mycket viktig.



Tack vare de tre centrala verksamhetstyperna (europeiska informationssystem, gemensamma
atgarder och utbildning) har programmet varit effektivt nar det géller att starka samarbetet
mellan skattemyndigheterna i EU:s medlemsstater och andra deltagande lander. Programmet
har tillhandahallit de ramar och tekniska resurser som kravs for att samarbeta och utbyta
information om genomforandet av EU:s skattelagstiftning och om bekdmpning av
skatteundandragande och aggressiv skatteplanering i ett Europa som préglas av allt storre
rorlighet. Belaggen for detta ar starkast inom omradet direkt beskattning (i synnerhet
mervardesskatt och punktskatter), dar EU:s behorighet &r starkast och dér
programverksamheten darfor &r omfattande.

Programmets &vergripande struktur och forfaranden for att fatta beslut och faststélla
prioriteringar har tidstestats och befunnits vara i stort sett dndamalsenliga av de berérda
aktorerna inom bade kommissionen och deltagande landers myndigheter. Aven om
programmets fordelar inte kan omvandlas till pengar &r resultaten i frdga om
andamalsenlighet tillsammans med uppgifter om utgifter och de positiva resultaten for
operativ effektivitet starka beldgg for att programmet i allménhet &r kostnadseffektivt. De
europeiska informationssystemen, de gemensamma atgarderna och
utbildningsverksamheterna genererar ett tydligt véarde fér EU och de nationella
skattemyndigheterna genom att hjélpa dem att samordna resurser (och darigenom skapa
stordriftsfordelar), 6ka skatteintakterna och fullgérandet samt effektivisera verksamheten.
Aven ekonomiska aktérer har gynnats indirekt tack vare béattre forvaltning av skattepolitiken
men ocksa direkt genom att de kan anvénda vissa it-system och e-larandemoduler.

Det rader stor intern samstammighet mellan olika nivaer och delar inom
Fiscalis-programmet. Detta ar en foljd av flera olika faktorer, bland annat en malstyrd
utformning som sakrar att interventionslogikens olika nivaer jamkas samman, fran
overgripande, sarskilda och operativa mal till prioriteringar och verksamheter. Nar det galler
programmets externa samstammighet finns en stark koppling mellan programmet och
Europa 2020-strategin, sasom framgar av berorda atgarder och verksamheter som stods
genom programmet. Det dr i allmanhet gynnsamt nér kandidatlander och potentiella
kandidatlander deltar, sarskilt om detta sker aktivt och det finns mojlighet att géra dem &nnu
mer delaktiga.

Programmet har varit effektivt nar det galler att tillhandahalla 16sningar pa problem med en
tydlig EU-dimension. Programmet ger ett mervéarde genom att tillhandahélla ett forum for
diskussion, erfarenhetsutbyte och natverkande mellan medlemsstater pa ett satt som inte hade
varit maéjligt utan kommissionens stod. Fiscalis har ocksa bidragit till att skapa en ram for
informationsutbyte tack vare en mangd olika it-system och verksamheter. De har gett bade
konkreta och mer svargripbara stordriftsfordelar och samordningsvinster. Det tydliga
EU-inslaget och det faktum att samma resultat hade varit svart eller omdjligt att nd utan
programmets stod, sarskilt nar det galler nodvandigt underhall av de europeiska
informationssystemen, leder ocksa till slutsatsen att fortsatt stod genom finansiering fran
programmet ar relevant och fordelaktigt utifran perspektivet europeiskt mervéarde.
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