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1. TAuUSTA

Asetuksella (EU) N:o 1286/2013! perustettiin monivuotinen Fiscalis 2020 -toimintaohjelma,
jonka tarkoituksena on parantaa verotusjarjestelmien toimintaa EU:ssa. Asetuksen 17 artiklan
1 ja 2 kohdan mukaisesti ohjelman valiarvioinnin tueksi tilattiin ulkopuolinen selvitys. Sen
tulokset esitetdadn liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, ja ne
muodostavat taman kertomuksen perustan.

Valiarvioinnin tarkoituksena oli arvioida Fiscalis 2020 -ohjelmaa sen kaynnistymisestd 1.
tammikuuta 2014 sen tdytantdonpanon puolivéliin  saakka (31. joulukuuta 2017).
Arvioinnissa otettiin huomioon kaikki ohjelmasta rahoitetut toimet sek& sidosryhmat.

Taman kertomuksen tarkoituksena on tarkastella ohjelman tavoitteiden saavuttamisen
edistymistda, resurssien kayton tehokkuutta ja ohjelman lisdarvoa EU:n tasolla.
Kertomuksessa késitellaan lisaksi yksinkertaistamista ja tavoitteiden
tarkoituksenmukaisuuden sdilymista seka sitd, miten ohjelmalla on edistetty unionin
painopisteitd alykkaan, kestévén ja osallistavan kasvun alalla.

2. MERKITYKSELLISYYS

Fiscalis 2020 -ohjelma perustuu ohjelman aiempiin versioihin, joita on ollut kdytdssa yli 25
vuotta. Se mahdollistaa EU:n lainsdaddannén yhdenmukaisen taytantéonpanon verotuksen
alalla ottaen huomioon nykyiset haasteet huolehtimalla tietojenvaihdosta, tukemalla
hallinnollista yhteisty6té ja vahvistamalla veroviranomaisten hallinnollisia valmiuksia. Talla
hetkelld ohjelmaan osallistuu 34 maata: EU:n 28 jasenvaltiota ja kuusi ehdokasmaata ja
mahdollista ehdokasmaata’.

Ohjelma on ollut olemassa niin pitkaan, etteivat useimmat sidosryhmat pysty asianmukaisesti
tarkastelemaan sen kaynnistamistd edeltdnyttd tilannetta. Yhteiset tietojarjestelmét, eli
eurooppalaiset tietojarjestelmat, joihin kéytetddn noin 75 prosenttia ohjelman saatavilla
olevista varoista, ovat jo pitk&d&n olleet olennainen osa kansallisia ja EU:n veroympéristojéa.
Kansalliset verohallinnot ovat yksimielisia siitd, ettd Fiscalis 2020 -ohjelma on seka
valttamaton ettd merkityksellinen ja ettd silla vastataan todellisiin tarpeisiin ja
huolenaiheisiin. Ohjelman toimia arvostetaan, ja ne vastaavat yleensa hallintojen tarpeita.
Erityisesti verkostoitumista ja ajatusten vaihtoa arvostetaan suuresti, ja niitd pidetdéan
ohjelman kaikkien toimien keskeisina tekijoina. Useimpien eurooppalaisten tietojarjestelmien
tarve ja merkitys on itsestddn selvd; monessa tapauksessa ne mahdollistavat EU:n
lainsdddannon mukaisen vélttamattoméan tietojenvaihdon. Sidosryhmat arvostavat myos
suuresti tukitoimia, kuten tietotekniikkaan liittyvaa koulutusta.

Tarkasteltaessa jarjestelmien tarvetta vaihtaa tietoja arvonliséveron erityisjarjestelman (Mini-
One-Stop-Shop) kaltaiset jarjestelmat vastaavat tehokkaan tietojenvaihdon tarpeeseen ja
varmistavat sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan. T&lld vastataan my0s tarpeeseen
luoda jarjestelmid, joilla vahennetéd&n viranomaisten tarvitsemia resursseja ja veronmaksajien
hallinnollista  taakkaa.  Sidosryhmdat toteavat esimerkiksi, ettd arvonlisdveron
erityisjarjestelma kehitettiin erityisesti, jotta uusi alv-lainsdddantd voitiin panna taytantoon
lisadmatta hallinnollista rasitusta. Tamén jarjestelméan kehittdmiskustannukset olivat

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2013, annettu 11 paivdna joulukuuta 2013,
Euroopan unionin verotusjarjestelmien toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman
(Fiscalis 2020) perustamisesta ja paatoksen N:o 1482/2007/EY kumoamisesta.

2 Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro, Serbia ja Turkki.
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keskimé&arin 2,5 miljoonaa euroa jasenvaltiota kohti. Hy6typuolella jarjestelmastd saadaan
vuosittain alv-tuloja yli 3 miljardin euron edestd, ja ne kasvavat joka vuosi noin 15 prosenttia.
Suurin osa EU-maista saa nettotuloa arvonlisaveron erityisjérjestelmasta.

IIman téllaista Fiscalis-ohjelman tointa, jolla on luotu tarkeitd tietojenvaihtokanavia,
tarvittaisiin varmasti vastaavia ratkaisuja olemassa olevien tarpeiden ja ongelmien
kasittelemiseksi. Lisdksi on epéselvédd, voitaisiinko tallaisia jarjestelmid toteuttaa ilman
yhteista koordinointikehysté tai Fiscalis-ohjelman kaltaista rahoituslédhdetta.

Vaikka kansalliset verohallinnot ovat Fiscalis-ohjelman pé&asiallisia edunsaajia, monet
talouden toimijat kayttavat joitakin eurooppalaisia tietojarjestelmié ja koulutusmoduuleja ja
osallistuvat joskus erityisiin yhteisiin toimiin. Yksinkertaistetut menettelyt sekd EU:n
lainsdadannon yhdenvertainen ja ennustettava soveltaminen ovat tarkeitd sekd talouden
toimijoille ettd verohallinnoille. Ohjelman monissa toimissa kasitelldén néitd huolenaiheita.
Kaiken kaikkiaan Fiscalis-ohjelma on merkityksellinen talouden toimijoille, koska sen
painopisteet ja toimet vastaavat yritysten tarpeita ja koska siind kasitelladn talouden
toimijoiden erityisongelmia.

Suuri yleiso ei nayta juurikaan olevan tietoinen ohjelmasta tai sen vaikutuksista. Ohjelmassa
kuitenkin kasitellaan valillisesti ongelmia, jotka ovat erittdin merkityksellisia Euroopan
kansalaisille ja joissa EU:n toimia pidetddn vélttdmattomind. Ohjelmalla parannetaan
erityisesti Euroopan kansalaisten elamad tukemalla verolainsaadannon asianmukaista ja
tehokasta ymmartamista ja taytantoonpanoa osallistujamaissa. Askettaiset Panama-papereita
koskevat paljastukset ovat vaikuttaneet siihen, miten kansalaiset mieltdvéat veroasiat, ja
silhen, ettd he pitdvat aihetta tdrkednd. Veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjunnan kaltaiset aiheet sek& verolainsdadédnnén oikeudenmukaisen ja
yhdenvertaisen soveltamisen varmistaminen ovat entistd tarkedmpia EU:n kansalaisille ja
yhteisoille.

3.  VAIKUTTAVUUS

Fiscalis 2020 -ohjelman erityistavoitteena on tukea veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjumista ja EU:n lainsdadannon taytantdonpanoa verotuksen alalla. Tamé
toteutetaan huolehtimalla tietojenvaihdosta, tukemalla hallinnollista yhteisty6ta ja
vahvistamalla osallistujamaiden hallinnollisia valmiuksia auttaen siten véhentamaan
veroviranomaisten hallinnollista rasitusta ja saant6jen noudattamisesta veronmaksajille
aiheutuvia kustannuksia.

Eurooppalaisten tietojarjestelmien merkitys on laaja-alainen. T&lla hetkelld kaytdssd on 25
yhteista tietojarjestelmad, joissa kasitellddn valitontd ja valillistd verotusta koskevia
rajatylittdvia aiheita seka tuetaan arkkitehtuuria ja sovelluksia. Koska tietojenvaihto on keino
saavuttaa muut tavoitteet, jotka liittyvat erityisesti veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjuntaan sek& EU:n lainsaddannon taytdntdonpanoon, eurooppalaisilla
tietojarjestelmilld on edistetty merkittavasti kaikkia tavoitteita. Monet jarjestelmistd ovat
my6s talouden toimijoiden saatavilla, jolloin ndmé& voivat toimittaa ja saada tietoja
helpommin ja ndin ollen kevent&a raportointivelvoitteisiin liittyvaa taakkaa.

Kun tarkastellaan veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen suunnittelun torjuntaa,
saatavilla oleva naytt6 osoittaa, ettd nykyiset tietojenvaihtovélineet ja yhteistydfoorumit
voivat merkittdvasti edistda tatd tavoitetta. Todisteiden mukaan yhteisten tietojérjestelmien
kayttd on kokonaisuudessaan lisdéntynyt, ja esitetyista kertomuksista kdy vahvasti ilmi, miten
jarjestelmat helpottavat viranomaisten péivittdista tyota. Eniten on edistytty veropetosten ja
verovilpin torjunnassa alv:n ja valmisteveron alalla (eurooppalaisten tietojarjestelmien, kuten
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arvonlisaveron erityisjarjestelman, alv:n palautusjarjestelman, valmisteveron alaisten
tuotteiden  tietojenvaihtojarjestelman,  séhkoisten  lomakkeiden  ja  alv-tietojen
vaihtojarjestelmén osalta). Vdhemmaén edistystd on tapahtunut joissakin vélitonta verotusta
késittelevissa tietojarjestelmissa (kuten Europa-portaalissa olevan verotunnisteen tai DDS-
jarjestelmdn osalta). Niiden soveltamisala on pienempi, jolloin tietoisuus niist4, niihin
osallistuminen tai niiden kéytté on suhteellisesti vahdisempaa.

Kun tarkastellaan unionin lainsdddannon taytantéonpanon tukemista verotuksen alalla
huolehtimalla tietojenvaihdosta, ohjelma on auttanut merkittdvasti jasenvaltioita
kommunikoimaan keskenaan turvallisesti ja tehokkaasti yhteistd etua koskevissa asioissa, ja
ohjelmalla on siten edistetty jasenvaltioiden valista yhteistyotd. Tavoitteen tdmé nékokohta
koskee suurinta osaa hankkeista, jotka on priorisoitu vuotuisissa tydohjelmissa. Arvioinnin
mukaan erityistd edistystd on saavutettu arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdéddantoon
liittyvén valttaméattdman tietojenvaihdon ja yhteistyon tukemisessa.

Veroviranomaisten hallinnollista yhteisty6ta on tuettu l&hinné yhteisilla toimilla, jotka
ovat koskeneet eri aiheita ja toimityyppeja. Ohjelmalla on ollut keskeinen rooli
jasenvaltioiden ja muiden osallistujamaiden veroviranomaisten yhteistyon vahvistamisessa.
Tata koskeva nayttd on erittdin vakuuttavaa valillisen verotuksen (erityisesti alv:n ja
valmisteveron) alalla, jolla EU:n toimivalta on vahvin ja ohjelman toiminnan taso on
vastaavasti korkea. Suora hallinnollinen yhteistyé monenvalisten valvontatoimien muodossa
ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin liittyvat myos tdhén tavoitteeseen. Monenvaliset
valvontatoimet, jotka ovat yksi suosituimmista toimityypeista (yli 3 000 virkamiesté osallistui
niihin vuosina 2014-2017), antavat runsaasti nayttoa siita, etta k&dytannon hallintoyhteistyota
tehdaan ja ettd se on tehokasta. Monenvélisten valvontatoimien ja koordinointiryhmén — joka
auttaa yhteensovittamaan tyokaytantja ja rakentamaan luottamusta — avulla tuloja on
toistuvasti peritty takaisin ja sdéantdjen noudattamista on parannettu.

Maiden valisten erojen, puutteellisten tietojen ja jatkuvasti muuttuvan veropolitiikan vuoksi
on tarpeen, ettd ohjelmalla tuetaan kansallisten viranomaisten valmiuksien kehittamista.
Valmiuksia on kehitetty monenlaisilla yhteisilla toimilla sekd Euroopan komission
kohdennetuilla  teknisen tuen toimenpiteilld. Ohjelmassa  kehitettyjen  verkko-
oppimismoduulien tavoitteena on myos vahvistaa osallistuvien virkamiesten valmiuksia.

4, TEHOKKUUS

Fiscalis 2020 -ohjelman talousarvio on 223 miljoonaa euroa, joista 124 miljoonaa euroa on
sidottu vuosiin 20142017 (56 prosenttia talousarvion kokonaismaaréstd). Fiscalis on suoraan
hallinnoitu ohjelma, jonka hallinnoinnista ja koordinoinnista vastaa komissio. Toimet
rahoitetaan 1&hinnd avustuksilla (erityisesti yhteiset toimet) ja hankintamenettelyjen kautta
(erityisesti  eurooppalaiset tietojarjestelmédt ja  verkko-oppimismoduulien tekninen
kehittdminen).

Suurin  osa Fiscalis-ohjelman sidotusta talousarviosta kéytetddn eurooppalaisten
tietojarjestelmien kehittdmiseen, toimintaan ja yll&pitoon, joihin on myo6nnetty
74,7 prosenttia talousarviosta. Tietojéarjestelmien konkreettisia hyotyjd on vaikea arvioida
maéaréllisesti saatikka rahallisesti. Tietojen perusteella ei ole mahdollista erottaa toisistaan
useimpia eri jarjestelmid, eikd kustannuksia siksi voida verrata todettuun vaikuttavuuteen.
Yksi arvioinnin merkittdvimmistd tuloksista on kuitenkin se, ettd horisontaalinen
arkkitehtuuri  ja  vaélilliseen verotukseen liittyvat jarjestelméat, kuten alv-tietojen
vaihtojarjestelmd,  valmisteveron alaisten  tuotteiden tietojenvaihtojarjestelmd ja



arvonliséaveron erityisjarjestelméd, saivat kaikkein myonteisimmat arviot ja tuovat usein
merkittavid sééstoja verohallinnoille ja talouden toimijoille.

Sidotusta talousarviosta 15,3 prosenttia kéytettiin Fiscalis 2020 -ohjelman mukaisiin
yhteisiin toimiin ohjelman neljan ensimmaisen vuoden aikana. Ne tarjoavat kansallisille
virkamiehille foorumin ja rahoitusta, jotta voidaan jarjestdd kokouksia, joissa késitellaan
yhteisid etuja koskevia kysymyksid, ja siksi niissdé on pohjimmiltaan kyse yhteistyon
edistdmisestd. Tahén yhteistyéhon kuuluu ajatusten ja kéytdnnon kokemusten vaihto,
vaikeiden aiheiden tutkiminen, uudet teknologiset suuntaukset, liiketoimintaratkaisut ja
tietotekniset lahestymistavat, joissa lainsdadantéd koskevat nékemykset ja kaytannot
sovitetaan yhteen tai rohkaistaan muutoksiin kansallisessa politiikassa. Saatavilla olevat
ohjelman neljad ensimmaistd vuotta koskevat tiedot osoittavat, ettd suuri maara henkil6ita
(joista suurin osa on verovirkamiehid) osallistuu ohjelmaan vuosittain ja ettd osallistujien
méaard on suhteellisen vakaa ja aiempien suuntausten mukainen. Kuten aiemmalla
rahoituskaudella, nykyisessa ohjelmassa on ollut noin 4000 osallistujaa vuodessa.
Kustannusrakenne vaihtelee vain vahén tuetun toimityypin mukaan (hankeryhmat,
tyOvierailut, tyOpajat ja seminaarit, monenvaliset valvontatoimet ym.). Keskimaaraiset
kustannukset osallistujaa kohden kaikentyyppisten yhteisten toimien osalta (paitsi
asiantuntijaryhmien) ovat noin 875 euroa, joka vastaa samankaltaisten ohjelmien
kustannuksia.

Sidotusta talousarviosta 3,2 prosenttia® on tdhan mennessa kaytetty Fiscalis 2020 -ohjelman
koulutustoimiin. Koska koulutusmoduulien  kehittdmiskustannukset ovat padosin
kertaluonteisia investointeja, niiden tehokkuus ja vastine rahalle kasvaa jokaisen uuden
osallistujan myotd, koska laajemmasta koulutettavien madréstd syntyy vain véhan, jos
ollenkaan lisdkustannuksia. Koulutusmoduuleihin osallistuvien kansallisten verovirkamiesten
madran tasainen kasvu ja vapaasti kaytettavissé olevien aineistojen lataukset osoittavat, etta
tarvetta on, ja Fiscalis 2020 -ohjelman koulutusmateriaali tayttad tdman puutteen. Tamén
ohjelmakomponentin lippulaivatuote on arvonlisdveron verkko-oppimispaketti ("VAT
eLearning package"), johon siséltyy 12 Kkurssia. Kaiken kaikkiaan noin 46 700
verovirkamiesta on koulutettu vuosina 20142017 Fiscalis 2020 -ohjelman kautta. Lahinna
ammattijarjestét ja monikansalliset yritykset ovat ladanneet verkko-oppimismoduuleja
EUROPA-verkkosivustolta; moduuleja on ladattu 34 950 kertaa. @ EUROPA-sivustolta
moduuleja ladanneiden henkildiden arvioiden perusteella Fiscalis-ohjelmasta tuetuilla
koulutusmoduuleilla on tavoitettu noin 420 000 mahdollista koulutettavaa.

Vaikka yksinkertaistaminen ei sindnsd kuulu Fiscalis 2020 -ohjelman tavoitteisiin,
ohjelmalla tuetaan muita aloitteita, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa ja nykyaikaistaa
eurooppalaista veroymparistoa. Tietojarjestelméaarkkitehtuurilla, jolla tuetaan
veroviranomaisten valista tiedonvaihtoa (esim. yhteinen tietoliikenneverkko ja erityyppiset
séhkdoiset lomakkeet), edistetddn aktiivisesti menettelyjen yksinkertaistamista ja védhennetaan
siten pyyntojen kasittelyyn tarvittavaa aikaa.

Joitakin tehokkuushyotyjd on myo6s saatu aikaan Fiscalis 2020 -ohjelman ja Tulli 2020 -
ohjelman synergiaetujen muodossa. Vaikka néiden kahden ohjelman toiminta-alat ovat
erilaiset, niilld on sama tavoite eli viranomaisten valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
tukeminen. Namé& yhtélaisyydet ovat tarjonneet synergiamahdollisuuksia sek&
hallintojarjestelyiden ettd yhteisen tyon osalta, mukaan lukien yhteisten komponenttien, kuten
tietojarjestelmien, hyoddyntdminen ja yhteisrahoitus, ja vastaavat l&hestymistavat

® Loput 6,8 prosenttia sidotuista menoista kaytettiin tutkimuksiin, joita kaytetdan analyysien ja muiden
valmistelutéiden pohjana.



tyontekijoiden valmiuksien kehittdmiseen ja koulutukseen. Suurimman osan mahdollisista
synergiaeduista on todettu ilmenevan ohjelman keskushallinnon tasolla ja integroiduissa
tietojarjestelmissd. Ohjelmien yhdenmukaisen hallinnoinnin ansiosta on tunnistettu
mahdollisia synergiaetuja ja tietojenvaihtomahdollisuuksia, jotka liittyvat eurooppalaisten
tietojarjestelmien kehittdmiseen, jonka osalta tullialan eurooppalaisten tietojéarjestelmien
monivuotisia strategiasuunnitelmia voidaan kéayttdd perustana vastaavan verotusalan
monivuotisen strategiasuunnitelman kehittdmiselle ja taytantéonpanolle.

Né&iden kahden ohjelman siséllon osalta yksi merkittavéa poikkeus on valmisteverotuksen ala,
jossa toimivalta on usein jaettu kansallisten vero- ja tulliviranomaisten kesken ja jossa nailla
kahdella ohjelmalla on nimenomaisesti tuettu yhteisié etuja koskevien alojen tunnistamista ja
yhteisty6té valmisteveropetosten ehkaisemiseksi.

5. YHTENAISYYS

Ohjelma on sisaisesti yhtendinen, ja interventiologiikka, ohjelman tavoitteet, vuotuisen
tybohjelman painopisteet ja hankkeet ovat keskenddn hyvin yhdenmukaisia. Ohjelman
suunnittelu on tavoitelahtdista, mika tarkoittaa, ettd kaikissa ohjelman toimissa on otettava
huomioon asetuksessa (EU) N:0 1286/2013 asetetut tavoitteet. Ohjelman toimet maéaritellaan
yleis- ja erityistavoitteiden, operatiivisten tavoitteiden ja sopivimman
taytantdonpanomenetelmén mukaan.

Ulkoisen yhtendisyyden osalta ohjelma ja Eurooppa 2020 -strategia ovat tiiviisti kytkoksissa
toisiinsa, kuten asiaankuuluvat toimet osoittavat. Ohjelman toimilla tuetaan EU:n
veropolitiikan tdytantdonpanoa, erityisesti veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjuntaa. T&m& puolestaan auttaa rajoittamaan kilpailun véaristymia ja
sisamarkkinoiden hairioita, joita 28 jasenvaltion verojarjestelmien vuorovaikutus voi
aiheuttaa.

Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden osallistuminen on vyleisesti ottaen
myonteistd, ja aktiivisesta osallistumisesta on vahvaa ndytt6d. Tahdn mennessa kuusi EU:n
ulkopuolista maata, jotka ovat osallistuneet ohjelmaan, ovat osallistuneet ohjelman yhteisiin
toimiin ja ovat jopa kayttaneet joitakin tietojarjestelmid, joiden kayttbon ne ovat saaneet
luvan. Niiden osallistumista on kuitenkin mahdollista lisété entisestaan.

Yksi ala, jossa vahva ulkoinen yhtendisyys ndyttaa puuttuvan, on tdydentavyys muiden EU:n
aloitteiden kanssa, lukuun ottamatta Tulli 2020 -ohjelmaa. Vaikka ohjelman tavoitteiden ja
toimien luonne viittaa mahdollisiin synergiaetuihin monien muiden ohjelmien ja hankkeiden
kanssa, kaytdnnon koordinoinnista on ainoastaan kaksi esimerkkid: toinen liittyy
rakenneuudistuksen tukiohjelmaan ja toinen TAXEDU-pilottihankkeeseen, jota Euroopan
parlamentti rahoittaa. TAmé& osoittaa, ettd olemassa olevia mahdollisuuksia ei télld hetkella
kéytetd riittavasti. Siksi tarvitaan lisdd koordinointitoimia komission eri yksikoiden ja myos
muiden toimielinten VAlill4, jotta nykyisten ohjelmien potentiaalia voidaan hyddyntaa
taysimaaraisesti.

6. EU:NLISAARVO

Fiscalis 2020 -ohjelma ja rahoitetut eri toimityypit tuovat lisdarvoa kansallisten
verohallintojen ja talouden toimijoiden tyolle tuottamalla selkeitd tehokkuushyoétyja ja
mittakaavaetuja.



Fiscalis-ohjelmalla tuetut eurooppalaiset tietojarjestelmat ovat tuoneet kansallisille
viranomaisille merkittavia kustannussééstoja — vaikka niitd on vaikea ilmaista méaarallisesti —
tietotekniikkamenojen ja henkildstoresurssien vahenemisen kautta verrattuna tilanteeseen,
jossa EU:n toimia ei toteuteta. Keskitetysti kehitettyjen jarjestelmien kehittdminen ja
toteuttaminen on halvempaa kuin 28 yksittaisen kansallisen jarjestelman, ja tall6in valtetaén
myo6s eri maiden jarjestelmien yhteentoimivuuden varmistamisesta johtuvat kustannukset.
Kun jérjestelméat muodostuvat EU:n osista ja kansallisista osista, ohjelmalla varmistetaan
tietojarjestelmien yhteenliitettdvyys ja tehokas rinnakkaiselo. Tietoteknisen yhteistyon kautta
jasenvaltiot voivat tehdd yhdessd tyotd yhteistd etuja koskevilla aloilla, ja se luo myos
mahdollisuuksia mittakaavaetuihin. Tietoteknisen yhteistyon paatarkoituksena on toteuttaa
yhteisia tietojéarjestelmia (ohjelmistojen, tietotekniikkaratkaisujen ja -komponenttien
kehittdminen seka testaus) yhdistamalla resursseja muodollisesti ja varmistamalla komission
ja jasenvaltioiden tasavertainen omistajuus.

Yhteiset toimet, erityisesti tyOpajat, tyovierailut ja hankeryhmét, edistdvat tietojen ja
kokemusten vaihtoa, tarjoavat verkostoitumismahdollisuuksia ja parantavat yhteisten
ongelmien ymmartdmista sekd tarjoavat pidemmalle menevia ratkaisuja, jotka eivat muutoin
olisi olleet mahdollisia. On myds syyta panna merkille asiantuntijaryhmien rooli.
Asiantuntijaryhmét ovat ohjelman uusi toimintamuoto, ja niiden rakenne mahdollistaa
jasenvaltioiden valisen tehostetun yhteistydon monimutkaisissa hankkeissa, jotka edellyttavat
osallistujilta vahvaa sitoutumista. Useimmat jésenvaltiot pitavét niitda mielenkiintoisena ja
hyddyllisend tapana yhteensovittaa ja koordinoida toitadn, erityisesti tietotekniikkaratkaisuja.
Katsottiin, ettd muiden maiden kollegojen kuuleminen ja verkostoituminen heidan kanssaan
yhteisten toimien avulla tadydensivat kansallisen tason aloitteita ja auttoivat rakentamaan
suhteita ja luottamusta sekd tukemaan kokemusten ja tietdmyksen vaihtoa. Yhteiset
koulutustoimet ovat my0s osaltaan sdésténeet joidenkin maiden viranomaisten aikaa ja rahaa
koulutuksen — jota ei muutoin olisi ollut saatavilla — yhteisen kehittamisen ja jarjestamisen
ansiosta.

Ohjelman soveltamisalalla on myds havaittu selkedd vuorovaikutusta kansallisten ja EU:n
toimien valilla. Kansalliset ohjelmakoordinaattorit, joita kuultiin, olivat yksimielisia siitd, etta
Fiscalis-ohjelma tarjoaa mahdollisuuden toimiin, jotka menevédt pidemmélle kuin mitd
osallistujamaat olisivat yksin voineet toteuttaa. Tahan kuuluvat toimet, kuten hallinnollinen
yhteisty0, jossa ohjelman toimilla tehostetaan kansallisia prosesseja, ja areenoiden luominen
oppimiselle ja koordinoinnille EU:n lainsaadanndn taytantédnpanon alalla (ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden osalta yhdenmukaistaminen unionin sddnnoston kanssa).

Ohjelman tulosten ja tuotosten kestdvyys on yleensd hyva. Tahan siséltyy enemmaén
aineettomia etuja (kuten verkostoitumisen ja suhteiden tehostaminen) ja konkreettisia
tuotoksia (muun muassa tyokalut ja menetelmét), erityisesti kansallisten viranomaisten
henkildston valmiuksien parantaminen. Arvioinnissa kuullut sidosryhmét olivat kuitenkin
yksimielisia siitd, ettd on tarkedd, ettd ohjelmaa jatketaan tulevaisuudessa. Tdéma on
erittdin merkityksellistd, jotta voidaan varmistaa ohjelmalla tuettujen eurooppalaisten
tietojarjestelmien kestdvyys ja valttdd rahoituksen vahenemisen tai lakkauttamisen
mahdollinen kielteinen vaikutus néihin tietojarjestelmiin. Kaiken kaikkiaan arvioinnissa
todetaan, ettd tietojarjestelmien tukemista on jatkettava, jos halutaan turvata luotu
tietojenvaihtoarkkitehtuuri ja monet foorumit, jotka siséltavat keskeisia komission
hallinnoimia osia.



7. PAATELMAT

Arvioinnin tuloksissa vahvistetaan Fiscalis-ohjelman tavoitteiden merkityksellisyys
tunnistamalla ne selkeédt tarpeet, jotka koskevat turvallista ja nopeaa tietojenvaihtoa,
verohallintojen valistd yhteisty6té ja hallinnollisten valmiuksien vahvistamista. Ndma tarpeet
johtuvat EU:n lainsd&ddannon ja aloitteiden kasvavasta soveltamisalasta, ongelmien
rajatylittdvasta luonteesta ja maiden lahentymisen jatkuvasta tarpeesta. Arvioinnissa kuullut
sidosryhmat olivat kaikki yksimielisid siitd, ettd ohjelmaa tarvitaan helpottamaan
tietojenvaihtoa ja yhteistyota ja ettd kunnianhimoiset EU:n politiikat eivat olisi mahdollisia
ilman tallaista tukea. Ohjelmalla on n&in ollen erittdin merkittava rooli lahestymistapojen,
hallinnollisten menettelyjen ja saéntdjen yhdenmukaistamisen edistamisessa.

Ohjelman kolmen toimityypin (eurooppalaiset tietojarjestelmat, yhteiset toimet ja koulutus)
ansiosta ohjelma on vahvistanut tehokkaasti EU:n jasenvaltioiden ja muiden
osallistujamaiden veroviranomaisten vélistd yhteisty6td. Ohjelma on antanut tarvittavat
puitteet ja teknologiset vélineet sille, ettd voidaan tehda yhdessa tyota ja jakaa tietoja EU:n
verolainsdéddannon taytantdonpanosta sek& verovilpin, veropetosten ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjunnasta entistd liikkuvammassa Euroopassa. Tatd koskeva nayttd on
erittdin vakuuttavaa valillisen verotuksen (erityisesti alv:n ja valmisteveron) alalla, jossa
EU:n toimivalta on vahvin ja ohjelman toiminnan taso on vastaavasti korkea.

Ohjelman yleisrakenne ja paatoksentekoa ja painopisteiden asettamista koskevat menettelyt
on todettu hyviksi ja yleisesti ottaen asianmukaisiksi sidosryhmien kannalta sek& komissiossa
ettd osallistujamaiden hallinnoissa. Vaikka ohjelman hyotyjad ei voida ilmaista rahana,
tehokkuutta koskevat tulokset, menoja koskevat tiedot ja toiminnallista tehokkuutta
koskevat myonteiset tulokset puhuvat vahvasti ohjelman yleisen kustannustehokkuuden
puolesta. Eurooppalaiset tietojarjestelmét, yhteiset toimet ja koulutustoimet tuottavat selvasti
arvoa EU:lle ja kansallisille verohallinnoille auttamalla niitd yhdistamaan resursseja (milla
saadaan aikaan mittakaavaetuja), tehostamaan veronkantoa ja sédantdjen noudattamista seké
edistdméan toimintaa. Talouden toimijat ovat myds hyo6tyneet valillisesti veropolitiikan
hallinnon parantumisesta seké tiettyjen tietojarjestelmien ja verkko-oppimismoduulien
suorasta kaytosta.

Fiscalis-ohjelman eri tasojen ja osien valilla on vahva sisdinen yhtendisyys. Taméa johtuu
useista eri tekijoistd, my0s tavoiteldhtdisestd suunnittelusta, jolla varmistetaan
interventiologiikan eri tasojen yhdenmukaisuus yleis- ja erityistavoitteista ja operatiivisista
tavoitteista prioriteetteihin ja toimiin. Ohjelman ulkoisen yhtendisyyden osalta ohjelma ja
Eurooppa 2020 -strategia ovat tiiviisti kytkoksissa toisiinsa, kuten ohjelmasta tuetuilla
asiaankuuluvilla toimilla osoitetaan. Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
osallistuminen on yleisesti ottaen myonteistd, ja aktiivisesta osallistumisesta ja
mahdollisuuksista lisata osallistumista entisestddn on vahvaa naytt6a.

Ohjelma on tehokkaasti tarjonnut ratkaisuja ongelmiin, joilla on selked EU:n ulottuvuus.
Ohjelma tuo erityisesti lisdarvoa luomalla foorumin jasenvaltioiden valisida keskusteluja,
kokemusten vaihtoa ja verkostoitumista varten, mik& ei olisi ollut mahdollista ilman
komission tukea. Fiscalis on myds auttanut luomaan puitteet tietojenvaihdolle erilaisten
tietojarjestelmien ja toimien avulla. N&ma johtavat sek& konkreettisiin ettd aineettomiin
mittakaavaetuihin ja koordinoinnista saataviin hyotyihin. Selkedstd EU:n osasta ja siita
seikasta, ettd samoja tuloksia olisi vaikea tai mahdoton saavuttaa ilman ohjelman tukea —
erityisesti eurooppalaisten tietojarjestelmien valttaméattomén yllapidon osalta — voidaan myos



paatelld, ettd ohjelmarahoituksesta myonnettavéan tuen jatkuminen on tarkedd ja hyodyllista
EU:n lisdarvon kannalta.
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