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1. SUVISLOSTI

Nariadenim (EU) & 1286/2013" sa stanovil program Fiscalis 2020 ako viacroény aké&ny
program na zlep$enie fungovania dafiovych systémov v EU. V stlade s ¢lankom 17 ods. 1 a 2
bola vypracovana externa $tudia na podporu hodnotenia programu v polovici jeho trvania.
Vysledky tejto studie sU uvedené v pripojenom pracovnom dokumente Utvarov Komisie
a tvoria zaklad tejto spravy.

Utelom tohto hodnotenia v polovici trvania bolo posadit program Fiscalis 2020 od jeho
zacCiatku (1. januara 2014) az do polovice jeho vykonavania (31. decembra 2017). V tomto
hodnoteni sa zohladnili vSetky zainteresované strany a Cinnosti financované v ramci
programu.

Cielom tejto spravy je zmapovat pokrok dosiahnuty pri dosahovani cielov programu,
Gginnost’ vyuzivania zdrojov a pridand hodnotu programu na urovni EU. Sprava sa takisto
zaoberd zjednoduSovanim a pokraCujucou opodstatnenostou cielov, ako aj prinosom
programu K prioritam EU, ktoré sa tykaji inteligentného, udrzateIného a inkluzivneho rastu.

2. RELEVANTNOST

Program Fiscalis 2020 vychadza z predchadzajucich verzii programu, ktory sa vykonava uz
viac ako 25 rokov. V ramci tohto programu sa umoziiuje jednotné vykonavanie prava EU
Vv oblasti zdafiovania s ohl'adom na sucasné vyzvy tym, Ze sa zaistuje vymena informacii,
podporuje sa administrativna spolupraca a posilituje sa administrativna kapacita dafiovych
organov. Na programe sa v su¢asnosti zacastiiuje 34 krajin: 28 ¢lenskych statov EU a 6 krajin
zapojenych do procesu roz§irovania®.

Program funguje uz prili§ dlho na to, aby vidcSina zainteresovanych stran dokazala
zmysluplne posudit’ situaciu pred jeho spustenim. Spolo¢né IT systémy, t.j.eurdpske
informacné systémy, na ktoré sa vynaklada priblizne 75 % financnych prostriedkov
dostupnych v ramci programu, uz dlho tvoria neoddelitelnt su¢ast’ datiového prostredia EU.
VniitroStatne damové spravy sa zhoduju na tom, Ze program Fiscalis 2020 je nielen
potrebny, ale aj opodstatneny, a ze zodpoveda skuto¢nym potrebam a t'azkostiam. Akcie
V ramci programu vo vSeobecnosti zodpovedaju potrebam danovych sprav, ktoré tieto akcie
ocenuji. Vysoko sa ceni najma vytvaranie sieti a vymena napadov; tieto dva aspekty sa
povazuju za kliacové prvky vsetkych cinnosti programu. Potrebnost a opodstatnenost
vacsiny eurdpskych informaénych systémov je zrejma; v mnohych pripadoch vymedzuju
moznost nevyhnutnej vymeny informécii v sulade s pravom EU. Zainteresované strany si
vysoko cenia aj podporné ¢innosti, ako su odborné skolenia v oblasti IT.

Kedze zakladnym vychodiskom syst¢émov je vymena informéacii, systémy, ako je
zjednoduseny rezim jednotného kontaktného miesta, zabezpecuju i€inni vymenu informacii
na zaistenie riadneho fungovania jednotného trhu. Zaroven sa vytvaraja systémy, v ramci
ktorych danové spravy vynakladaju menSie zdroje a znizuje sa administrativne zatazenie
danovnikov. Zainteresované strany poukazuju napriklad na to, Ze zjednoduSeny rezim
jednotného kontaktného miesta bol vytvoreny osobitne na to, aby sa umoznilo vykonavanie
novych pravnych predpisov v oblasti DPH bez vytvarania d’alSej administrativnej zataze.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1286/2013 z 11.decembra 2013, ktorym sa
stanovuje akény program na zlepSenie fungovania dafiovych systémov v Eurdpskej Unii na obdobie
rokov 2014 — 2020 (Fiscalis 2020) a ktorym sa zrusuje rozhodnutie &. 1482/2007/ES.

Albansko, Bosna a Hercegovina, byvala Juhoslovanska republika Macedonsko, Cierna hora, Srbsko
a Turecko.

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0025.01.SLK

Priemerné néklady na vytvorenie tohto systému boli 2,5 miliéna EUR na ¢lensky $tat. Pokial’
ide 0 prinosy, systém rocne distribuuje prijmy z DPH vo vySke viac ako 3 miliardy EUR,
pricom tato suma kazdoroéne rastie o priblizne 15%. Vidsina krajin EU ma zo
zjednoduSeného rezimu jednotného kontaktného miesta Cisty prijem.

V ramci tejto ¢innosti programu Fiscalis sa vytvorili hlavné kanaly na vymenu informacii;
keby sa tato cinnost' nezaviedla, urcite by bolo potrebné ndjst zodpovedajuce rieSenia
existujucich potrieb a problémov. Navyse nie je isté, ¢i by bolo mozné zaviest’ takéto systémy
bez spolo¢ného koordinaéného ramca alebo zdroja financovania, akym je program Fiscalis.

Hoci je program Fiscalis prinosny najmd pre vnutroStitne danové spravy, aj mnohé
hospodarske subjekty vyuzivaji niektoré eurdpske informacné systémy alebo moduly
odbornej pripravy a niekedy sa zacastiiujii na osobitnych spolo¢nych akciach. Zjednodusené
postupy, ako aj rovnaké a predvidatené uplatiiovanie prava EU je doleZité pre hospodarske
subjekty a aj pre danové spravy. Na tieto oblasti sa zameriavaji mnohé ¢innosti programu.
Program Fiscalis je celkovo relevantny pre hospodarske subjekty, pretoze priority a ¢innosti
tohto programu zodpovedaju zakladnym potrebam podnikov a rieSia konkrétne problémy,
ktorym musia elit’.

Pokial’ ide o verejnost’, je len malo dbkazov otom, ze by bola priamo informovana
a programe alebo 0 jeho vplyve. Nepriamo program riesi problémy, ktoré su pre eurdpskych
obanov velmi relevantné a pri ktorych sa opatrenia EU povazujii za potrebné. V ramci
programu sa zivoty eurdpskych obc¢anov zlepsuju predovsetkym prostrednictvom podpory
sprdvneho aucinného pochopenia a presadzovania danovych pravnych predpisov
Vv zucastnenych krajindch. Nedavne odhalenia v kauze panamskych dokumentov ovplyvnili
to, ako obCania vnimaju dafiova problematiku, a tdto téma sa dostala do popredia zaujmu.
Témy, ako je boj proti dailovym podvodom, datlovym unikom a agresivnemu dafiovému
planovaniu, ako aj zabezpecenie spravodlivého a rovnakého uplatiovania danovych pravnych
predpisov, su v ociach eurdpskych obc¢anov a spoloCenstiev ¢oraz relevantnejsie.

3.  Uc¢INNosT

Medzi Specifické ciele programu Fiscalis 2020 patri podpora boja proti danovym podvodom,
dafovym unikom a agresivnemu dafiovému planovaniu a vykonavania prava EU v oblasti
dani. Tieto ciele sa maju splnit zabezpeCovanim vymeny informécii, podporovanim
administrativnej spolupréce azvySovanim administrativnej kapacity zacastnenych krajin
s cielom prispievat’ k znizovaniu administrativnej zataze danovych organov a nakladov
danovnikov na dodrziavanie predpisov.

Uloha eurépskych informaénych systémov je prierezova. V su¢asnosti funguje 25 spolo¢nych
IT systémov, ktoré sa vzt'ahuji na rézne cezhrani¢né otazky v oblasti priamych a nepriamych
dani, ako aj podpornej architektury a aplikacii. Ked’ze vymena informacii je prostriedkom na
dosiahnutie inych ciel'ov, ktoré suvisia najmi s bojom proti danovym podvodom, dafiovym
unikom aagresivnemu dafiovému planovaniu a s vykonavanim prava EU, eurdpske
informacné systémy vyrazne prispeli Kplneniu vsSetkych cielov. Mnohé systémy su
k dispozicii aj hospodarskym subjektom, ktorym umoznuji jednoduchsie predkladat
a ziskavat’ informacie, a preto znizujui zatazenie stvisiace s podavanim sprav.

Pokial’ ide o podporu boja proti dafiovym podvodom, dafiovym tinikom a agresivnemu
danovému planovaniu, z dostupnych dokazov vyplyva, Ze existujiice nastroje na vymenu
informacii a fora spoluprace mozu vyrazne prispiet’ k plneniu tohto ciel’a. Z dokazov vyplyva
nielen Coraz CastejSie vyuzivanie spolo¢nych IT systémov ako celku, ale poukazuju aj na
zaujimavé pribehy, prostrednictvom ktorych mozno vysvetlit, ako tieto systémy
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zjednodusuju kazdodennu pracu danovych sprav. Najvacsi prinos bol v oblasti boja proti
danovym podvodom aunikom, pokial ide o DPH aspotrebné dane (prostrednictvom
eurdpskych informaénych systémov, ako je zjednoduSeny rezim jednotného kontaktného
miesta, vratenie DPH, kontrolny systém pohybu tovaru podliehajiceho spotrebnej dani,
elektronické formulare alebo systém vymeny informacii o DPH). Prinos bol 0 nie¢o mensi
Vv pripade mensieho poctu IT systémov, ktoré sa zaoberaji priamymi daiiami (ako je danové
identifikac¢né ¢islo na portali Europa alebo systém Sirenia udajov); tieto systémy maji mensi
rozsah a imerne mensia je aj informovanost’, zapojenie a miera pouzivania.

Pokial ide o podporu vykonavania prava Unie voblasti dani prostrednictvom
zabezpeCenia vymeny informacii, program zohraval kI'ai€ovl tlohu pri podpore vzdjomnej
komunikacie ¢lenskych Statov bezpeénym a u¢innym spdsobom v oblastiach spoloéného
zaujmu, a tak posilnil vzajomnu spolupracu. Na tento aspekt ciel’a sa zameriava vel'ky podiel
projektov, ktoré boli ur€ené za prioritné prostrednictvom rocnych pracovnych programov,
pricom mimoriadne uspe$ne bola hodnotena podpora vymeny informacii a spolupréca
potrebna v ramci pravnych predpisov v oblasti DPH a spotrebnych dani.

Pokial’ ide o podporu administrativnej spoluprace medzi dafiovymi orgianmi, vicSinou
mala podobu spoloénych akcii, hoci zahfnala Siroké spektrum tém a druhov akcii. Program
mal z&sadny vyznam pri posilfiovani spoluprace medzi dafiovymi organmi v ¢lenskych
Statoch a d’alSich zucastnenych krajinach. Najpresvedcivejsie dokazy, ktoré to potvrdzuja, st
Vv oblasti nepriamych dani (predovietkym DPH a spotrebnych dani); v tejto oblasti ma EU
najsilnejsie pravomoci a Uroven ¢innosti programu je primerane vysokd. Do tohto ciel’a sa
zarad’'uje aj priama administrativna spolupraca vo forme mnohostrannych kontrol a ucasti na
administrativnych zistovaniach. Mnohostranné kontroly = predstavuji  jeden
z najpopularnejsich druhov akcii (v obdobi rokov 2014 — 2017 sa do nich zapojilo viac ako
3000 uradnikov); tieto kontroly st jasnym dokazom toho, Ze prakticka administrativna
spolupraca nielen prebieha, ale je aj uc¢inna. Mnohostranné kontroly v spojeni s ¢innost'ou
koordinacnej skupiny, ktord pomaha zosuladit’ pracovné postupy a budovat’ doveru, neustale
vedUl k vyberu danovych prijmov a K zlepSeniu dodrziavania pravnych predpisov.

Z dévodu nezrovnalosti medzi krajinami arozdielov vo vedomostiach, ako aj stale sa
meniaceho kontextu v oblasti danovej politiky je potrebny program na podporu budovania
kapacit vnutrostatnych danovych sprav. Uskutocnilo sa to formou viacerych druhov
spolo¢nych akcii, ako aj prostrednictvom opatreni ucelovej technickej pomoci poskytnutych
Eurdpskou komisiou. Cielom modulov elektronického ucenia sa, ktoré boli vytvorené
V ramci programu, je tiez budovanie kapacity zacastnenych uradnikov.

4. EFEKTIVNOST

Rozpocet programu Fiscalis 2020 je 223 miliénov EUR, pri¢om v obdobi rokov 2014 — 2017
bolo viazanych 124 miliénov EUR (¢o predstavuje 56 % celkového disponibilného rozpoctu).
Fiscalis je priamo riadenym programom; za jeho riadenie a koordinéaciu zodpoveda Komisia.
Cinnosti sa financuju prevazne prostrednictvom grantov (najmé spolocné akcie) a verejného
obstaravania (najmd eurdpske informa¢né systémy atechnicky vyvoj modulov
elektronického ucenia sa).

Z najvacsej cCasti rozpoctu programu Fiscalis sa podporuje vyvoj, prevadzka a tdrzba
europskych informaénych systémov, ktoré tvoria 74,7 % viazaného rozpocétu. Konkrétne
prinosy IT systémov je tazké kvantifikovat' a eSte tazSie penazne vyjadrit. Na zaklade
dostupnych tdajov zvd¢sa nemozno rozliSovat’ medzi jednotlivymi systémami tak, aby bolo
mozné porovnat’ naklady s preukazanou ucinnostou. Jednym z hlavnych zisteni hodnotenia
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vsak je, Ze horizontalna architekttra a systémy spojené s nepriamymi dafiami (ako je systém
vymeny informacii o DPH, kontrolny system pohybu tovaru podliehajiceho spotrebnej dani
a zjednoduseny rezim jednotného kontaktného miesta) ziskali najpozitivnejsie posudky a ich
prostrednictvom daiiové spravy a hospodarske subjekty Casto dosahujii vyznamné tspory.

Spolo¢né akcie v rdmci programu Fiscalis 2020 v priebehu prvych Styroch rokov programu
tvorili 15,3 % viazaného rozpoétu. Vnutrostaitnym Uradnikom poskytuju platformu
a financovanie na zorganizovanie zasadnuti o otazkach spolo¢ného zaujmu, a preto je ich
zakladnym poslanim podpora spoluprace. Tato spolupriaca zahffia vymenu napadov
a praktickych skusenosti, preskiimanie zlozitych tém, novych technologickych trendov,
obchodnych rieseni a IT pristupov, zosuladenie chapani pravnych predpisov a postupov alebo
podporu zmien vnutroStatnych politik. Z udajov dostupnych za prvé Styri roky programu
vyplyva, Ze do programu sa kazdoro¢ne zapdja vel'ky pocet jednotlivcov (prevazni vacsinu
Znich tvoria dafovi uradnici), priCom tieto poéty st pomerne stabilné asu v sUlade
s historickymi trendmi. Podobne ako Vv predchadzajicom obdobi financovania aj pocas
sucasného programu pocet jednotlivych ucastnikov predstavuje priblizne 4000 osdb rocne.
Struktary nakladov jednotlivych druhov podporovanych akcii sa li§ia len mierne (od
projektovych skupin, pracovnych navstev, workshopov a semindrov az po mnohostranné
kontroly a d’alsie). Priemerné naklady na jedného ucastnika na jednu akciu pri zohl'adneni
vSetkych druhov spolo¢nych akcii (okrem skupin odbornikov) predstavuja priblizne
875 EUR, ¢o je v sulade s podobnymi programami.

Cinnosti odbornej pripravy v rdmci programu Fiscalis 2020 doteraz celkovo tvorili 3,2 %°
viazaného rozpoctu. Vzhl'adom na to, ze naklady na vytvorenie modulov odbornej pripravy
zvac¢sa predstavuju jednorazovu investiciu, ich efektivnost’ a pomer medzi kvalitou a cenou
sa zvySuju s kazdym d’alsim ucastnikom, pretoze tento $irSi vplyv sa realizuje za minimalne
(pripadne nulové) dodatocné naklady. Na zaklade stabilného narastu poctu uradnikov
vnutrostatnych danovych sprav, ktori sa zacastiuji na moduloch odbornej pripravy, a poctu
stiahnuti materidlov z verejnej domény mozno konstatovat, Ze existuje dopyt po tychto
sluzbach a materidly vyuzivané na odborni pripravu v rdmci programu Fiscalis 2020
vypifiajo tito medzeru. Hlavnym produktom, ktory patri do tohto programového
komponentu, je balik elektronického ucenia sa v oblasti DPH, ktory sa sklada z 12 kurzov.
V rokoch 2014 —2017 celkovo absolvovalo odbornd pripravu v ramci programu Fiscalis
2020 priblizne 46 700 danovych uradnikov. Moduly elektronického ucenia sa boli
z weboveho sidla EUROPA stiahnuté 34 950-krat, pri¢om si ich stahovali predovsetkym
odborné zdruzenia alebo nadnarodné organizacie. Na zaklade odhadov pouzivatelov, ktori si
stiahli moduly z webového sidla EUROPA, moduly odbornej pripravy financované v ramci
programu Fiscalis mali potencidlny dosah na skupinu 420 000 absolventov odbornej pripravy.

Hoci zjednoduSenie ako také nie je jednym z cielov programu Fiscalis 2020, v tomto
programe sa podporuju d’al$ie iniciativy zamerané na zjednoduSenie a modernizaciu
eurdpskej danovej sustavy. IT architektira, ktord podporuje vymenu informacii medzi
danovymi orgdnmi (t.j. spolo¢na komunika¢na siet’ a jednotlivé druhy elektronickych
formularov), aktivne pomaha zjednodusit’ postupy, atym sa skracuje Cas potrebny na
spracovanie poziadaviek.

Zvysenie efektivnosti sa podarilo dosiahnut’ aj prostrednictvom synergii medzi programami
Fiscalis 2020 a Colnictvo 2020. Hoci politické oblasti tychto dvoch programov st odlisné,
maji spolo¢né podobné zameranie na to, aby sa spravam umoznila spolupraca a vymena
informacii. Z tychto podobnosti vyplynuli prilezitosti na synergie, pokial’ ide o spravne

s Zostévajucich 6,8 % viazanych vydavkov bolo pouzitych na financovanie $tidii na podporu analyzy

a d’alsich pripravnych prac.
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dojednania a spolo¢nu pracu vratane vymeny nazorov a Skusenosti a spolo¢ného financovania
spolo¢nych komponentov, ako su IT systémy, a podobnych pristupov k budovaniu
personélnych kapacit a k odbornej priprave. Vacsina potencidlnych synergii sa ukazala na
arovni centralneho programoveého riadenia a integrovanych IT systémov. Vzhl'adom na tizko
zosUladené riadenie programov sa oblasti na dosiahnutie potencialnych synergii ana
zabezpeCenie vymeny informacii identifikuju vo vztahu K tvorbe eurdpskych informaénych
systémov, priCom viacrocny strategicky plan pre eurdpske informacné systémy v oblasti
colnictva sluzi ako vychodisko pri tvorbe a vykonavani zodpovedajuceho viacro¢ného
strategického planu pre zdanovanie.

Pokial’ ide o obsah tychto dvoch programov, viditelnou vynimkou je oblast spotrebnych
dani, pretoZe v tejto oblasti sa ¢asto o pravomoci delia vnhtrostatne danové a colné spravy,
pricom v rdmci uvedenych dvoch programov sa poskytla vyslovna podpora pri identifikovani
oblasti spolo¢ného zaujmu apri budovani spoluprace s cielom zabranit podvodom
suvisiacim so spotrebnou danou.

5. SUDRZNOST

Program je vnitorne sidrZzny S vysokou mierou konzistentnosti medzi interven¢nou
logikou, programovymi ciel’'mi, prioritami roéného pracovného programu a projektmi. Navrh
programu je zaloZeny na ciel'och, to znamena, Ze vSetky akcie v rdmci programu musia byt’
V spojitosti s ciePmi uvedenymi v nariadeni (EU) &. 1286/2013. Akcie programu sa stanovuju
na zaklade vSeobecnych, konkrétnych a operaénych cielov v sulade s najvhodnejsim
spdsobom plnenia.

Co sa tyka vonkajSej sudrznosti, program je dosledne zostladeny so stratégiou Eurdpa
2020, ¢o dokazuju aj prislusné akcie a ¢innosti. V ramci programu sa vdaka ¢innostiam
podporuje vykonavanie daiovej politiky EU, predovietkym boj proti dafiovym podvodom,
dattlovym unikom a agresivhemu datiovému planovaniu. Na zdklade toho sa obmedzuju
narusenia hospodarskej sut'aze a jednotného trhu, ktoré mézu vznikat' v désledku interakcie
medzi danovymi systémami 28 ¢lenskych statov.

Ugast’ krajin zapojenych do procesu rozsirovania je vo vieobecnosti pozitivna, priom
existujii presved¢ivé dokazy o ich aktivnej Gicasti. Sest’ krajin mimo EU, ktoré su zapojené do
programu, sa zatial' zOCastiiuje na spolo¢nych akciach programu a dokonca pouziva aj
niektoré IT systémy, na ktoré maju prislusné opravnenia. Ich zapojenie vSak mozno eSte viac
roz§irit’ a zintenzivnit’.

Jedna oblast, v ktorej chyba silnd vonkajSia sudrznost’, je komplementarnost’ s d’alSimi
iniciativami EU okrem programu Colnictvo 2020. Hoci na zaklade charakteru cielov
a ¢innosti programu sa moéze zdat, Ze existuju mozné synergie s mnohymi dalSimi
programami a projektmi, podarilo sa identifikovat’ len dva priklady praktickej koordinacie:
po prvé s programom na podporu Strukturalnych reforiem a po druhé s pilotnym projektom
TAXEDU, ktory financuje Eurdpsky parlament. Na zadklade to mozno konstatovat, ze
existuju prilezitosti, ktoré sa v sucasnosti dostatocne nevyuzivaju. Preto je potrebné dalej
pracovat’ na koordinacii jednotlivych odborov Komisie a aj d’alSich institticii, aby sa v plnej
miere vyuZil potencidl existujiicich programov.



6. PRIDANA HODNOTA EU

Program Fiscalis 2020 arozne druhy financovanych ¢innosti pontkaju pridanti hodnotu
k praci vnutroStatnych danovych sprav a hospodarskych subjektov tym, Ze prinasaju
jednozna¢né zvySenie efektivnosti a Uspory z rozsahu.

Europske informaéné systémy podporované vramci programu Fiscalis prinasaja
vnutrostatnym spravam vyrazné uspory nakladov (hoci ich tazko kvantifikovat’) v podobe
niz§ich vydavkov na oblast’ IT a 'udské zdroje v porovnani so scenarom bez zapojenia EU. Je
lacnejSie vytvorit’ a zaviest’ centralne vyvinuté systémy ako 28 individudlnych vnitroStatnych
systémov. Navyse nevznikaju ani naklady na zabezpecenie interoperability medzi krajinami.
Ak st systémy rozdelené na komponenty EU a vnutro§tatne komponenty, v ramci programu
sa zabezpecCuje vzajomna prepojenost’ a ucinna koexistencia IT systémov. Ked Clenské Staty
mozu spolupracovat’ v oblastiach spolo¢ného zaujmu, vramci IT spoluprace existuje
potencial vytvorit’ Uspory z rozsahu. Hlavnym ucelom IT spolupréace je zaviest’ spolocné IT
systémy (vyvoj softvéru, IT rieSenia a komponenty, ako aj testovanie) prostrednictvom
formalneho zdruzovania zdrojov, pricom je potrebné zabezpecit' vyvazeni zodpovednost’
medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi.

Spolo¢né akcie, najmid workshopy, pracovné navstevy a projektové skupiny, prispievajd
k vymene informacii a skasenosti, poskytuji prilezitost na budovanie sieti a zlepSuju
porozumenie pre spolocné problémy a rieSenia nad ramec beznych moznosti. Hodno spomenut’
aj Ulohu skupin odbornikov; ide 0 novy prvok programu, ich $truktira umoziiuje rozsiahlejsiu
spolupracu medzi Clenskymi Statmi na zlozitych projektoch s vysokym stupfiom zavizku
ucastnikov. Vicsina Clenskych Statov povazuje tieto skupiny za zaujimavy a uzitony spdsob
na zosuladenie a koordinéciu ich prace najmé v oblasti IT rieSeni. Poradenstvo a vytvaranie
sieti s kolegami z inych krajin prostrednictvom spolo¢nych akcii sa povazovalo za doplnkové
K iniciativam na vnutro$tatnej urovni s cielom pomdct’ budovat’ vztahy a ddveru a podporovat’
vymenu skusenosti a vedomosti. Prostrednictvom spolo¢nych ¢innosti v oblasti odbornej
pripravy sa podarilo spravam v uréitych krajinach usetrit’ ¢as a peniaze vd’aka spolo¢nej tvorbe
a poskytovaniu odbornej pripravy, ktora by inak nebola k dispozicii.

V ramci programu sa identifikovala aj jasnd interakcia medzi vnutroStaitnymi opatreniami
a opatreniami EU. Osloveni vnitro$tatni programovi koordinatori sa zhodli na tom, Ze Fiscalis
poskytuje moznost’ prijimat’ opatrenia d’aleko nad ramec moznosti, ktoré by zucastnené krajiny
mali K dispozicii, keby postupovali samostatne. Mozno sem zaradit' rozne c¢innosti od
administrativnej spolupréce (v ramci ktorej opatrenia programu posiliiuji vnutrostatne procesy)
aZ po poskytovanie priestoru na vzdelavanie a koordinaciu pri vykonavani prava EU (v pripade
krajin zapojenych do procesu rozirovania zostiladenie s acquis Unie).

UdrzZatelnost’ vysledkov a vystupov programu je vSeobecne vysoka. Mozno sem zaradit
prinosy, ktoré st skor nehmotné (ako je lepSie vytvaranie sieti a budovanie vztahov), ale aj
hmotné vystupy (vratane ndstrojov, metdd atd’.), predovSetkym s ohladom na zlepSenie
personalnej kapacity vo vnutroStatnych spravach. Oslovené zainteresované strany sa vSak
jednohlasne zhodli na tom, Ze je délezité pokracovat’ v programe aj v buddcnosti. Je to
najvyznamnejSie z hladiska zabezpecenia udrzatel'nosti europskych informacnych systémov
podporovanych vramci programu atakisto preto, aby sa zabranilo potencialnemu
negativnemu vplyvu, ktory by zniZzené alebo ukoncené financovanie mohlo mat’ na tieto IT
systémy. Celkovo sa vramci hodnotenia zistilo, Ze je potrebné zachovat’ podporu pre
zavedené IT systémy na zabezpelenie vytvorenej architektiry na vymenu informacii, ako aj
mnohych platforiem, ktoré zahfiiaju centralne komponenty spravované Komisiou.
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7. ZAVERY

Zistenia hodnotenia potvrdzuju relevantnost’ cielov Specifickych pre program Fiscalis
prostrednictvom identifikovania jasnych potrieb na zabezpe€enie bezpecnej a rychlej vymeny
informacii, spolupracu medzi danovymi spravami a na posilnenie administrativnej kapacity.
Tieto potreby vyplyvaji z rasticeho rozsahu posobnosti iniciativ aprava EU,
Z cezhrani¢ného charakteru problémov a z toho, Ze je neustale potrebné, aby sa jednotlivé
krajiny navzdjom zblizovali. Oslovené zainteresované strany sa jednohlasne zhodli, ze
program je potrebny na ulahcenie tejto vymeny a spoluprace aze bez tejto podpory by
nebolo mozné uplatnit’ ambiciézne politiky EU. V désledku toho je velmi relevantna uloha
programu, ktorou je podpora zbliZovania pristupov, administrativnych postupov a pravidiel.

Vdaka svojim trom hlavnym druhom ¢innosti (eurdpske informacné systémy, spolo¢né akcie
a odborna priprava) je program c¢inny, pokial’ ide o posilnenie spoluprace medzi danovymi
organmi v ¢lenskych statoch EU a v d’al$ich za¢astnenych krajinach. Program poskytuje ramec
a technické prostriedky potrebné na zabezpecenie spoluprace a vymeny informacii v oblasti
vykonavania dafiového prava EU aboja proti dafiovym tunikom, podvodom a agresivnemu
daitiovému planovaniu v ¢oraz mobilnejSej Eurdpe. NajpresvedCivejSie dokazy, ktoré to
potvrdzujd, sU v oblasti nepriamych dani (predovsetkym DPH a spotrebnych dani); v tejto
oblasti ma EU najsilnejsie pravomoci a Grovei programovej ¢innosti je primerane vysoka.

Celkova S$truktra programu a procesy pouzivané na prijimanie rozhodnuti a stanovovanie
priorit si overené Casom a zainteresované strany z Komisie aaj zdanovych sprav
zucastnenych krajin ich povazuju za vSeobecne primerané. Hoci prinosy programu nemozno
vycislit’ v penaznom vyjadreni, na zaklade porovnania zisteni o G¢innosti spolu s Udajmi
o vydavkoch a pozitivnymi zisteniami o operativnej efektivnosti mozno konstatovat, ze
existuju presvedcivé dokazy o tom, Ze program je vo vSeobecnosti nakladovo efektivny. Je
zrejmé, ze eurdpske informacné systémy, spolocné akcie a Cinnosti v oblasti odbornej
pripravy st pre EU a vnutrotatne dafiové spravy hodnotné, pretoze im poméahaju zdruzovat
zdroje (a tym vytvarat’ Uspory z rozsahu), zvySovat’ vyber prijmov, posiliiovat” dodrziavanie
pravnych predpisov a zvySovat’ u¢innost’ fungovania. Pre hospodarske subjekty boli prinosy
nepriame prostrednictvom lepsej spravy danovej politiky, ako aj prostrednictvom priameho
pouzivania urcitych IT systémov a modulov elektronického ucenia sa.

Medzi jednotlivymi uroviiami a komponentmi programu Fiscalis je silnd vnuatorna
sudrznost’. Je to vysledkom viacerych faktorov vratane toho, Ze navrh programu je zalozeny
na cieloch, ¢im sa zabezpecuje zosuladenie jednotlivych urovni intervencnej logiky — od
vSeobecnych, konkrétnych a operaénych cielov az po priority a ¢innosti. Pokial’ ide
0 vonkajSiu stdrznost, program je ddsledne zosuladeny so stratégiou Eurdopa 2020, co
dokazuju aj prislusné akcie a &innosti podporované vramci programu. Ugast krajin
zapojenych do procesu rozSirovania je vo vSeobecnosti pozitivna, existuju presvedcivé
dbkazy o ich aktivnej ucasti, priCom ich zapojenie mozno este zintenzivnit'.

Program poskytuje U¢inné rieSenia problémov s jasnym rozmerom EU. Program predovietkym
vytvara pridani hodnotu tym, Ze poskytuje forum na vedenie diskusii, vymenu sktisenosti
a budovanie sieti medzi ¢lenskymi Statmi, o by bez podpory Komisie nebolo mozné. Fiscalis takisto
pomaha vytvarat’ rdmec na vymenu informacii prostrednictvom réznych IT systémov a ¢innosti.
Vysledkom st hmotné aj nehmotné prinosy zrozsahu akoordincie. Jasny komponent EU
a skuto¢nost’, ze rovnaké vysledky by bez programu podpory v tejto oblasti nebolo mozné dosiahnut’,
aak ano, tak len velmi tazko (predovSetkym pokial' ide onevyhnutni udrzbu eurdpskych
informacnych systémov), takisto vedi kzaveru, ze pokracujica podpora prostrednictvom
programového financovania je z hl'adiska pridanej hodnoty EU relevantna a vyhodné.
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