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1. KONTEKST

Rozporzadzeniem (UE) nr 1294/2013 ustanowiono program ,,Cta 2020” jako wieloletni program
dziatania w odniesieniu do cet w UE majacy na celu utatwienie i wzmocnienie wspdlpracy
miedzy administracjami krajowymi. Zgodnie zart. 18 ust. 1 i2 zlecono przeprowadzenie
badania zewnetrznego w celu wsparcia oceny $rodokresowej programu. Jego wyniki
przedstawiono w zataczonym dokumencie roboczym shuzb Komisji i stanowig one podstawe
niniejszego sprawozdania.

Celem oceny $rodokresowej byta ocena programu ,,Clta 2020” od jego rozpoczgcia w dniu 1
stycznia 2014 r. az do pdtmetka jego realizacji (dnia 31 grudnia 2017 r.). W ocenie wzigto pod
uwage pelny zakres dziatan finansowanych w ramach programu i uczestniczacych w nim
zainteresowanych stron.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu przedstawienie postepow dokonanych pod wzgledem (i)
osiggnigcia celow programu; (ii) efektywnosci wykorzystania zasobow i aspektow zwigzanych
z uproszczeniem; (iii) dalszej adekwatnoSci programu; (iv) jego spojnosci z szeroko
rozumianymi politykami i innymi inicjatywami UE oraz wktadu w te polityki i inicjatywy; oraz
(v) wartos$ci dodanej programu na poziomie UE.

2.  ADEKWATNOSC

Unia celna jest fundamentem UE i czynnikiem niezbednym dla funkcjonowania jednolitego
rynku. Wiele dziatan w dziedzinie cet ma charakter transgraniczny — angazuje wszystkie panstwa
cztonkowskie 1 wywiera na nie wptyw. Terytorium unii celnej UE podlega wspdlnym zasadom
i procedurom ustanowionym w unijnym kodeksie celnym (UKC). Sam UKC jest celem
posrednim w procesie modernizacji organdw celnych UE oraz stuzy wyeliminowaniu papierowe;j
formy dokumentdéw w sektorach cet i handlu.

Poprzez rdzne iteracje program ,,Cta” funkcjonuje od ponad 25 lat i ewoluuje wraz z jednolitym
rynkiem. W programie uczestnicza obecnie 34 kraje: 28 panstw cztonkowskich oraz 6 krajow
kandydujacych i potencjalnych kandydatéw'. Przez lata program ,,Cta” stat si¢ integralng cze$cig
krajowego i europejskiego krajobrazu celnego, polityk, procesow i procedur. W niektorych
przypadkach, na przyktad w przypadku infrastruktury informatycznej, jest on niemal
niezauwazany, w miar¢ jak funkcjonariusze celni i przedsigbiorcy koncentruja si¢ na swojej
dziatalnosci. W zwigzKku z tym, ze unia celna nadal podlega modernizacji, mozna jednak
stwierdzi¢, iz program nigdy nie byt chyba tak potrzebny, jak obecnie. W tym kontekscie jest on
uwazany za istotny z punktu widzenia szeroko rozumianych potrzeb dobrze funkcjonujgcej unii

! Albania, Bosnia i Hercegowina, byta jugostowianska republika Macedonii, Czarnogéra, Serbia i Turcja.
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celnej UE, wyrazonych poprzez bardziej konkretne potrzeby krajowych administracji celnych,
przedsi¢biorcow i obywateli Unii.

Jesli chodzi o administracje celne, program jest szczeg6lnie istotny pod wzgledem pomagania
im we wdrazaniu europejskich systemow informacyjnych i w zabezpieczaniu ich stabilno$ci
finansowania; w wigkszosci przypadkéw elementy te wynikajg z samego UKC, natomiast
Komisja i panstwa czlonkowskie wspdlnie ponosza odpowiedzialno$¢ za ich wdrozenie
I wsparcie. Program ,,Cta” stanowit odpowiedz na konieczno$¢ zapewnienia interoperacyjnosci,
wzajemnego potaczenia i zalezno$ci elektronicznych systemow celnych od jednolitego systemu
danych dla dobrze funkcjonujacej unii celnej UE. Dziala juz 49 rdéznych systemow
informatycznych oraz elementéw infrastruktury pomocniczej, a ich wysoka niezawodno$¢ ma
kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania procedur celnych i jednolitego rynku jako
catosci. Ogolnie rzecz biorgc, za najlepiej odpowiadajace podstawowym potrzebom uznano
systemy informatyczne, ktore dziataja od dlugiego czasu oraz stanowig podstawe bardziej
tradycyjnej roli i potrzeb organdw celnych w zakresie klasyfikacji towardéw, zarzadzania taryfa
lub kontroli przemieszczania towarow.

Jesli chodzi o przedsigbiorcow, ich potrzeby dotycza wydajnego i skutecznego przeprowadzania
procesow celnych, poniewaz szybko$¢ i niezawodno$¢ odpraw celnych ma bezposredni wptyw
na produktywnos$¢ irentownos$¢ przedsigbiorstwa. Glownymi beneficjentami programu ,,Cla
2020” sa administracje krajowe, ale rowniez tysigce przedsigbiorcow regularnie wchodzi
w interakcj¢ z finansowanymi w ramach programu systemami informatycznymi. Systemy
dostarczajg im szybko informacji, ktore nie sg dost¢pne nigdzie indziej, i pomagajg w ten sposob
W zmniejszeniu cze$ci obcigzenia administracyjnego i upraszczaniu procedur; w ostatecznym
rozrachunku zwicksza to pewno$¢ prawa iusprawnia handel. Wspdlne dziatania w ramach
programu ,,Cta 2020” pozwalaja na dialog migdzy organami celnymi a Srodowiskiem biznesu
i pomagaja zoptymalizowaé potencjal programu Ww odniesieniu do panstw cztonkowskich,
jednoczesnie uwzgledniajac praktyczne znaczenie dla przedsigbiorstw. Niekiedy mozna byto
stwierdzi¢, ze stosunki miedzy administracjami celnymi a przedsigbiorstwami stajg si¢
W wigkszym stopniu oparte na partnerstwie, co lepiej wpisuje si¢ we wspotczesne srodowisko.

Program ,,Cta 2020 odnosi si¢ rowniez do problemow istotnych z punktu widzenia wszystkich
obywateli Unii. Sg one zwigzane z migdzynarodowym handlem nielegalnymi towarami oraz
przemytem towardw, ktore to zjawiska stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa lub zdrowia
ludzi. W zwigzku z tym coraz bardziej istotne stajg si¢ cele szczegotowe programu dotyczace
bezpieczenstwa iochrony obywateli Unii. Rownie istotna jest kwestia coraz wigkszego
ucyfrowienia gospodarki iustug. Charakterystyka icele programu ,,Cta 2020” w petni
odpowiadajg potrzebom zainteresowanych stron.



3.  SKUTECZNOSC

Celem ogdlnym programu jest wspieranie funkcjonowania i modernizacji unii celnej w drodze
wspoltpracy miedzy uczestniczacymi panstwami, ich organami celnymi i reprezentantami tych
organdw. W ocenie wykazano, ze dzieki programowi uzyskano ramy i $rodki technologiczne
niezb¢dne do wspolnej pracy iwymiany informacji w celu wpierania funkcjonowania
I modernizacji unii celnej (W szczego6lnosci wdrazania UKC), a W zwigzku z tym umacniania
jednolitego rynku.

Wspierana w ramach programu bezpieczna platforma do wymiany informacji i dzielenia si¢ nimi
pomogta panstwom cztonkowskim 1 przedsigbiorcom przezwycigezy¢ nieche¢ do dzielenia si¢
danymi wrazliwymi, ktora utrudniata skuteczng wspotpracg. W samym 2017 r. wymienity one
blisko 4,8 mld wiadomosci.

Dzigki wspolnym dziataniom w ramach programu mozliwe byly dalsze wymiany najlepszych
praktyk oraz uczenie si¢. Kazdy rodzaj dzialania byl najbardziej odpowiedni w okreslonych
okolicznosciach, a zalezatlo to gldwnie od pozadanego rezultatu. We wszystkich rodzajach
dziatan, w tym poprzez zespoty ekspertow (nowe narzedzie wspierajace wzmocniong wspotprace
operacyjng na podstawie regionalnej lub tematycznej), program pomoédgt administracjom
w identyfikacji, rozpowszechnianiu i wykorzystywaniu najlepszych praktyk. Doprowadzito to do
praktycznego wprowadzenia ulepszonych metod pracy w administracji celnej oraz do bardziej
spdjnego podejscia do wdrazania przepisow celnych.

Program ,,Cta 2020” pomogl zbudowaé zaufanie migdzy administracjami celnymi, a takze
zaufanie u przedsigbiorcow. Wigkszo$¢ uczestnikow wykorzystata mozliwos¢ zbudowania
i rozwinigcia sieci i kontaktOw, a znaczna wigkszo$¢ regularnie wykorzystywata te potaczenia do
rozwigzywania codziennych probleméw. Uczestnicy dzielili si¢ rowniez niektorymi rezultatami
(np. wytycznymi, sprawozdaniami ze spotkan, najlepszymi praktykami itp.) ze swoimi
wspotpracownikami i wykorzystywali je aktywnie w codziennej pracy. Warto$¢ sieci kontaktow
miedzyludzkich 1 osobistych zalicza si¢ do najbardziej docenianych korzysci plynacych
Z programu.

Wspotpraca i zaufanie sg niezbedne, poniewaz organy celne zaleza od siebie wzajemnie przy
wypelnianiu swojego zadania polegajacego na poborze dochodéw, a w zwigzku z tym ochronie
interesow finansowych i gospodarczych UE i panstw cztonkowskich. Program ,,Cta 2020”
przyczynit si¢ do wzmocnionej wspOlpracy miedzy organami, dzielenia si¢ najlepszymi
praktykami, wdrazania wyprobowanych 1 sprawdzonych rozwigzan oraz zaufania do
analogicznych podmiotéw i systeméw informatycznych, z ktérych wszystkie te podmioty
korzystaja. Podobnie jest w dziedzinie zwigkszania bezpieczenstwa i ochrony, w ktorej analitycy
ryzyka celnego majg za zadanie codziennie zwalcza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i polegaja
przy tym na solidnej wymianie informacji migdzy soba iczgsto zinnymi organami
i podmiotami, co gwarantuje program ,,Cla 2020”. W tym kontek$cie w ramach programu



administracje celne otrzymuja wsparcie w swojej pracy nad zarzadzaniem ryzykiem,
zarzadzaniem granicami zewnetrznymi, celng technologia wykrywania i ochrong dziedzictwa
kulturowego lub przyrody.

W odniesieniu do zwiekszania zdolnosci administracyjnej organow celnych program ,,Cla
2020” zapewnia szerokie wsparcie — od Kkwestii technicznych i operacyjnych po bardziej
strategiczne wdrazanie prawne i jednolito§¢. Mialo to decydujace znaczenie w udzielaniu
administracjom celnym pomocy w przygotowaniu si¢ na formalne przyjecie UKC. Najnowsze
moduty e-uczenia si¢ dotyczace wdrazania UKC przyciggnety juz 68 915 funkcjonariuszy
celnych 1726 000 przedsigbiorcow. Wspdlne dzialania oraz szkolenia w ramach programu
utatwity (i) jednakowe zrozumienie wymogdéw prawnych; (ii) ujednolicenie interpretacji
przepisow celnych; (ii1) standaryzacje terminologii; oraz (iv) bardziej jednolite stosowanie metod
pracy z UKC.

Dzigki lepszej wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, wsparciu finansowemu
i technicznemu w opracowywaniu i wdrazaniu europejskich systemow informacyjnych oraz
zwigkszonej zdolno$ci panstw czlonkowskich do stosowania przepisow UKC program
przyczynit si¢ do nalezytego funkcjonowania i modernizacji unii celnej UE.

4, EFEKTYWNOSC

Catkowity budzet programu ,,Cta 2020 wynosi 522 943 000 EUR, z czego 288 722 000 EUR
zatwierdzono na lata 2014-2017. Blisko 85 % budzetu wydano na opracowanie, obstuge
i utrzymanie europejskich systemow informacyjnych. Te wspolne systemy informatyczne
wyraznie pochlaniajg duza ilo$¢ zasobow. Przynosza one jednak szereg korzysci we wszystkich
obszarach dziatalno$ci zwigzanych z ctami, w tym w standaryzacji procedur celnych, jednolitym
stosowaniu prawa celnego, dzieleniu si¢ informacjami i tworzeniu korzysSci skali. To ostatnie jest
mozliwe w szczegolnosci dzigki scentralizowanym systemom, ktére stanowig podstawe kilku
roznych systemow z wieloma rodzajami sprzgtu, oprogramowania i urzadzen komunikacyjnych.
Pomagajg one administracjom korzysta¢ ze spojnej, solidnej i bezpiecznej metody wspdlnej
pracy. Sa one wzajemnie powigzane i interoperacyjne oraz tacza nie tylko krajowe systemy
Z systemami centralnymi, ale rowniez systemy centralne migdzy sobg. Stanowia one
technologiczna odpowiedZ na cele programu ,,Cta 2020 i s3 szeroko stosowane przez organy
celne i przedsigbiorcow w ich codziennych operacjach celnych. Ich znaczenie w kwestii
modernizacji organow celnych w celu eliminowania papierowej formy dokumentow jest
nieocenione.

Jesli chodzi o wspélne dzialania, koszty ich organizacji wynikaja z uczestnictwa i sg uzaleznione
od poziomow wydatkow na transport, zakwaterowanie i diety dzienne. Struktury kosztow réznig
si¢ jedynie nieznacznie migdzy poszczegdlnymi rodzajami dziatan. Sredni koszt na uczestnika
przypadajacy na dziatanie w przypadku wszystkich rodzajow wspolnych dzialan (oprocz
zespotow ekspertow) wynosi okoto 921 EUR — kwota ta pozostata w przyblizeniu niezmieniona



w stosunku do ostatniej iteracji programu i jest zgodna z programami podobnymi. Jest to cena za
liczne korzysci ptynace ze wspolnych dziatan, ktore zapewniajg ramy dla szerokiej i sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu, cigglej wspotpracy dzieki tworzeniu profesjonalnych relacji i pelnieniu
funkcji katalizatorow. Wspodlpraca ta obejmuje wymiane pomystoéw i praktycznych doswiadczen,
badanie trudnych tematdéw, nowych trendéw technologicznych, rozwigzan biznesowych
I podejs¢ informatycznych, dostosowywanie wlasnego rozumienia prawodawstwa i praktyk lub
zachgcanie do zmian w polityce krajowej. Elastyczny, wieloletni mechanizm programowania
wspolnych dziatah moglby dodatkowo zwigkszy¢ skuteczno$¢ procesu planowania i koordynacji.

Dzialania szkoleniowe sa najbardziej efektywne, poniewaz ich koszty rozwoju sa w duzej
mierze jednorazowe, a ich stosunek jakosci do ceny wzrasta z kazdym kolejnym uczestnikiem.
Szkolenia w ramach programu ,,Cta 2020” przynosza dwojakie korzysci. Z zatozenia sa one
skierowane do osob, ktore czerpia korzysci ze zwigkszania swojego poziomu zrozumienia,
wiedzy i mozliwosci. Na dalszych etapach, w zwigzku z tym, ze program oferuje jednolita bazg
szkoleniowa dla wszystkich, prowadzi to do lepszego zrozumienia zasad; ich stosowanie mnozy
korzysci dla administracji celnych, przedsigbiorcow i unii celnej jako catosci.

Chociaz uproszczenie samo w sobie nie jest jednym z celéw programu, w ramach programu
zapewniane jest wsparcie na rzecz innych inicjatyw, ktére maja stuzy¢ uproszczeniu
I zmodernizowaniu $rodowiska celnego. Wspierane w ramach programu europejskie systemy
informacyjne i bazy danych przyczyniaja si¢ bezposrednio do zapewnienia prostszych, bardziej
stabilnych i bardziej niezawodnych ram technologicznych, ktére sg tatwe do utrzymania
I wspierania. Procedury uproszczone lub bardziej jednolite sposoby pracy rowniez sg tworzone
poprzez wspolne dziatania w ramach programu i ich bezposrednie rezultaty, w ramach ktorych
panstwa czlonkowskie i przedstawiciele sektora handlu wspotpracuja w zakresie praktycznego
stosowania zasad.

Osiagnieto réwniez pewne przyrosty efektywnosci dzigki synergii miedzy programami ,,Cla
20207 1 ,,Fiscalis 2020”. Chociaz obszary polityki tych dwoch programéw rdznig sig, programy
te majg podobny cel, jakim jest umozliwienie administracjom wspotpracy i wymiany informacji.
Podobienstwa te umozliwity uzyskanie synergii zarowno w formie porozumien
administracyjnych, jak iwspolnych dziatan, wtym wzajemnej wymiany w obszarze
wspotdzielonych elementow, takich jak systemy informatyczne, i ich wspdlnego finansowania
oraz podobnych podejs¢ do budowania zdolnosci ludzkich i szkolen w tym zakresie. Pozwala to
na latwiejszg koordynacje podejs¢ iproceséOw, ktora gwarantuje spojnos¢ iprzynosi efekt
korzysci skali dzieki ograniczeniu powielania wysitkow. Na poziomie tresci synergie sa mniej
oczywiste, ale mozna odnotowaé kilka przyktadow w obszarze podatku akcyzowego; jest to
obszar kompetencji czesto wspotdzielony przez krajowe organy podatkowe 1 administracj¢ celna,
w odniesieniu do ktdrego zapewniono w ramach programu ,,Cta 2020” specjalne wsparcie na
rzecz identyfikacji obszarow wspdlnych zainteresowan.



5. SPOJNOSC

Wewnetrzna spojnosé miedzy poszczegdlnymi cechami, sktadnikami i strukturg programu jest
bardzo silna, arealizacja tego programu jest w znacznym stopniu zgodna zjego logika
interwencji i celami. Poszczegdlne dziatania rowniez wzajemnie si¢ wzmacniajg i uzupetniaja,
co wpltywa pozytywnie na wyniki programu. Ogdlne podejscie do okreslonych probleméw,
ktorych dotycza rozne sktadniki programu, jest typowe dla wielu europejskich systemow
informacyjnych, ktérych wdrozenie iusprawnianie na poziomie operacyjnym wspiera si¢
poprzez realizacje¢ wspolnych dziatan i szkolen.

Jezeli chodzi o zewnetrzng spojnosé, program ,,Cla 2020” dobrze wpisuje si¢ w strategi¢
,,Europa 20207, w ramach ktorej pomaga w osiggnieciu inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu dzigki usprawnianiu funkcjonowania
jednolitego rynku. W tym sensie odgrywa on istotng rol¢ w realizacji szeroko rozumianych
polityk UE. Dzieki wsparciu wdrazania UKC program pomaga W uproszczeniu istniejacych
procedur, ktore moga ulatwi¢ prowadzenie handlu i ograniczy¢ koszty dla przedsicbiorstw.
Program jest zatem w petlni zgodny z celem UE polegajagcym na stworzeniu nowoczesnego
srodowiska w sektorach cet ihandlu, charakteryzujacego si¢ wyeliminowaniem papierowej
formy dokumentow, przy jednoczesnym dbaniu o finansowe, gospodarcze i spoteczne interesy
UE. Program ,,Cta 2020” pomaga w utatwieniu przeptywu legalnego handlu i pomaga uczciwym
przedsigbiorcom, ktorzy przestrzegaja przepisow, W skorzystaniu z jak najwiekszych uproszczen
celem zwigkszenia produktywnosci i konkurencyjnosci. Program przeciwdziata rosnacej
wielkosci handlu towarami nielegalnymi, podrabianymi lub niebezpiecznymi, ktore stanowig
zagrozenie dla miejsc pracy, wzrostu, innowacyjno$ci, konkurencyjnosci przedsigbiorstw
unijnych, bezpieczenstwa i zdrowia obywateli Unii.

Rozporzadzenie (UE) nr 1294/2013 stanowi, ze zasoby powinny by¢ wspoétdzielone z innymi
instrumentami finansowania i ze dziatania w ramach programu powinny zapewnia¢ spojno$é
W wykorzystaniu srodkoOw unijnych wspierajacych funkcjonowanie unii celnej. Istnieja rowniez
inne instrumenty finansowe, ktore mozna wykorzysta¢ do zaspokojenia okreslonych potrzeb
krajowych administracji celnych. Z oceny wynika, ze tych elementéw uzupetniajacych nie
wykorzystuje si¢ w wystarczajacym stopniu. Nie sg dostatecznie promowane, co prowadzi do
ogoblnego braku wiedzy na ich temat wérdd administracji celnych.

6. UNIJINA WARTOSC DODANA

Polityka celna nalezy do wylacznej kompetencji UE. Wdrazanie unijnych przepisow prawa
celnego — tj. UKC — nalezy jednak do kompetencji krajowych. Same ramy prawne UE nie
zapewniaja w stopniu wystarczajacym wlasciwego funkcjonowania unii celnej. Nalezy je
uzupetnia¢ $rodkami wspomagajacymi, przewidzianymi W programie ,,Cta 2020 w celu
zapewnienia stosowania unijnych przepisow prawa celnego na poziomie krajowym w sposob
jednolity i spojny.



Jak opisano wcze$niej, obecnie wiele dziatan w dziedzinie cet ma charakter transgraniczny —
angazuje wszystkie panstwa czlonkowskie iwywiera na nie wplyw. Wymagaja one
podejmowania wspolnych czynnosci na poziomie UE w celu osiggnigcia wysokiego poziomu
wspotpracy, charakteryzujacego si¢ lepszym stosunkiem korzysci do kosztow niz w przypadku,
gdyby poszczegolne panstwa cztonkowskie tworzyly wlasne ramy wspolpracy w oparciu
0 stosunki dwustronne lub wielostronne. Wérod zainteresowanych stron panowata zgoda co do
tego, ze program okazat si¢ skuteczny w dazeniu do znalezienia rozwigzan probleméw i kwestii,
ktore majg wyrazny wymiar unijny, szeroko uzupehniajac (a nie powielajac) inicjatywy na
szczeblu krajowym.

Organy celne stosujag w ramach unii celnej te same zasady. Wszystkie panstwa cztonkowskie
polegaja na sobie nawzajem 1ipotrzebuja mozliwie jak najpehlniejszych informacji.
Przedsigbiorcy oczekuja natomiast takiego samego poziomu ustug, predkosci 1 przewidywalnos$ci
zasad i procedur we wszystkich interakcjach z organami celnymi. Ta wspotzalezno$¢ wymaga
wspoOlpracy i zblizania praktyk. Program ,,Cta 2020” odegral istotng role¢ w osiggnigciu tej
konwergencji.

Jak wspomniano powyzej, program ,,Cta 2020” odegrat istotng rolg w szczegdlnosci w kwestii
wspierania wszystkich aspektow wdrozenia UKC. Bez wsparcia ze strony tego programu
wdrozenie UKC réwniez miatoby miejsce, jednak prawdopodobnie trwaloby duzo dhuzej
I byloby o wiele trudniejsze. Program ,,Cla 2020” umozliwil stabilno$¢ finansowania
europejskich systeméw informacyjnych, aterminowe finansowanie tych systemoéw byto
niezb¢dne do zapewnienia dostepnosci danych dotyczacych tancucha dostaw i informacji
istotnych z punktu widzenia ryzyka oraz wymiany tych danych i informacji. W ten sposob
program ,,Cta 2020” wygenerowat korzysci skali i spowodowat przyrost wydajnosci, co pomogto
organom krajowym (a czegsto rowniez przedsigbiorcom) w zaoszczedzeniu czasu i zasobow,
W szczeg6lno$ci w przypadku panstw uczestniczacych posiadajacych mniejsze administracje
celne imniej zasobow. Wszystko, co ma zwigzek =z interoperacyjnoscia iwzajemnymi
powigzaniami centralnych systeméw informatycznych, stanowi unijng warto§¢ dodang.
Sprzyjajace symbiozie funkcje architektury celnej centralnych europejskich systemow
informacyjnych sg niepowtarzalne i powielenie ich na szczeblu krajowym jest niemozliwe.

Chociaz europejskie systemy informacyjne stanowig wsparcie dla unii celnej z technicznego
punktu widzenia uwzgledniajacego interoperacyjne i wzajemnie powigzane systemy, staly si¢
one istotng czgscig codziennej pracy funkcjonariuszy celnych 1 przedsigbiorcow i sg juz
postrzegane jako rezultat programu ,,Cta 2020”. Wspolne dzialania sg natomiast dynamiczne
I daja administracjom niepowtarzalne okazje do prowadzenia wspélpracy, komunikowania si¢
i tworzenia sieci kontaktow; w szerszej perspektywie buduja zaufanie iprowadza do
konwergencji podej$¢ i praktyk. To samo dotyczy dziatan szkoleniowych, ktoére nie tylko
pomogly administracjom celnym w lepszym zrozumieniu i wdrazaniu unijnych przepiséw prawa
celnego i powigzanych z nim procedur, ale rowniez — co jest prawdopodobnie wazniejsze —
W wykonywaniu tych czynno$ci w sposob bardziej jednolity. Najwigkszy przyrost wydajnosci
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odnotowano w szczegdlnosci w tych panstwach uczestniczacych, ktore jeszcze nie posiadaty
dobrze rozwinigtych krajowych programoéw szkolen. Dokonanie tego samodzielnie bytoby
trudne lub w ogole nie miatoby miejsca. Podsumowujac, program ,,Cta 2020” przyczynit si¢ do
zblizenia krajowych podejs¢, stworzenia atmosfery zaufania i utworzenia jednolitej narracji oraz
wspolnej wizji.

Gdyby program nie istnial, wspotpraca miedzy panstwami uczestniczacymi opierataby si¢ na
nieustrukturyzowanych stosunkach, czasochtonnych kanatach formalnych i porozumieniach
0 wzajemno$ci — takie rozwigzanie byloby o wiele trudniejsze i bardziej kosztowne
w praktycznym wdrazaniu i utrzymywaniu. Majac na uwadze skal¢ operacji w ramach programu
,Cla 2020” — znaczng liczbe wspolnych dziatan, wszechstronno$¢ zagadnien, ich europejski
wymiar czy uczestnictwo w dziataniach i szkoleniach na plaszczyznie ogodlnoeuropejskiej —
trudno sobie wyobrazi¢ organizacj¢ podobnych dziatan na jakimkolwiek innym szczeblu. Jezeli
chodzi o europejskie systemy informacyjne, gdyby nie zapewniono przyszitego finansowania ich
dalszego rozwoju i utrzymania, trudno bytoby z nich korzysta¢ w perspektywie dtuzszej niz
sredniookresowa. Istnialoby znaczne ryzyko, ze stalyby si¢ przestarzalte i utracono by
wynikajgce z nich korzysci skali i oszczgdnosci w obszarze kosztéw ogolnych.

Program ,,Cla 2020 przyniost faktyczne rezultaty ipomogt funkcjonariuszom celnym
w zdobywaniu umiejetnosci i wymianie do§wiadczen. Gdyby program zostal jednak zakonczony,
zaden z rezultatow programu prawdopodobnie nie przetrwalby w dluzszej perspektywie. Obecne
réznice by si¢ utrzymaly, a sieci zbudowane i udoskonalone przez lata wspotpracy uleglyby
zanikowi.

7. WNIOSKI

Program ,,Cla 2020” jest niezwykle adekwatny, jezeli chodzi o zaspokajanie potrzeb
administracji celnej, przedsigbiorcow, obywateli Unii iunii celnej jako calosci. Przez lata
program stal si¢ integralng cze$cig krajowego 1 europejskiego otoczenia celnego oraz
europejskiej polityki, procesow i procedur w dziedzinie cel, zapewniajgc interoperacyjne,
wzajemnie powigzane iniezawodne europejskie systemy informacyjne. Poniewaz pafstwa
cztonkowskie musza na sobie wzajemnie polegac¢, aby prawidtowo wykonywa¢ swoje dziatania
celne, potrzebuja skutecznych i efektywnych narzedzi komunikacyjnych, wymiany informacji
I ogblnej wspolpracy — wszystko to stanowi cel programu.

Program okazal si¢ skuteczny w osigganiu wyznaczonych celéw 1w znacznym stopniu
przyczynit si¢ do prawidlowego funkcjonowania unii celnej oraz do jej unowocze$nienia.
Sprzyjat wspoétpracy iwymianie informacji — od ulatwiania konwergencji na szczeblu
strategicznym po zblizanie podejs¢, interpretacji, procedur administracyjnych, najlepszych
praktyk i zasad na szczeblu operacyjnym. Bezpieczna platforma wymiany informacji pomogta
panstwom cztonkowskim 1 przedsigbiorcom przezwyciezy¢ niech¢¢ do dzielenia si¢ danymi



wrazliwymi i przyczynita si¢ do budowy zaufania. Wartos$¢ sieci kontaktow miedzyludzkich
I osobistych zalicza si¢ do najbardziej docenianych korzysci ptyngcych z programu.

Wzmocniona wspolpraca | wieksze zaufanie pomogty panstwom cztonkowskim we wzajemnym
wspieraniu si¢ w prowadzeniu dziatan na rzecz ochrony finansowych i gospodarczych interesow
UE ipanstw czlonkowskich, jak rowniez w zwigkszaniu bezpieczenstwa iochrony dzieki
efektywnej wymianie wiarygodnych informacji. Jezeli chodzi o zwigkszanie zdolno$ci
administracyjnej organéw celnych, program ,,Cla 2020” odegratl istotng role we wspieraniu
administracji celnych w przygotowaniach do formalnego przyjecia UKC dzigki zapewnieniu
wspolnego rozumienia wymogoéw prawnych, ujednoliceniu interpretacji przepisow celnych,
standaryzacji terminologii i bardziej jednolitemu stosowaniu metod pracy z UKC.

Jezeli chodzi o efektywnosé, sktadnik pochtaniajacy najwigcej zasobow — tj. europejskie system
informacyjne — jest rowniez najbardziej przydatny i przynosi szereg korzysci we wszystkich
obszarach dziatan zwigzanych z ctami, wtym w standaryzacji procedur celnych, jednolitym
stosowaniu prawa celnego, dzieleniu si¢ informacjami itworzeniu korzysci skali,
W szczegblnosci dzigki wykorzystaniu systemOw scentralizowanych. Z systemow tych korzystaja
organy celne i przedsigbiorcy w swojej codziennej dziatalnosci, aich znaczenie dla
unowoczes$niania sektora cet w celu wyeliminowania papierowej formy dokumentow jest
olbrzymie. Inne korzysci ptyna ze wspolnych dzialan i szkolen, ktore zapewniaja ramy dla
szerokiej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu ciaglej wspotpracy dzigki zwigkszaniu poziomu
zrozumienia, wiedzy i zdolnosci, tworzeniu profesjonalnych relacji i petnieniu funkcji
katalizatorow. Wspierane w ramach programu wspolne systemy informatyczne i bazy danych
przyczyniaja si¢ bezposrednio do zapewnienia prostszych, bardziej stabilnych i bardziej
niezawodnych ram technologicznych, ktore sg tatwe do utrzymania i wspierania.

Program ,,Cta 2020 odgrywa zatem istotng rol¢ w szeroko rozumianych politykach UE i jest
spojny z celem UE polegajagcym na stworzeniu nowoczesnego $rodowiska w sektorach cet
i handlu, w ktérym papierowa forma dokumentéw bedzie wyeliminowana, przy jednoczesnym
dbaniu o finansowe, gospodarcze i spoteczne interesy UE 1ijej dobrostan. Dzigki wsparciu
wdrazania UKC program pomaga w utatwieniu prowadzenia handlu i ograniczeniu kosztow dla
przedsigbiorstw, zwigkszajac ich produktywnos¢ 1 konkurencyjnos¢.

Najwigksza unijng wartosciq dodang wytworzona w ramach programu ,Cla 2020”7 jest
wspieranie wszystkich aspektow wdrazania UKC, co wymaga stosowania unijnych rozwigzan
unijnych problemow i $cistej wspotpracy panstw cztonkowskich, ktore muszg stosowac te samy
zasady i wspiera¢ si¢ wzajemnie w dgzeniu do osiggniecia celow unii celnej. Program umozliwit
stabilnos$ci finansowania interoperacyjnych i wzajemnie powigzanych europejskich systemow
informacyjnych, zapewniajac speilnienie wymogdéw UKC przy osiggnieciu wigkszych korzysci
skali iwigkszej skutecznosci. Sprzyjajace symbiozie funkcje centralnej ogdlnoeuropejskiej
architektury systemow informatycznych w dziedzinie cet sa niepowtarzalne i powielenie ich na
szczeblu krajowym jest niemozliwe. Wspdlne dziatania daty rowniez administracjom



niepowtarzalne okazje do prowadzenia wspOlpracy, komunikowania si¢ itworzenia sieci
kontaktow, budujac zaufanie i prowadzac do wiekszej konwergencji podejs¢ 1 praktyk. Majac na
uwadze skale operacji w ramach programu ,,Cta 2020” — wszechstronno$¢ zagadnien i ich
europejski czy ogolnoeuropejski wymiar — trudno sobie wyobrazi¢ organizacje podobnych
dziatan na jakimkolwiek innym szczeblu. Gdyby program zostal zakonczony, zaden z rezultatow
programu prawdopodobnie nie przetrwatby w dluzszej perspektywie. Obecne roznice by sie
utrzymaty, asieci zbudowane iudoskonalone przez lata wspotpracy uleglyby zanikowi.
Funkcjonowanie unii celnej i dalsza integracja krajowych organéw celnych, ktore nig zarzadzaja,
nadal pozostaja catkowicie zalezne od programu ,,Cta”. Majac na uwadze gwaltowne zmiany
I wyzwania stojagce przed unig celng, ciggte wspieranie programu jest niezbedne.
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