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1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Sickiant palengvinti ir sustiprinti nacionaliniy administracijy bendradarbiavimg, Reglamentu
(ES) Nr. 1294/2013 sukurta ES muitinéms skirta daugiameté veiksmy programa ,,Muitiné 2020.
Pagal 18 straipsnio 1 ir 2 dalis pavesta atlikti iSorés tyrimg programos laikotarpio vidurio
vertinimui pagrijsti. Vertinimo rezultatai pateikiami pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente ir jais remiantis parengta Si ataskaita.

Laikotarpio vidurio vertinimo tikslas — jvertinti programa ,,Muitiné 2020 nuo jos jgyvendinimo
pradzios 2014 m. sausio 1d. iki jgyvendinimo termino vidurio (2017 m. gruodzio 31 d.).
Atliekant vertinimg atsizvelgta j visa pagal programg finansuotg veiklg ir suinteresuotuosius
subjektus.

Sios ataskaitos tikslas — nustatyti pazanga, susijusia su i) programos tiksly siekimu; ii) istekliy
naudojimo efektyvumu ir supaprastinimo aspektais; iii) programos aktualumu visa laikg; iv)
programos der¢jimu su ES platesniy sriciy politika ir kitomis iniciatyvomis bei indéliu jas
igyvendinant; v) programos ES lygmeniu teikiama pridétine verte.

2.  AKTUALUMAS

Muity sajunga — ES kertinis akmuo ir vienas svarbiausiy bendrosios rinkos veikimg uztikrinanciy
veiksniy. Didelé dalis muity sajungoje vykdomos veiklos yra tarpvalstybinio pobiidZio. Sioje
veikloje dalyvauja visos valstybés narés ir ji daro poveikj visoms valstybéms naréms. ES muity
sajungos teritorijai taikomos Sajungos muitinés kodekse (SMK) nustatytos bendros taisyklés ir
proceduros. SMK — orientyras, kuriuo vadovaujantis modernizuojamos ES muitinés siekiant

sukurti nepopiering muitinés ir prekybos aplinka.

Ne kartg atnaujinta programa ,,Muitin¢* jgyvendinama jau ilgiau nei 25 metus ir plétojama kartu
su bendraja rinka. Siuo metu programoje dalyvauja 34 Salys: 28 ES valstybés narés bei 6 3alys
kandidatés ir potencialios Salys kandidatés'. Tlgainiui programa ,,Muitiné* tapo neatsiejama
nacionaliniy ir Europos muitiniy sistemy, politikos, procesy ir procediiry dalimi. Kai kuriais
atvejais, pavyzdziui, kalbant apie IT infrastruktiira, muitiniy pareigiinai ir ekonominés veiklos
vykdytojai veiklg vykdo beveik nepastebimai. Tac¢iau muity sgjungai toliau modernéjant, dabar §i
programa turbiit yra reikalingesné nei bet kada anksCiau. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes,
laikoma, kad ji aktuali tenkinant pagrindinius tinkamai veikian¢ios ES muity sajungos poreikius,
iSreiSkiamus per konkretesnius nacionaliniy muitiniy administracijy, ekonominés veiklos
vykdytojy ir Europos pilieciy poreikius.

Muitiniy administracijoms $i programa itin svarbi, nes ji padeda jgyvendinti Europos
informacines sistemas ir uZztikrinti jy finansinj tvarumg; dazniausiai jos jgyvendinamos vykdant

! Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija, Serbija ir Turkija.
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SMK reikalavimus, o Komisija ir valstybés narés kartu atsakingos uz jy jgyvendinimg ir rémima.
Programa ,,Muitiné¢* tenkinamas elektroniniy muitinés sistemy ir bendrosios duomeny sistemos
suderinamumo, tarpusavio rysio ir patikimumo uZztikrinimo poreikis siekiant uztikrinti tinkama
ES muity sajungos veikima. Jau veikia 49 skirtingos IT sistemos ir palaikymo infrastruktiira, o jy
aukstas patikimumo lygis — vienas svarbiausiy dalyky uztikrinant sklandy muitinés procediiry ir
visos bendrosios rinkos veikimg. IS esmés jrodyta, kad jau ilgg laikg veikiancios IT sistemos,
kuriomis padedama atlikti labiau jprasta muitiniy vaidmenj ir tenkinti poreikius, susijusius su
prekiy klasifikavimu, tarify valdymu ar prekiy judéjimo kontrole, yra tinkamiausios tenkinant
pagrindinius poreikius.

Kalbant apie ekonominés veiklos vykdytojus, jy poreikiai susij¢ su efektyvaus ir veiksmingo
muitinés procesy vykdymo uztikrinimu, nes muitinio iforminimo sparta ir patikimumas daro
tiesioginj poveiki verslo naSumui ir pelningumui. Pagrindiniai programos ,,Muitin¢ 2020
paramos gaveéjai —nacionalinés administracijos, taciau ne vienas tiikstantis ekonominés veiklos
vykdytojy nuolat naudojasi pagal $ig programg finansuojamomis IT sistemomis. Naudodamiesi
Siomis sistemomis jie gali greitai gauti informacija, kurios negalima gauti kitur, ir tai padeda Siek
tiek sumazinti administracing nasta bei supaprastinti procediiras, taigi galiausiai tai lemia teisinio
tikrumo did¢jimag ir prekybos sklandumg. Programos ,,Muitin¢ 2020“ bendrais veiksmais
suteikiama galimybé vykdyti muitinés ir verslo bendruomenés dialoga bei padéti valstybéms
naréms optimaliai iSnaudoti programos teikiamas galimybes, iskaitant praktinius rezultatus
verslui. Nustatyta, kad kai kuriais atvejais programa padéjo pakeisti muitiniy administracijy ir
imoniy santykius — jie tapo labiau grindziami partneryste ir, atsizvelgiant i Siuolaiking aplinka,
Sis modelis yra tinkamesnis.

Programa ,,Muitiné 2020* taip pat padeda spresti visiems Europos piliec¢iams ripimus bendrus
klausimus. Jie susij¢ su tarptautinés neteisétos prekybos ir neteiséty prekiy kontrabandos keliama
grésme, deél kurios kyla rizika saugumui arba sveikatai. Taigi vis aktualesni tapo konkretiis
programos tikslai, susije¢ su Europos pilie¢iy sauga ir saugumu. Ne maziau aktuali problema,
susijusi su vis didesniu ekonomikos ir paslaugy skaitmenizavimu. Programos ,,Muitiné 2020
strukttira ir tikslai visiSkai tinkami suinteresuotiesiems subjektams kylan¢ioms problemoms
spresti.

3.  VEIKSMINGUMAS

Bendrasis programos tikslas — remti muity sajungos veikimg ir modernizavimg uZztikrinant
dalyvaujanc¢ioms Salims, jy muitinéms ir pareiginams galimybe bendradarbiauti. Atlikus
vertinimg nustatyta, kad programa padéjo kurti sistemg ir technologines priemones, reikalingas
tam, kad biity jmanoma bendradarbiauti ir dalytis informacija siekiant remti muity sgjungos
veikimg ir modernizavimg (ypa¢ SMK jgyvendinima), taigi ir stiprinti bendraja rinka.

Programos 1¢Somis remiama saugi informacijos mainy ir dalijimosi ja platforma padéjo
valstybéms naréms ir ekonominés veiklos vykdytojams jveikti nenorg dalytis neskelbtinais



duomenimis, kuris trukdé veiksmingai bendradarbiauti. Vien 2017 m. i$siysta beveik 4,8 mird.
pranesimy.

Vykdant programos bendruosius veiksmus buvo suteikta galimybé toliau keistis geriausia
patirtimi ir mokytis. Kiekvienos riiSies veiksmas buvo tinkamiausias konkreciomis aplinkybémis,
daugiausiai atsizvelgiant | pageidaujamg rezultatg. Visy riiSiy programos veiksmai, jskaitant
eksperty grupes (tai nauja priemong¢, kuria remiamas tvirtesnis operatyvinis bendradarbiavimas
regioniniu arba teminiu lygmeniu), pad¢jo administracijoms nustatyti geriausios patirties
pavyzdzius, skleisti informacijg apie juos ir juos taikyti. Tai lémé praktiska patobulinty darbo
metody taikymg muitiniy administracijose ir nuoseklesnj pozitrj j muitinés veiklos taisykliy
igyvendinima.

Programa ,,Muitiné 2020 padéjo didinti muitiniy administracijy tarpusavio pasitikéjimg, taip
pat muitiniy ir ekonominés veiklos vykdytojy tarpusavio pasitikéjimg. Dauguma dalyviy
pasinaudojo galimybe kurti ir plésti tinklus ir rySius, o jy didZioji dauguma $iais rySiais nuolat
naudojosi spresdami kasdienes problemas. Be to, kai kuriais rezultatais (pvz., gairémis, posédziy
ataskaitomis, geriausios patirties pavyzdziais ir pan.) dalyviai dalijosi su savo kolegomis ir juos
aktyviai taiké kasdieniame darbe. Tarp palankiausiai vertinamy programos rezultaty — vertingi
zmogiSkyjy iStekliy tinklai ir asmeniniai rySiai.

Sis bendradarbiavimas ir pasitikéjimas reikalingi, nes muitinés, atlikdamos savo vaidmenj
renkant pajamas, priklauso viena nuo Kitos, taigi jos saugo finansinius ir ekonominius ES ir jos
valstybiy nariy interesus. Gali buti laikoma, kad sustiprintas jy bendradarbiavimas, geriausios
patirties mainai, iSbandyty ir patikrinty sprendimy taikymas, pasitikéjimas kolegomis ir visy
naudojamomis IT sistemomis — programos ,,Muitiné 2020“ jgyvendinimo rezultatai. Panasiy
rezultaty pasiekta saugos ir saugumo didinimo srityje: kasdien vykdydami uzduotj Salinti
gréesmes saugumui, muitiniy rizikos analizés specialistai kliaujasi patikimais informacijos
mainais tarpusavyje ir daZznai — jos mainais su kitomis institucijomis bei jstaigomis — §i galimybé
uztikrinama programa ,,Muitiné 2020“. Siomis aplinkybémis programa padeda muitiniy
administracijoms atlikti kasdienj darba, susijusj su rizikos valdymu, iSorés sieny valdymu,
muitiniy tatkomomis aptikimo technologijomis ir kultiiros paveldo ar gamtos apsauga.

Kalbant apie muitiniy gebéjimy stiprinimg, pagal programa ,,Muitiné 2020 teikiama jvairiy
risiy parama — nuo techniniy ir veiklos klausimy sprendimo iki labiau strateginio teisés akty
igyvendinimo ir jy vienodumo uZztikrinimo. Programa atliko labai svarby vaidmeni, kai muitiniy
administracijoms reikéjo padéti pasirengti oficialiam SMK priémimui. Naujausiuose su SMK
jgyvendinimu susijusio e. mokymosi moduliuose jau dalyvavo 68 915 muitiniy pareiginy ir
726 000 ekonominés veiklos vykdytojy. Pagal programg vykdomi bendri veiksmai ir mokymas
padéjo 1) vienodai suprasti teisinius reikalavimus; ii) suderintai aiSkinti muity teisés akty
nuostatas; iii) standartizuoti terminus; iv) vienodziau taikyti SMK nustatytus darbo metodus.



Programa padéjo uztikrinti tinkamg ES muity sgjungos veikimg ir modernizavimg, kadangi
valstybés narés glaudziau bendradarbiauja, yra teikiama finansiné ir techniné pagalba Europos
informacinéms sistemoms kurti ir diegti, taip pat stipréja valstybiy nariy gebéjimai taikyti SMK
nuostatas.

4. EFEKTYVUMAS

Bendras programos ,,Muitiné 2020 biudzetas — 522 943 000 EUR, i§ kuriy 288 722 000 EUR
iSmokéta 2014-2017 m. Beveik 85 proc. biudzeto isleista Europos informacinéms sistemoms
kurti, naudoti ir priziuréti. Akivaizdu, kad Sioms bendroms IT sistemoms reikia daug istekliy.
Taciau jos suteikia jvairiopa nauda visose muitiniy veiklos srityse, jskaitant muitinés procediiry
standartizavima, vienodga muity teisés taikyma, informacijos mainus ir masto ekonomijos kiirima.
Galimyb¢ kurti masto ekonomijg visy pirma atsiranda taikant centralizuotas sistemas, kuriy
pagrindu veikia keletas skirtingy sistemy, kurioms naudojama jvairiy risiy aparatiné, programiné
ir rysiy palaikymo jranga. Jos padeda administracijoms taikyti nuosekly, patikima ir saugy
bendradarbiavimo metoda. Jos tarpusavyje susijusios ir suderintos, taip pat susicja ne tik
nacionalines sistemas su centrinémis sistemomis, bet ir pa¢ias centrines sistemas. Sios sistemos —
technologinis sprendimas, sukurtas jgyvendinant programos ,,Muitiné 2020 tikslus, be to,
muitinés ir ekonominés veiklos vykdytojai jas placiai naudoja vykdydami kasdienes muitinés
operacijas. Jy svarba modernizuojant muitines siekiant sukurti nepopiering aplinkg yra
nejkainojama.

Kalbant apie bendrus veiksmus, jy organizavimo iSlaidos grindziamos dalyvavimu, t.y. joS
priklauso nuo transporto ir apgyvendinimo islaidy bei dienpinigiy sumy dydzio. Jvairiy rasiy
veiksmy iSlaidy struktira skiriasi tik nezymiai. Kalbant apie visy rasiy bendrus veiksmus
(i8skyrus eksperty grupes), vidutinés dalyvavimo viename veiksme iSlaidos vienam dalyviui
siekia apie 921 EUR — po programos atnaujinimo pastarajj karta $i suma beveik nepakito ir
atitinka panaSiy programy sumas. Tai kaina uZ jvairig bendry veiksmy teikiama naudg — Siais
veiksmais sukuriama plataus masto ir jtraukaus nuolatinio bendradarbiavimo sistema. Jie padeda
uzmegzti profesionalius rysius ir veikia kaip katalizatoriai. Sis bendradarbiavimas apima idéjy ir
praktinés patirties mainus, sudétingy klausimy, naujy technologiniy tendencijy, verslo sprendimy
ir IT metody 1eSkojima, taip pat jis padeda vienodai suprasti teisés aktus ir praktikg arba skatinti
nacionalinés politikos poky€ius. Sukiirus lanksty daugiamet] bendry veiksmy programavimo
mechanizma biity galima dar labiau padidinti planavimo ir koordinavimo proceso efektyvuma.

Mokymo veikla yra efektyvi, nes i§ esmés mokymo kursy rengimo iSlaidos yra vienkartings ir jy
ekonominis naudingumas didé¢ja su kiekvienu papildomu dalyviu. I§ tiesy mokymas pagal
programg ,,Muitiné 2020* teikia dvejopa nauda. Atsizvelgiant | mokymo pobiidj, jis yra skirtas
asmenims, kurie naudg gauna ugdydamiesi geresnj supratimg, gilindami Zinias ir stiprindami
jgudzius. Be to, kadangi jgyvendinant §ig programa visiems asmenims suteikiama vienoda
mokymo baz¢, programa padeda geriau suprasti taisykles, o jy taikymas lemia dar didesn¢ nauda
muitiniy administracijoms, ekonominés veiklos vykdytojams ir visai muity sgjungai.
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Nors supaprastinimas néra vienas i$§ programos tiksly, i$ tiesy pagal programg remiamos ir kitos
iniciatyvos, skirtos muitinés aplinkai supaprastinti ir modernizuoti. Pagal programg remiamos
Europos informacinés sistemos ir duomeny bazés tiesiogiai padeda kurti paprastesne, tvirtesne ir
patikimesng lengvai prizitirimg ir remiamg technologing sistemg. Valstybéms naréms ir prekybos
atstovams bendradarbiaujant praktinio taisykliy taikymo klausimais, pagal programa vykdomais
bendrais veiksmais ir jy tiesioginiais rezultatais taip pat prisidedama prie supaprastinty
procediiry arba vienodesniy darbo metody kiirimo.

Taip pat Siek tiek padidéjo programy ,,Muitiné 2020 ir ,,Fiscalis 2020* sgveikos efektyvumas.
Nors $iy dviejy programy politikos sritys skiriasi, jy tikslas panasus — suteikti administracijoms
galimybe bendradarbiauti ir keistis informacija. D¢l Siy panasumy atsirado galimybé uztikrinti
saveika administraciniy susitarimy ir bendro darbo srityse, jskaitant tarpusavio sgsajas ir bendry
daliy, kaip antai IT sistemy ir panaSiy zmogiSkyjy iStekliy gebéjimy stiprinimo ir mokymo
metody, bendrg finansavima. D¢l to lengviau koordinuoti taikomus metodus bei procesus ir taip
uztikrinamas nuoseklumas ir kuriama masto ekonomija, nes maZzéja pastangy dubliavimas.
Turinio lygmeniu sgsaja maziau aiski, nors akcizo srityje nustatyta keletas démesio verty
pavyzdziy: jie susij¢ su kompetencija, kuria daznai dalijasi nacionaliniai mokesciy
administratoriai ir muitiniy administracijos, ir su atvejais, kai programa ,,Muitiné 2020 padéjo
suteikti konkrecig parama nustatant bendro intereso sritis.

5.  SUDERINAMUMAS

[vairios programos ypatybés, dalys ir struktiira itin gerai tarpusavyje dera, taip pat matyti didelis
intervencijos loginio pagrindo, programos tiksly ir jos jgyvendinimo suderinamumas. Be to,
jvairi veikla viena kitg stiprina ir papildo — taip geréja programos rezultatai. Tai, kad jvairiomis
programos dalimis visapusiskai sprendZiamos konkrecios problemos, biidinga daugeliui Europos
informaciniy sistemy — jy jgyvendinimas ir tobulinimas verslo lygmeniu remiamas vykdant
bendrus veiksmus ir teikiant mokyma.

Kalbant apie deréjimq su iSorés programomis, programa ,Muitiné¢ 2020 tinkamai dera su
strategija ,,Europa 2020“ — programa padeda siekti pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo,
kadangi ja jgyvendinant stiprinamas bendrosios rinkos veikimas. Siuo pozitiriu ji yra neatsiejama
ES platesniy sri¢iy politikos dalis. Programa remiamas SMK jgyvendinimas ir taip padedama
supaprastinti esamas procediiras, kurias taikant biity galima sudaryti palankesnes prekybos
salygas ir sumazinti jmoniy patiriamas iSlaidas. Taigi ji visiSkai dera su ES tikslu sukurti
Siuolaiking nepopiering muitinés ir prekybos aplinkg ir kartu apsaugoti ES finansinius,
ekonominius ir visuomenés interesus. Programa ,,Muitin¢ 2020* padeda lengviau vykdyti teiséta
prekyba, o reikalavimy besilaikantiems ir patikimiems prekiautojams — naudotis kuo labiau
supaprastinta aplinka, padidinti naSuma ir konkurencingumga. Programa kovojama su augancia
neteiséty, suklastoty arba pavojingy prekiy prekyba, keliancia pavojy darbo viety kirimui,
augimui, inovacijoms, ES jmoniy konkurencingumui, taip pat Europos pilieciy saugumui ir
sveikatai.



Reglamente (ES) Nr. 1294/2013 teigiama, kad programos 1éSos turéty biti naudojamos kartu su
kity finansavimo priemoniy, kuriomis siekiama ty paciy tiksly, 1¢éSomis ir kad veiksmais pagal
programg reikéty uztikrinti, kad ES iStekliai, kuriais remiamas muity sgjungos veikimas, biity
naudojami darniai. Esama ir kity finansiniy priemoniy ir jos taip pat gali biiti naudojamos
siekiant patenkinti konkreCius nacionaliniy muitiniy administracijy poreikius. Vertinimo
iSvadose teigiama, kad dar neuztikrintas tinkamas papildomumo su Siomis priemonémis lygis.
Papildomumo aspektui neskiriama pakankamai démesio ir tai lemia nepakankamg muitiniy
administracijy informuotuma.

6. ES PRIDETINE VERTE

Muity politika priklauso iSimtinei ES kompetencijai. Taciau ES muity teisés akty, t. y. SMK,
jgyvendinimas priklauso nacionalinei kompetencijai. Vien ES teisinés sistemos nepakanka, kad
buty uztikrintas tinkamas muity sajungos veikimas. Siekiant uztikrinti darny ir nuosekly ES
muity teisés akty taikyma nacionaliniu lygmeniu, $ig sistema reikéty papildyti programoje
»Muitiné 2020 numatytomis pagalbinémis priemonémis.

Kaip apraSyta pirmiau, didelé dalis Siuolaikiniy muitiniy vykdomos veiklos yra tarpvalstybinio
pobiidzio. Sioje veikloje dalyvauja visos valstybés narés ir ji daro poveikj visoms valstybéms
naréms. Reikalaujama, kad jos ES lygmeniu vykdyty bendrus veiksmus siekdamos auksto
bendradarbiavimo lygio. Taip biity uztikrinamas geresnis sanaudy ir naudos santykis, palyginti
su santykiu, kuris buity pasiektas, jei kiekviena valstybé naré dviSaliu ar daugiasaliu pagrindu
taikyty atskiras bendradarbiavimo sistemas. Suinteresuotieji subjektai laikosi bendros nuomoneés,
kad programa veiksmingai padeda spresti problemas ir klausimus, kuriems biidingas aiSkus ES
aspektas, ir i§ esmés papildo, o ne dubliuoja, nacionalinio lygmens iniciatyvas.

Muity sajungoje esancios muitinés taiko vienodas taisykles. Visos valstybés narés yra
priklausomos viena nuo kitos ir joms reikalinga kuo iSsamesné informacija. Kai ekonominés
veiklos vykdytojams reikia atlikti muitinés procediiras, jie savo ruoztu tikisi vienodo
aptarnavimo lygio, taip pat spartaus ir nuspéjamo taisykliy ir procediiry taikymo. D¢l Sio
tarpusavio priklausomumo bitina bendradarbiauti ir suderinti taikomg praktika. Programa
,»Muitineé 2020 daug prisid¢jo padedant uZtikrinti §ig konvergencija.

Kaip jau minéta, programa ,,Muitin¢ 2020* atliko svarby vaidmenj visy pirma remiant visus
SMK jgyvendinimo aspektus. SMK biity igyvendinamas ir be programos, taciau, jei nebiity
teikiama parama pagal programa, tai tikriausia trukty daug ilgiau ir biity sunkiau jgyvendinti.
Programa ,,Muitiné 2020“ uztikrinamas Europos informaciniy sistemy finansinis tvarumas. Siy
sistemy savalaikis finansavimas labai svarbus siekiant uztikrinti tiekimo grandinés duomeny ir su
rizika susijusios informacijos prieinamumag ir dalijimgsi jais. Dél $iy aspekty programa
,,Muitiné 2020 padéjo kurti masto ekonomijg ir didinti efektyvumgq, — taip nacionalinéms
administracijoms, o daznai ir ekonomings veiklos vykdytojams padedama sutaupyti laiko ir
iStekliy, ypac¢ kalbant apie dalyvaujancias Salis, kuriy muitiniy administracijos yra mazesnés ir



kurios turi maziau iStekliy. Viskas, kas susije su centriniy IT sistemy suderinamumu ir tarpusavio
rysSiu, yra ES pridétiné verté. Centrinés Europos informaciniy sistemy struktiiros simbiotinés
ypatybés neturi sau lygiy ir néra galimybiy jy atgaminti nacionaliniu lygmeniu.

Europos informacinés sistemos naudingos muity sgjungai dél techniniy aspekty, budingy
suderintoms ir tarpusavyje susijusioms sistemoms, jos taip pat tapo neatsiejama muitinés
pareigiiny ir ekonominés veiklos vykdytojy kasdienio darbo dalimi ir jau nebelaikomos
programos ,,Muitiné 2020 rezultatais. Bendri veiksmai savo ruoztu yra dinamiski ir, juos
vykdydamos, administracijos turi iSskirtiniy bendradarbiavimo, rysiy palaikymo ir tinklaveikos
galimybiy. Galiausiai jie padeda didinti pasitikéjima ir pasiekti didesn¢ taikomy metody ir
praktikos konvergencija. Tas pats pasakytina ir apie mokymo veikla — ji ne tik padéjo
nacionalinéms muitiniy administracijoms geriau suprasti ir jgyvendinti ES muity teisés aktus bei
su jais susijusias procediras, bet ir pad¢jo tai daryti (ko gero tai dar svarbiau) labiau suderintu
budu. Didziausias efektyvumas pasiektas Salyse, kurios dar neturé¢jo tinkamai parengty
nacionaliniy mokymo programy. Sioms $alims biity buve sunku jas sukurti savarankiskai, arba
jos i§ viso nebuty jy kurusios. Galiausiai programa ,Muitiné 2020“ padéjo suderinti
nacionalinius metodus, skatinti pasitikéjima ir kurti bendrg istorijg bei bendrg vizija.

Jei programos nebiity buve, dalyvaujancios Salys biity bendradarbiavusios remdamosi tinkamos
struktiiros neturinciais rySiais, taikydamos oficialius ir daug laiko reikalaujancius budus ir
abipusiSkumo principu pagrjstus susitarimus — juos praktiskai jgyvendinti ir prizitiréti buity buve
daug sunkiau ir brangiau. Atsizvelgiant j programos ,,Muitin¢ 2020 operacijy mastg (vertinama
pagal bendry veiksmy absoliutinj skaiciy), klausimy jvairove, jy Europos aspekta arba Europos
lygmens dalyvavima veiksmuose ir mokymuose, sunku jsivaizduoti galimybes panaSia veikla
organizuoti bet kuriuo kitu lygmeniu. Kalbant apie Europos informacines sistemas, jei ateityje
finansavimas nebity skiriamas jy tolesnei plétrai ir prieziiirai, biity sunku jomis toliau naudotis
likusiu laikotarpiu. Kilty didelé rizika, kad jos pasenty, biity prarasta masto ekonomija, o
sumazéjusios bendros sgnaudos vél iSaugty.

Programa ,,Muitiné 2020 pad¢jo pasiekti realiy rezultaty, o muitiniy pareiglinams — jgyti
jgudziy ir keistis patirtimi. Taciau jei programa nebiity toliau jgyvendinama, tikriausiai jokie jos
rezultatai neiSlikty ilgiau nei trumpuoju laikotarpiu. Tebelikty esami skirtumai, o per daugel;
bendradarbiavimo mety sukurti ir patobulinti tinklai suirty.

7. ISVADOS

Programa ,,Muitiné 2020 labai aktuali, nes ja tenkinami muitiniy administracijy, ekonominés
veiklos vykdytojy, Europos pilie¢iy ir visos muity sajungos poreikiai. Ilgainiui ji tapo
neatsiejama nacionaliniy ir Europos muitinés sistemy, politikos, procesy ir procediry dalimi ir
padéjo sukurti suderintas, tarpusavyje susijusias ir patikimas Europos informacines sistemas.
Valstybés narés, norédamos tinkamai atlikti muitinés funkcijas, priklauso viena nuo kitos, todel



joms reikalingos veiksmingos ir efektyvios rySiy palaikymo, informacijos mainy ir apskritai
bendradarbiavimo priemonés. Visi Sie dalykai — programos tikslas.

Jgyvendinant programg veiksmingai pasiekti jos tikslai ir ja labai prisidedama pric muity
sgjungos tinkamo veikimo uztikrinimo ir jos modernizavimo. Jgyvendinant programg buvo
skatinamas bendradarbiavimas ir informacijos mainai — nuo palankesniy sglygy strateginiu
lygmeniu pasiekti konvergencija uztikrinimo iki veiklos lygmens metody, aiskinimo,
administraciniy procediiry, geriausios patirties ir taisykliy suderinimo. Saugi informacijos mainy
platforma pad¢jo valstybéms naréms ir ekonominés veiklos vykdytojams jveikti nenorg dalytis
neskelbtinais duomenimis ir iSsiugdyti pasitiké¢jimg. Tarp palankiausiai vertinamy programos
rezultaty — vertingi zmogiskyjy istekliy tinklai ir asmeniniai ry$iai.

Sustipréjus bendradarbiavimui v iSaugus pasitikéjimui, valstybéms naréms buvo lengviau
viena kitai padéti apsaugoti finansinius ir ekonominius ES ir jos valstybiy nariy interesus,
efektyviai keiciantis patikima informacija — padidinti saugg ir sauguma. Kalbant apie muitiniy
administraciniy geb¢jimy stiprinimg, programa ,,Muitin¢ 2020 labai padéjo muitiniy
administracijoms pasirengti oficialiam SMK priémimui, kadangi buvo pasiektas bendras teisiniy
reikalavimy supratimas, suderintas muity teisés akty nuostaty aiSkinimas, standartizuota
terminologija ir imta vienodZiau taikyti SMK nustatytus darbo metodus.

Kalbant apie efektyvumg, daugiausia iStekliy iSnaudojama dél Europos informaciniy sistemy,
taciau Sios sistemos — pati naudingiausia programos dalis, visose muitinés veiklos srityse
teikianti jvairiopg naudg, jskaitant muitinés procediiry standartizavimg, vienoda muitinés teisés
akty jgyvendinima, dalijimgsi informacija ir masto ekonomijos kiirima, visy pirma — taikant
centralizuotas sistemas. Jas muitinés ir ekonominés veiklos vykdytojai naudoja vykdydami
kasdienes operacijas, be to, jy svarba modernizuojant muitines siekiant sukurti nepopiering
aplinkg yra nejkainojama. Bendri veiksmai ir mokymas teikia jvairig naudg — jie padeda sukurti
plataus masto ir jtraukaus nuolatinio bendradarbiavimo sistema, didinti supratima, gilinti Zinias ir
stiprinti gebéjimus, uZzmegzti profesionalius rySius, be to, veikia kaip katalizatoriai. Pagal
programg remiamos bendros IT sistemos ir duomeny bazeés tiesiogiai padeda kurti paprastesne,

v —

Programa ,,Muitiné¢ 2020 yra neatsiejama ES platesniy sri¢iy politikos dalis ir dera su ES tikslu
sukurti Siuolaikiska nepopiering muitinés ir prekybos aplinkg ir kartu apsaugoti ES finansinius,
ekonominius ir visuomenes interesus bei gerovg. Programa remiamas SMK jgyvendinamas ir
taip padedama sudaryti palankesnes prekybos salygas ir sumazinti jmoniy patiriamas iSlaidas bei
padidinti jy naSumg ir konkurencinguma.

Jgyvendinant programg ,,Muitiné 2020, didziausia ES pridétiné verté sukuriama remiant visus
SMK jgyvendinimo aspektus. Tam biitini ES lygmens sprendimai, skirti ES problemoms spresti,
ir glaudus valstybiy nariy bendradarbiavimas — jos turi taikyti vienodas taisykles ir padéti viena
kitai siekti muity sgjungos tiksly. Programa padéjo uztikrinti suderinty ir tarpusavyje susijusiy



Europos informaciniy sistemy finansinj tvaruma ir laikytis SMK nustatyty reikalavimy — Kkurti
masto ekonomijg ir didinti efektyvuma. Centrinés visai Europai skirtos IT struktiiros simbiotinés
ypatybés neturi sau lygiy ir néra galimybiy jy atgaminti nacionaliniu lygmeniu. Be to, bendri
veiksmai suteiké administracijoms i$skirtiniy bendradarbiavimo, rySiy palaikymo ir tinklaveikos
galimybiy, padéjo didinti pasitikéjimg ir pasiekti didesne taikomy metody ir praktikos
konvergencija. Atsizvelgiant | programos ,,Muitiné 2020* operacijy masta, klausimy jvairove ir
Europos aspekta, sunku jsivaizduoti galimybes panaSig veikla organizuoti bet kuriuo kitu
lygmeniu. Jei programa nebity toliau jgyvendinama, tikriausiai jokie jos rezultatai neislikty
ilgiau nei trumpuoju laikotarpiu. Tebelikty esami skirtumai, o per daugelj bendradarbiavimo
mety sukurti ir patobulinti tinklai suirty. Muity sgjungos veikimas ir tolesnis tg veikimag
uztikrinan¢iy nacionaliniy muitiniy integravimas vis dar visiSkai priklausomi nuo programos
,2Muiting®“. Atsizvelgiant | muity sgjungoje vykstancius sparcius pokycius ir laukiancius
uzdavinius, labai svarbu nuolat teikti paramg pagal programa.
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