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1. SOUVISLOSTI

Natizeni (EU) ¢. 1294/2013 zavedlo program Clo 2020 jako vicelety ak¢éni program pro oblast
cel v EU s cilem usnadnit a posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi spravnimi organy. V souladu s
¢l. 18 odst. 1 a odst. 2 byla zadana externi studie jako podklad hodnoceni programu v poloviné
obdobi. Jeji vysledky jsou uvedeny v pfipojeném pracovnim dokumentu utvaria Komise a tvoii
zéklad této zpravy.

Ugelem hodnoceni v poloving obdobi bylo posoudit program Clo 2020 od jeho zahajeni dne 1.
ledna 2014 az do poloviny jeho provadéni (31. prosince 2017). V ramci hodnoceni byly v plném
rozsahu zohlednény financované ¢innosti programu a zicastnéné strany.

Cilem této zpravy je nastinit pokrok, kterého bylo dosazeno, pokud jde o 1) plnéni cilii programu;
i1) efektivnost vyuzivani zdroju a hlediska zjednodusSenti; iii) trvajici relevanci programu; iv) jeho
soudrznost s §ir§imi politikami a jinymi iniciativami EU a pfinos pro tyto politiky a iniciativy; a
v) ptidanou hodnotu programu na tirovni EU.

2. RELEVANCE

Celni unie je stéZejnim prvkem EU a zasadnim faktorem pro fungovani jednotného trhu. Rada
¢innosti v celni oblasti je pteshrani¢ni povahy a zahrnuje a ovliviiuje vSechny ¢lenské staty.
Uzemi celni unie EU se Fidi spoleénymi pravidly a postupy stanovenymi v celnim kodexu Unie
(UCC). Samotny celni kodex Unie je milnikem v modernizaci celnictvi v EU, jehoz cilem je
vytvoftit bezpapirové prostiedi pro celnictvi a obchod.

V rlGznych podobéach program Clo funguje jiz vice nez 25 let a rozviji se spolu s jednotnym
trhem. Programu se v souc€asnosti ucastni 34 zemi: 28 Clenskych statii EU a 6 kandidatskych a
potencidlnich kandidatskych zemi®. V pribéhu let se program Clo stal nedilnou soucasti
vnitrostatniho a evropského celniho prostiedi, politik, procesi a postupt. V nékterych piipadech,
napiiklad pokud jde o infrastrukturu IT, mu téméf nikdo nevénuje pozornost, pficemz celni
ufednici a hospodarské subjekty dal plni své bézné tkoly. AvSak vzhledem k tomu, Ze 1 nadale
probiha modernizace celni unie, program pravdépodobné nikdy nebyl tolik potiebny, jak je tomu
nyni. Za téchto okolnosti se mé za to, Ze je vyznamny z hlediska SirSich potieb dobie fungujici
celni unie EU, jez se promitaji do konkrétnéjSich potieb vnitrostatnich celnich sprav,
hospodaiskych subjektii a evropskych obcantl.

Program byl obzvlasté dilezity pro celni spravy, nebot’ jim pomohl zavést evropské informacni
systémy a zajistit jejich finanéni udrzitelnost; ve vétSiné ptipada je stanovi celni kodex Unie,
zatimco Komise a ¢lenské staty sdileji odpovédnost za jejich provadéni a podporu. Program Clo
byl reakci na potfebu interoperability, vzdjemné propojenosti a provazanosti elektronickych

! Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora, Srbsko a Turecko.
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celnich systéml s jednotnym datovym systémem pro dobie fungujici celni unii EU. V
soucasnosti jiz je v provozu 49 raznych systému IT a podpirné infrastruktury a jejich vysoka
spolehlivost je klicovym ptedpokladem hladkého fungovani celnich postupti a jednotného trhu
jako celku. Obecné bylo zjisténo, ze ptisluSnym potfebam nejlépe odpovidaji systémy IT, které
jsou v provozu jiz dlouhou dobu a podporuji tradi¢néjsi ulohu a potieby celnictvi pii klasifikaci
zbozi, spravé cel nebo kontrole pohybu zbozi.

Pokud jde o hospoddiské subjekty, jejich potieby spocivaji v efektivnim a G¢inném feSeni
celnich postupii, nebot’ rychlost a spolehlivost celniho odbaveni mé pfimy dopad na produktivitu
a ziskovost podnikt. Hlavnimi pfijemci programu Clo 2020 jsou sice vnitrostatni spravy, avsak
do interakce se systémy IT financovanymi v ramci programu pravidelné vstupuji tisice
hospodaiskych subjektii. Tyto systémy jim rychle poskytuji informace, které nejsou k dispozici
jinde, a pomahaji tak snizit ¢ast administrativni zatéze a zjednodusit postupy; to v kone¢ném
diisledku zvySuje pravni jistotu a usnadniuje obchod. Spolecné akce v ramci programu Clo 2020
umoziuji dialog mezi celnimi orgdny a podnikatelskou sférou a pfispivaji k optimalizaci
potencidlu programu pro clenské staty pii soucasném zohlednéni praktickych disledkti pro
podniky. V nékterych ptfipadech bylo zjisténo, ze vztah mezi celnimi spravami a podniky se
zm¢énil a je nyni ve vétsi mife zaloZen na partnerstvi a 1épe tak odpovida modernimu prostiedi.

Program Clo 2020 se rovnéz zabyva otazkami obecného zajmu pro vSechny evropské obcany.
Tyto otazky souviseji s hrozbami mezinarodniho obchodu s lidmi a pasovani nedovolené¢ho
zbozi, které ohrozuji bezpecnost nebo zdravi evropskych obcant. Specifické cile programu v
otazka obav ze stale vice digitalizované ekonomiky a sluzeb. Koncepce a cile programu Clo
2020 pln¢€ odpovidaji zajmim zucastnénych stran.

3.  UCINNOST

Obecnym cilem programu je podpofit fungovani a modernizaci celni unie prostfednictvim
spoluprace mezi zucastnénymi zemémi, jejich celnimi organy a Ufedniky. Na zdklad¢ hodnoceni
bylo zjisténo, Ze program poskytl ramec a technologické prostiedky nezbytné pro vzajemnou
spolupraci a sdileni informaci s cilem podpofit fungovani a modernizaci celni unie (zejména
provadéni celniho kodexu Unie), a tim posilit jednotny trh.

Zabezpecena platforma pro vyménu a sdileni informaci, jiz program podporuje, pomohla
Clenskym statlim a hospodarskym subjektiim prekonat neochotu sdilet citlivé udaje, coz branilo
ucinné spolupraci. Jen v roce 2017 si €lenské staty vyménily téméf 4,8 miliardy zprav.

Diky spole¢nym akcim v rdmci programu mohla probéhnout dal§i vyména osvédcenych postupti
a u€eni. Kazdy druh akce byl za urcitych okolnosti velmi vyznamny, vétSinou v zavislosti na
pozadovaném vysledku. V rdmci vSech druhti akci véetné¢ zapojeni tyma odborniki (novy
nastroj, ktery podporuje posilenou operativni spolupréaci na regionalni nebo tematické bazi)
pomohl program spravam urcit, Sitit a uplatiovat osvédcené postupy. To vedlo k praktickému
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piijimani zdokonalenych pracovnich metod v celni spravé a k dislednéjSimu ptistupu k
provadéni celnich predpist.

Program Clo 2020 pomohl budovat divéru ve vztahu mezi celnimi spravami, jakoz i s
hospodaiskymi subjekty. VétSina ucastniklt vyuzila ptilezitosti k vytvareni a rozSifovani siti a
kontaktli a velkd vétSina z nich tato spojeni pravidelné vyuzivala k feSeni kazdodennich
problémii. Nékteré vystupy (napi. pokyny, zpravy ze schizek, osvédéené postupy atd.) rovnéz
sdileli se svymi kolegy a aktivné je vyuzivali ve své kazdodenni praci. Hodnota lidskych siti a
osobnich kontaktl byla jednim z nejoceniovanéjsich pfinosti programu.

Tato spoluprace a diivéra jsou nezbytné, nebot’ celni organy na sob¢ vzajemné zaviseji pii plnéni
své funkce vybéru piijmd, a proto chrdni finanéni a ekonomické zdajmy EU a jejich ¢lenskych
statd. Programu Clo 2020 lze pficist posilenou spolupraci mezi celnimi orgény, sdileni
osvédcenych postupll, uplatnovani vyzkousenych a osvédéenych feSeni, divéru vkladanou v
jejich partnery a v systémy IT, které vSichni pouzivaji. Podobné v oblasti zvySovdni bezpecnosti
a ochrany, kde jsou analytici celnich rizik povéfeni tikolem odvratit kazdodenni bezpecnostni
hrozby a spoléhaji na rozsdhlou vyménu informaci mezi sebou navzajem a casto s jinymi organy
a subjekty, coz je v ramci programu Clo 2020 zaruceno. V této souvislosti program podporuje
celni spravy pfi jejich praci v oblasti fizeni rizik, spravy vnéjsich hranic, detek¢nich technologii
celnich organt a ochrany kulturniho dédictvi ¢i ptirody.

Pokud jde o zvySovdni administrativni kapacity celnich orgdnii, program Clo 2020 poskytuje
jednotnost. Program mél zésadni vyznam, pokud jde o pomoc celnim spravam pfi ptipravé na
formalni pfijeti celniho kodexu Unie. Nejnovejsi moduly elektronického vzdélavani tykajici se
provadéni celniho kodexu Unie jiZ ptildkaly 68 915 celnich Gfednik a 726 000 hospodaiskych
subjektt. Spole¢né akce a odborné vzdélavani v ramci programu usnadnily i) spolecné
porozuméni pravnim pozadavkim, ii) sladéni vykladi celnich ptedpist, iii) standardizaci
terminologie a iv) vétsi jednotnost pii uplatiiovani pracovnich metod celniho kodexu Unie.

Diky vétsi spolupraci mezi €lenskymi staty, financni a technické podpofe rozvoje a zavadeéni
evropskych informacnich systémil a zvySené kapacité clenskych stath pti uplatiiovani ustanoveni
celniho kodexu Unie program ptispél k fadnému fungovani a modernizaci celni unie EU.

4. EFEKTIVNOST

Celkovy rozpocet programu Clo 2020 ¢ini 522 943 000 EUR, pficemz v obdobi 2014-2017 bylo
na program pridéleno 288 722 000 EUR. Témét 85 % rozpoctu bylo vynaloZzeno na rozvoj,
provoz a udrzbu evropskych informacnich systémii. Tyto spole¢né systémy IT jsou bezesporu
naro¢né na zdroje. PfinadSeji vSak fadu vyhod ve vSech oblastech celnich ¢innosti, vetné
standardizace celnich postupid, jednotného provadéni celnich predpist, sdileni informaci a
vytvafeni uspor z rozsahu. Tyto Uspory jsou mozné zejména diky centralizovanym systémim,
které jsou zédkladem nékolika rtiznych systému s vice druhy hardwaru, softwaru a komunikac¢nich
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zafizeni. Tyto systémy pomahaji spravam uplatiovat konzistentni, stabilni a bezpecnou metodu
spoluprace. Jsou vzajemné propojené a interoperabilni a propojuji nejen vnitrostatni systémy s
centralnimi systémy, ale i samotné centralni systémy navzajem. Jedna se o technologickou reakci
na cile programu Clo 2020 a celni organy a hospodaiské subjekty tyto systémy hojné vyuzivaji
pti svych kazdodennich celnich operacich. Jejich vyznam z hlediska modernizace celnictvi s
cilem vytvofit bezpapirové prostiedi je neocenitelny.

Pokud jde o spolecné akce, ndklady na jejich organizaci zavisi na Gcasti, podle vySe vydaju na
dopravu, ubytovani a dennich pfispévka. Struktura nakladi se u riznych druht akci lisi jen
mirné. Primérné naklady na jednoho ucastnika akce u vSech druht spolecnych akci (s vyjimkou
skupin odbornikil) ¢ini piiblizné 921 EUR, coz zlstdva oproti poslednimu obdobi programu
viceméné beze zmén a odpovidd podobnym programiim. Jednd se o cenu za Cetné vyhody
spoleénych akci, které vytvareji rdmec Siroké a inkluzivni trvalé spoluprace, kterd pfispiva k
navazovani profesnich vztahti a pasobi jako katalyzator. Tato spoluprace zahrnuje vyménu
napadd a praktickych zkuSenosti, zkoumani obtiznych témat, novych technologickych trendd,
obchodnich feseni a pfistupt v oblasti IT, slad'ovani porozuméni pravnim piedpisim a postuptim
nebo podnécovani k posunim v politikach na vnitrostatni Grovni. Pruzny vicelety mechanismus
programovani spole¢nych akci by mohl dale zvySovat efektivnost procesu planovani a
koordinace.

Cinnosti odborného vzdélivini jsou efektivni, nebot’ naklady na vyvoj jsou prevazné
jednorazové a s kazdym dalSim ucastnikem se pfinos vynalozenych nakladl zvysuje. Odborné
vzdélavani v rdmci programu Clo 2020 ma fakticky dvoji pfinos. Vzhledem ke své povaze je
zacileno na jednotlivece, ktefi z néj tézi diky tomu, ze zvySuje jejich porozumeéni, znalosti a
kapacitu. Tento program vede k lepSimu pochopeni pravidel, nebot’ nabizi jednotnou zakladnu
odborného vzdélavani pro vSechny; uplatiiovani téchto pravidel nasobi ptinosy pro celni spravy,
hospodatské subjekty a celni unii jako celek.

Ackoli zjednoduSeni jako takové neni jednim z cili programu, program poskytuje podporu
dal$im iniciativam, jejichz Uc¢elem je zjednoduSit a modernizovat celni prostfedi. Evropské
informaéni systémy a databdze podporované programem vedou piimo k jednodu$simu,
robustnéjSimu a spolehlivéjSimu technologickému ramci, ktery Ize snadno udrZovat a
podporovat. V ramci spole¢nych akci programu a jejich pfimych vystupli se rovnéz vytvareji
zjednodusené postupy nebo vznikaji jednotnéjsi zpisoby prace, pii¢emz ¢lenské staty a zastupci
odvétvi obchodu spolupracuji pii praktickém uplatiiovani pravidel.

V dutsledku synergického ucinku mezi programy Clo 2020 a Fiscalis 2020 bylo rovnéz dosazeno
uspor z divodu vyssi efektivity. I kdyz se oblasti politik obou programu li§i, obdobné¢ se
zaméiuji na to, aby spravy mohly spolupracovat a vyménovat si informace. Tyto podobnosti
nabizeji moznosti synergického uc¢inku, pokud jde o administrativni ujednani i spolecnou praci,
véetné vzajemného obohacovani a spolecného financovani sdilenych slozek, jako jsou systémy
IT a podobné piistupy k budovani kapacit lidskych zdroji a odbornému vzdélavani. To



usnadnuje koordinaci pfistupli a procesi, coz zajiStuje soudrznost a vytvaii tspory z rozsahu
odstranovanim duplicit. Na urovni obsahu jsou synergické u¢inky mén¢ zjevné, i kdyz v oblasti
spotfebnich dani existuji urcité markantnéjsi piiklady; jedna se o oblast pravomoci, ktera je Casto
sdilena vnitrostdtnimi dafiovymi a celnimi spradvami a v ramci niz program Clo 2020 poskytl
zvlastni podporu pii urovani oblasti spole¢ného zajmu.

5.  SOUDRZNOST

Vnitini soudrinost mezi riznymi prvky, slozkami a strukturou programu je mimoiadné silnd a
vyznacuje se vysokou mirou konzistentnosti mezi logikou intervence a cili programu a jeho
provadénim. Jednotlivé ¢innosti se rovnéz vzajemné posiluji a dopliuji, ¢imz umociiuji vysledky
programu. Obecny piistup ke konkrétnim problémtm, jimiz se jednotlivé slozky programu
zabyvaji, je typicky pro mnoho evropskych informacnich systému, jejichz provadéni a
zlepSovani na urovni kazdodenni ¢innosti je podporovano spolecnymi akcemi a odbornym
vzdélavanim.

Pokud jde o vnéjsi soudrinost, program Clo 2020 dobfe zapada do strategie Evropa 2020, nebot’
prispiva k dosazeni inteligentniho a udrzitelného ristu podporujicitho zaclenéni posilenim
fungovani jednotného trhu. V tomto smyslu je nedilnou soucésti SirSich politik EU. Podporou
provadéni celniho kodexu Unie program pomaha zjednoduSit stavajici postupy, které maji
potencial usnadnit obchod a snizit naklady pro podniky. Je tedy plné v souladu s cilem EU
vytvofit moderni, bezpapirové prosttedi pro celnictvi a obchod a zarovenn ochranit financni,
hospodatrské a spoleCenské zdymy EU. Program Clo 2020 pfispiva k usnadnéni zidkonného
obchodu a poméha obchodnikiim, kteti dodrzuji pravidla a jsou duvéryhodni, tézit z
maximalniho zjednoduSeni, ¢imz zvySuje produktivitu a konkurenceschopnost. Bojuje proti
rostoucimu objemu obchodu s nelegalnim, padélanym nebo nebezpecnym zbozim, které
ohroZzuje pracovni mista, rust, inovace, konkurenceschopnost podniki EU, bezpecnost a zdravi
evropskych obcanil.

Nafizeni (EU) €. 1294/2013 uvadi, ze je tfeba zdroje sdilet s ostatnimi néstroji pro financovani,
jestlize sleduji cile, které jsou spolecné, a u akci v rdmci tohoto programu by méla byt zajiSténa
soudrznost ve vyuzivani zdroji Unie, které jsou ureny na podporu fungovani celni unie. K
feSeni konkrétnich potfeb vnitrostatnich celnich sprav jsou k dispozici i dals$i finan¢ni néstroje.
Hodnoceni uvadi, ze tato dopliikovost neni dostatecné vyuzivana. Neni na ni dostatecné Kladen
diraz, coz vede k obecnému nedostatku povédomi o ni mezi celnimi spravami.

6. PRIDANA HODNOTA EU

Celni politika spada do vylu¢né pravomoci EU. Provadéni celnich piedpist EU — celniho kodexu
Unie — je nicméné v pravomoci ¢lenskych statti. Pravni ramec EU vSak sdm o sob& fadné
fungovéni celni unie dostatecné nezarucuje. Mél by byt doplnén o podplirna opatieni podle



programu Clo 2020 s cilem zajistit, aby celni piedpisy EU byly na vnitrostatni trovni
uplatnovany soudrznym a konzistentnim zptisobem.

Jak jiz bylo popsano vyse, fada ¢innosti v oblasti sou¢asného celnictvi je pieshrani¢ni povahy a
zahrnuje a ovliviiuje vSechny Glenské staty. Zadaji si spoleéné akce na urovni EU s cilem
dosahnout vysoké miry spoluprace, pficemz pomér ndklada a piinosu je vyssi nez v ptipadé, ze
by kazdy clensky stdt mél zavadét individualni rdmce pro spolupraci na dvoustranném nebo
mnohostranném zaklad€. Zucastnéné strany se shodly na tom, Ze program se ¢inn¢ snazi nabizet
feSeni problému a otazek, které maji jasny evropsky rozmér, pticemz v zasad¢ dopliuje (nikoli
zdvojuje) iniciativy na vnitrostatni urovni.

Celni organy v celni unii uplatiiuji stejnd pravidla. VSechny ¢lenské staty jsou na sobé€ vzajemné
zavislé a potiebuji co nejuplnéjsi informace. Hospodarské subjekty zase ocekavaji stejnou
uroven sluzeb, rychlost a predvidatelnost pravidel a postupti, kdykoli potiebuji s celnimi organy
jednat. Tato vzdjemnd zavislost vyzaduje spolupraci a sblizovani postupt. Program Clo 2020

prispél k realizaci tohoto sblizovani.

Jak je uvedeno vyse, program Clo 2020 prispél zejména k podpoie vSech aspektid provadéni
celniho kodexu Unie. Ten by byl zaveden i nezavisle na programu, ale bez jeho podpory by to
pravdépodobné trvalo mnohem déle a bylo by tfeba piekonat vétsi obtize. Program Clo 2020
zajistil finan¢ni udrzitelnost evropskych informac¢nich systému a jejich v€éasné financovani mélo
zésadni vyznam pro zajiSténi dostupnosti a sdileni tdaji o dodavatelském fetézci a informaci
vyznamnych z hlediska rizik. Program Clo 2020 tak ptinesl Uspory z rozsahu a sspory z ditvodu
vy$Si efektivity, coz pomohlo vnitrostditnim spravdm — a v mnoha ptipadech i hospodaiskym
subjektim — uSetfit ¢as a zdroje, zejména v piipadé zucastnénych zemi s menSimi celnimi
spravami a omezenéj$imi zdroji. Ve, co souvisi s interoperabilitou a propojitelnosti centralnich
systémi IT, je pfidanou hodnotou EU. Struktura centralnich evropskych informaénich systémut
pro cla ma zcela mimofadné symbiotické vlastnosti a nelze je reprodukovat na vnitrostatni
urovni.

Ackoli evropské informaéni systémy podporuji celni unii na technické arovni interoperabilnich a
vzajemné propojenych systémd, staly se nedilnou soucasti kazdodenni préace celnich Ufedniki a
hospodatskych subjektl a jiz nejsou povazovany za vystupy programu Clo 2020. Spole¢né akce
jsou oproti tomu dynamické a poskytuji spravdm jedinecéné prilefitosti ke spoluprdci,
komunikaci a vytvafeni siti; v kone¢ném diisledku posiluji divéru a vedou k vétsimu sblizeni
piistupt a postupt. Totéz plati pro ¢innosti odborného vzdélavani, které vnitrostatnim celnim
spravdam nejen pomohly porozumét celnim prfedpisim EU a souvisejicim postuptim Iépe a
efektivity byly nejvétsi zejména u téch zacastnénych zemi, které dosud vnitrostatni programy
odborného vzdélavani nevytvorily. Realizovat tyto programy samostatné bylo by to obtizné,
nebo by k tomu vibec nedoslo. Program Clo 2020 nakonec pfispél ke sbliZzeni vnitrostatnich
piistupd, k posileni divéry a k vytvoreni spole€ného projevu a spolecné vize.



Kdyby tento program neexistoval, byla by spoluprace mezi ztcastnénymi zemeémi zaloZena na
nestrukturovanych vztazich, formalnich Casové narocnych kandlech a dohodach o vzajemnosti,
nakladnéjsi. Vzhledem k rozsahu operaci v ramci programu Clo 2020, pokud jde o samotny
pocet spole¢nych akci, vSestrannost témat, jejich evropsky rozmér nebo celoevropskou tcast na
akcich a odborném vzdélavani, je obtizné si piedstavit, ze by podobné c¢innosti byly
organizovany na jakékoli jiné trovni. Co se tyCe evropskych informacnich systémt, kdyby
nebylo zajisténo budouci financovani jejich pribézného rozvoje a udrzby, bylo by obtizné je
nadale vyuzivat nad ramec stfednédobého horizontu. Existovalo by vysoké riziko jejich
zastaravani a doSlo by ke ztrat€ Uspor z rozsahu a ke ztrat¢ moznosti dosdhnout snizeni
celkovych nakladi.

Program Clo 2020 vytvofil hmatatelné vystupy a pomohl celnim Gfedniktim ziskat dovednosti a
vymeénit si zkuSenosti. Pokud by vSak program mél byt zastaven, zddny z jeho vystupl by
pravdépodobné nepokracoval nad ramec kratkodobého horizontu. Stavajici rozdily by
pretrvavaly a sit¢ vybudované a vylepsené diky mnoha rokiim spoluprace by postupné piestaly
fungovat.

7. ZAVERY

Program Clo 2020 mé¢l velky vyznam pro uspokojeni potieb celnich sprav, hospodaiskych
subjektli, evropskych obcanil a celni unie jako celku. V pribéhu let se stal nedilnou soucasti
vnitrostatnich a evropskych celnich struktur, politik, procesi a postupti a zajiStoval
interoperabilni, vzajemné propojené a spolehlivé evropské informacni systémy. Vzhledem k
tomu, Ze Clenské staty jsou na sobé vzajemné zavisle, pokud jde o nalezity vykon jejich celnich
funkci, potfebuji G€inné a efektivni ndstroje pro komunikaci, vyménu informaci a celkovou
spolupraci, coz jsou vse cile programu.

Program byl #éinny pii dosahovani svych cili a vyznamné piispél k fadnému fungovani celni
unie a jeji modernizaci. Podporoval spolupraci a vyménu informaci, od usnadnéni sblizovani na
strategické Urovni az po sblizovani ptistupt, vyklad ptedpisl, sprdvni postupy, osvédcené
postupy a pravidla na operativni Grovni. Zabezpecena platforma pro vyménu informaci pomohla
Clenskym statim a hospodaiskym subjektim piekonat neochotu sdilet citlivé udaje a posilila
divéru. Mezi nejvyznamnéjsi piinosy programu patii hodnota lidskych siti a osobnich kontaktt.

Posilena spolupréce a diivéra pomohly ¢lenskym statim vzajemné se podporovat pii ochrané
finan¢nich a hospodaiskych z4jmi EU a jejich Clenskych stati, jakoz i zvySovat bezpecnost a
ochranu diky efektivni vymeéné spolehlivych informaci. Pokud jde o zvySeni spravni kapacity
celnich organli, program Clo 2020 pomohl celnim spradvam pfipravit se na formdalni pfijeti
celniho kodexu Unie, a to diky spole¢nému porozuméni pravnim pozadavkiim, sladéni vyklada
celnich ptedpist, standardizaci terminologie a vétsi jednotnosti pii uplathovani pracovnich
metod celniho kodexu Unie.



Co se tyce efektivnosti, slozka, ktera je nejvice naro¢na na zdroje — evropské informacni systémy
standardizace celnich postuptli, jednotného provadéni celnich piedpisii, sdileni informaci a
vytvareni uspor z rozsahu, zejména prostfednictvim centralizovanych systémd. Tyto systémy se
pouzivaji pii kazdodenni ¢innosti celnich organti a hospodarskych subjektt a jejich vyznam pro
modernizaci celnictvi s cilem vytvofit bezpapirové prostfedi je neocenitelny. Rizné pfinosy
vyplyvaji také ze spolecnych akei a ¢innosti odborného vzdélavani, které vytvareji ramec pro
Sirokou a inkluzivni pribéznou spolupraci, pfiCemz zvysSuji porozuméni, znalosti a kapacitu,
utvareji profesni vztahy a plisobi jako katalyzatory. Spolec¢né systémy IT a databaze
podporované v ramci programu vedou piimo k jednodu$simu, robustnéjSimu a spolehlivéjSimu
technologickému ramci, ktery Ize snadno udrzovat a podporovat.

Program Clo 2020 je nedilnou soucasti SirSich politik EU, jeZ jsou v souladu s cilem EU vytvofit
moderni, bezpapirové prostiedi pro celnictvi a obchod a zaroven chranit financni, hospodarské a
spoleCenské z4jmy a blahobyt EU. Podporou provadéni celniho kodexu Unie program napoméha
usnadnéni obchodu a snizeni nékladii pro podniky, ¢imz zvySuje jejich produktivitu a
konkurenceschopnost.

Nejveétsi piidand hodnota programu Clo 2020 na urovni EU spoéiva v podpote vSech aspektl
provadéni celniho kodexu Unie, které vyzaduji tfeSeni problémi EU a tzkou spolupraci
Clenskych statl; ¢lenské staty musi uplatiiovat stejna pravidla a vzajemné si pomahat pii plnéni
cild celni unie. V rdmci programu byla zajiSténa financ¢ni udrzitelnost interoperabilnich a
vzajemné propojenych evropskych informacnich systémi spliujicich pozadavky celniho kodexu
Unie s vétSimi usporami z rozsahu a s vétsi efektivnosti. Struktura centralnich celoevropskych
informacnich systém pro cla ma zcela mimotfadné symbiotické vlastnosti, které nelze
reprodukovat na vnitrostitni Urovni. Spole¢né akce rovnéz poskytly spravdm bezprecedentni
prilezitosti ke spolupréaci, komunikaci a vytvareni siti, posilovani divéry a vedly k vétSimu
sblizeni pfistupii a postupi. Vzhledem k rozsahu operaci v ramci programu Clo 2020,
vSestrannosti témat a jejich evropskému ¢i celoevropského rozméru je obtizné si predstavit, ze by
podobné cCinnosti byly organizovadny na jakékoli jiné urovni. Pokud by mél byt program
zastaven, zadny z vystupl programu by pravdépodobné nepokracoval nad ramec kratkodobého
horizontu. Stavajici rozdily by pietrvavaly a sit€¢ vybudované a vylepSené diky mnoha rokiim
spoluprace by postupné ptestaly fungovat. Fungovani celni unie a dalsi integrace vnitrostatnich
celnich organt, které ji provozuji, zistavaji nadale zcela zavislé na programu Clo. Vzhledem k
rychlym zméndm a vyzvam pro celni unii do budoucna méa pokracovani podpory programu
zasadni vyznam.
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