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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz lémumu par nostaju, kas Savienibas varda jaienem Starptautiskas
civilas aviacijas organizacijas (ICAO) padomé sakara ar ICAO padomes 216. sede paredzamo
Cikagas konvencijas 13. pielikuma 17. grozijumu pienemsanu.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Konvencija par starptautisko civilo aviaciju

Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju (“Cikagas konvencijas”) mérkis ir regulét
starptautisko gaisa transportu. Cikagas konvencija stajas spéka 1947. gada 4. aprilt un
izveidoja Starptautisko civilas aviacijas organizaciju.

Visas ES dalibvalstis ir Cikagas konvencijas Puses.
2.2. Starptautiska civilas aviacijas organizacija

Starptautiska civilas aviacijas organizacija ir viena no ANO specializ€tajam iestadeém.
Organizacijas mérki un uzdevumi ir izstradat starptautiskas aeronavigacijas principus un
metodes un veicinat starptautiska aviotransporta planosanu un attistibu.

ICAO padome ir ICAO pastaviga struktiira, kuras sastava ir 36 ligumslédzgjas valstis, ko
ICAO asambleja ieveljusi uz tris gadu laikposmu. Laikposma no 2016. lidz 2019. gadam
ICAO padomg ir parstavétas septinas ES dalibvalstis.

Cikagas konvencijas 54. panta uzskaititajos ICAO padomes obligatajos pienakumos ietilpst
starptautisku standartu un ieteicamas prakses (SARP) pienemSana, ko noformé ka Cikagas
konvencijas pielikumus.

2.3. Planotais Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas akts

Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas padomes 216. sédé paredzéts pienemt Cikagas
konvencijas 13. pielikuma 17. grozijumus par zinoSanu un negadijumu un starpgadijumu
laicigu izmeklesanu (“paredzetais akts™).

Paredzeta akta mérkis ir grozit Cikagas konvencijas 13. pielikumu "Aviacijas nelaimes
gadijumu un incidentu izmekl&Sana", balstoties uz Negadijumu izmekl€Sanas grupas treSas
sanaksmes (AIGP/3) ieteikumiem un Otras augsta Itmena droSibas konferences ieteikumu
(HLSC2015). Grozijumi ievie§ izmainas tadas jomas ka laiciga nelaimes gadijjumu un
nopietnu starpgadijumu izmekl€Sana un nobeiguma zinojuma publiskoSana, ‘“akreditéta
parstavja” definicija, pazinoSanas noteikumu saskanoSana un nobeiguma zinojumu
izplatiSana, izmekl&taju ieceloSanas atviegloSana, eksperta tiesibas un pilnvarojums,
apsprieSanas par droSibas ieteikumu projektiem, nopietnu starpgadijumu pieméru saraksts,
izmekl&sanas delegésana.

pieméroti no 2020. gada 5. novembra.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA
3.1. Galvenas izmainas un to saistiba ar speka esoSajiem Savienibas noteikumiem

Galvena izmaina, ko ievie§ 13. pielikuma 17. grozijumu priekSlikums (“priekslikums”), ir
saistita ar "negadjjumu un nopietnu starpgadijumu laicigu izmekl€Sanu un nobeiguma
zinojuma publiskoSanu”. Ta balstas uz Otras augsta limena drosibas konferences (HLSC2015)
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ieteikumu. Ir bijusi negadijumi, kuros atgadijuma valsts nav veikusi izmekleéSanu vai nav
pickritusi to delegét, lai gan ekspluatanta valsts vai razotaja/konstruktora valsts uzskatijusi
atgadijuma izmekleSanu par nepiecieSamu. Tiek noradits, ka pastav SARP, kuri atgadijuma
valstij dod tiesibas izmekléSanu delegét, bet nepastav SARP un nekadi citi kritériji, kas
valstim dotu tiesibas pieprasit izmeklé$anas delegésanu. Konference HLSC2015 uzskatija, ka
dazas izmekléSanas atgadijuma valsts nesp€j veikt, un ieteica ICAO parskatit attiecigos 13.
pielikuma noteikumus, pienacigi pievérSoties gadijjumiem, kad atgadijuma valsts neveic 13.
piclikuma prasito izmekléSanu un nedoma delegét izmekléSanu citai valstij. Jaatgadina, ka
atgadijuma valstij ir pienakums izmeklet, ko nosaka 13. pielikums; priekslikums tiktu
piemérots tad, ja Sis pienakums netiktu pildits, caur to nelabveligi ietekméejot droSumu.

lerosinata “ieteicama prakse™ attiecas uz gadijumu, kad savus piendkumus nepilda valsts,
kura saskana ar 13. pielikumu atbild par izmekl€Sanu (attiecigi atgadijuma valsts vai
registracijas valsts). Citas valstis atbilstigi tam noteiktajam statusam tad var pieprasit
delegésanu. Ja atbildiga valsts neka nedara saskana ar 13. pielikumu, ieteikumos paredzéts
pieprasitajai valstij “sakt un veikt izmekléSana ar to informaciju, kas ir tas riciba”. Ja
atgadijuma valsts noraiditu pieprasijumu delegét izmekl&Sanu — kas ir viens no iesp&jamajiem
iznakumiem — tad pieprasitaja valsts izmekl&Sanu neveiktu.

Problémai, kas likusi domat par tddam izmainam, nebitu jarodas Savienibas dalibvalstu
starpa. Regulas (ES) Nr. 996/2010 5. pants uzliek pienakumu izmekl&t un noteikt drosibas
izmekl&Sanas darbibas jomu un apméru un nosaka, kura dalibvalsts to dara atbilstosi katram
gadijumam. Ja kada dalibvalsts neizpilditu So pienakumu, tas biitu Savienibas tiesibu aktu
parkapums un Komisija biitu tiesiga sakt procediru pienakuma neizpildes lieta. Toméer, ja
ierosinatais grozijums tiktu pienemts, dalibvalsts nespgja izpildit izmekleéSanas pienakumus
(saskana ar Regulu (ES) Nr. 996/2010 un tada pasa karta Cikagas konvencijas 13. pielikumu)
butu pamats [emumiem uz 13. pielikuma 5.1.3. un 5.3.2. punkta pamata, ka kura gadijuma.

Cits temats laicigas izmekléSanas sakara ir nobeiguma zinojumu novélota publiskoSana vai
nobeiguma zinojuma nepubliskoSana. Parskats par 1157 naves gadijjumiem laika no 1990. lidz
2016. gadam negadijumos, kuros iesaistiti gaisa kugi, kuru MCTOM parsniedz 5700 kg, rada,
ka nav bijis publiski pieejami 59 % nobeiguma zinojumu. Nobeiguma zinojumu trikums rada
nopietnas bazas, jo nav pieejama attieciga droSibas informacija, kas vajadziga droSibas
pasakumiem. Dazos gadijumos valstis, kuras piedalijas izmekl€Sanas, bija informétas par
dros§ibas jautagjumiem, bet nevarja izplatit informaciju, jo atbildiga par informacijas
publiskoSanu nobeiguma zinojuma vai starpposma parskatd bija ta valsts, kura veica
izmekleSanu.

Saja sakara ierosinata “ieteikta prakse”2 dotu tiesibas valstim, kuras piedalas izmekléSana,
lugt piekriSanu pazinojuma par droSibas probléemam publiskoSanai, ja valsts, kura veic
izmekleSanu, samériga termina nepublicétu nobeiguma zinojumu vai starpposma parskatu.
Regula (ES) Nr. 996/2010 tamlidziga mehanisma nav, un tads arT nebiitu nepiecieSams (sk.
ieprieks izklastito apsvérumu par delegésanu).

JapiezZimé, ka abi minétie elementi, kas pasniegti ka “ieteicama prakse”, maina juridisko
statusu Saja jautajuma tada zina, ka ietekmé lidz$in€jiem standartiem atbilstoSo uzdevumu
sadali starp ICAO valstim.

Citas jomas, kuras negadijumu izmekleéSanas grupa (AIGP/3) ar 13. pielikuma 17. grozijumu
priekslikumu iesaka ieviest izmainas, ir Sadas: “akreditéta parstavja” definicija, pazinoSanas
noteikumu saskanoSana un nobeiguma zinojumu izplatiSana, izmekl€taju ieceloSanas

Tie biitu (Vv?ikégas konvencijas 13. pielikuma 5.1.3. un 5.3.2. punkts.
Tas bitu Cikagas konvencijas 13. pielikuma 6.6.1. punkts.
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atviegloSana, eksperta tiesibas un pilnvarojums, apsprieSanas par droSibas ieteikumu
projektiem, nopietnu starpgadijumu pieméru saraksts, izmeklé$anas delegéSana.

Jautajuma par izmainam “akreditéta parstavja” definicija ierosinatais teksts atbilst Regulas
(ES) Nr. 996/2010 2. panta 2. punktam, kur definéts ,,akreditéts parstavis” un noteikts, ka
dalibvalsts iecelts akreditéts parstavis ir no drosibas izmekléSanas iestades. Savieniba katra
dalibvalsts ir izveidojusi pastavigu, neatkarigu aviacijas izmekl€Sanas iestadi.

Jautajuma par pazinoSanas un nobeiguma zinojumu izplatiSanas noteikumu izlidzinaSanu
ierosinatie grozijumi pieskano dazadus 13. pielikuma noteikumus parg€jam pielikumam. Biitu
janoverté So izmainu ietekme uz Savienibas noteikumiem, un vajadzibas gadijuma var€tu
pazinot par atSkiribu.

lerosinatais grozijums 5.24. punkta 2. piezZimé par “izmekletaju ieceloSanas atvieglinasanu”
domats, lai atgadinatu dalibvalstim, ka ieprieks€jas vienoSanas starp negadijumu izmekléSanas
iestadém un muitas iestadém iekSzeme var paatrinat izmekl€taju un aprikojuma ievesanu.
Regulas (ES) Nr. 996/2010 12. pants palidz istenot o mérki miusdieniga kartiba, par ko biitu
javienojas ar citam iestadém, kuras var tikt iesaistitas darbibas, kas attiecas uz droSibas
izmeklésanu, lai butu iesp&jams rupigi un efektivi veikt tehnisko izmekleSanu.

Lai neraditu jucekli jautajumos par eksperta un akreditéta parstavja tiestbam un pilnvarojumu,
tiek ierosinats 5.27. punkta virsraksta svitrot vardu “daliba”, jo tas ir lidzigs virsrakstiem 5.18.
un 5.23. punkta, kur iesaistitds valstis tiek pilnvarotas norikot akredit€tos parstavjus
izmekléSanai. Biitu janoverté So izmainu ietekme uz Savienibas noteikumiem, un vajadzibas
gadijuma var€tu pazinot par atskiribu.

6.8. punktam pievienojamas piezimes merkis ir informét izmekléSanas veicgju valsti par
iespgju koordinét dro§ibas ieteikumu projektus ar valstim, kuras piedalijusas izmekl&sana. Sis
teksts sader ar Regulas (ES) Nr. 996/2010 17. pantu, kas nosaka, ka Savienibas aviacijas
negadijumu izskatitajas iestades katra droSibas izmekleéSanas posma péc pienacigas
konsultéSanas ar attiecigajam personam izslta visus droSibas ieteikumus, ko uzskata par
nepiecieSamiem.

C papildinajuma “Nopietnu incidentu piemeru saraksts” ierosinatie grozijumi domati tam, lai
palidzetu aviacijas izmekl€Sanas iestadém novertet, vai atgadijums ir negadijums, "nopietns
incidents" vai tikai starpgadijums. Saraksts nav pilnigs un nakotné tas tiks izversts, nemot
veéra jaunas briesmas, pieméram, bezpilota gaisa kugus vai kiberdro§ibas parkapumus. Tas
ietver arl 1sas norades izmekléSanas iestadém izmantot risku analizes pieeju, nosakot, vai
starpgadijums bijis "nopietns incidents". lerosinats C pielikuma ieklaut aviacijas riska
parvaldibas risinajumu (ARMS) notikumu riska klasifikacijas (ERC) matrices vienkarSotu
Versiju.

Regulas (ES) Nr. 996/2010 pielikuma “Nopietnu incidentu pieméru saraksts” ieklauti tipiski
tadu starpgadijumu pieméri, kas liekas esam "nopietni incidenti". Saraksts neaptver visas
iespgjas un tikai dod noradijumus par "nopietna incidenta" definiciju. Savieniba apsveic
ikvienu iniciativu, kas var€tu palidzet saskanoti noteikt, kas isti ir nopietns starpgadijums
("incidents"). lerosinatajiem papildinajumiem neatbilst attiecigi Regulas (ES) Nr. 996/2010
pielikuma punkti. Tacu tie lickas racionali un tada pasa gara ka saraksta jau ieklautie vienumi.
Ja tomér viens vai vairaki no Siem vienumiem radis problémas, par atSkirtbam var€s pazinot
velak.

Ierosinatas izmainas F papildinagjuma “Izmekl€Sanas deleg€Sanas noligumi” attiecas uz
drosibas izmekl&sanas pilnigas vai dalgjas deleggsanas noligumiem. Sis priekslikums ir par to,
cik svarigi ir noskirt iestddi un izmekl€Sanas gaitu, ka ari tas valsts pienakumus, kurai
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izmekléSana tiek delegSta. Tas ievieS iesp&ju to delegét regionalai negadijumu un
starpgadijumu izmekl&Sanas organizacijai (RAIO).

Sai jomai veltiti vairaki Regulas (ES) Nr. 996/2010 panti. 6. pants attiecas uz sadarbibu starp
drosibas izmeklesanas iestadém un dod drosibas izmekl€Sanas iestadei iesp&ju negadijuma vai
nopietna starpgadijuma izmekléSanu péc vienoSanas delegét citai drosibas izmekl€Sanas
iestadei. 7. pants izveido Eiropas Civilas aviacijas droSibas izmekleSanas iestazu tiklu
(ENCASIA), kuru atbalsta Eiropas Komisija un kuram viens no mérkiem ir péc drosibas
izmekl€Sanas iestazu pieprasijuma 6. panta pieméroSanas vajadzibam nodroSinat attiecigu
palidzibu, kur starp citam lietam ietilpst citas dalibvalstis pieejamo izmekletaju, iekartu un
iespeju saraksts, ko potenciali var izmantot iestade, kura veic izmekl€Sanu. Zinasanai —
ENCASIA jau ir ieklauta ICAO registra ka RAIO. Regula (ES) Nr. 996/2010 tomér nelauj
dro$ibas izmeklésanas iestadei delegét izmekléSanu RAIO (ENCASIA).

3.2. Savienibas varda ienemama nostaja
Ierosinats Savienibas varda ienemt $adu nostaju: atbalstit ierosinato grozijumu kopuma.

Ir taisniba, ka Iidzas gadijumiem, kad Savienibas tiesibu akti jau atbilst grozijumiem, kas
ierosinati ar 17. grozijumu, ir dazi punkti, kuros pieskanosana nav veikta vai nav drosa.

Tomér pastav butiski argumenti par labu tam, lai pamatotu iesniegto grozijumu tagadgja
veida, ar to saprotot, ka velak tomér var pienemt l@mumu par to, vai Regula (ES) Nr.
996/2010 dazas detalas jagroza un/vai par to, vai par atkiribam japazino saskana ar Cikagas
konvencijas 38. pantu.

Pirmais iemesls grozijumus atbalstit ir tas, ka tie atspogulo starptautisku vienpratibu, ko
panakusi eksperti no dazadam ICAO dalibvalstim, ieskaitot daudzus Eiropas Savienibas
dalibvalstu ekspertus. Grozijumu dazado elementu kopigais meérkis ir uzlabot aviacijas
negadijumu un starpgadijumu izmekl€Sanas starptautisko sist€ému. Savienibas dalibvalstu
nostaja neatbalstit ierosinatos grozijumus apdraud€tu starptautiskos centienus $aja joma.
Otrais — ir batiski atbalstit 17. grozijumus kopuma, jo tie ievie$ vairakas savstarpgji saistitas
izmainas. Leémums atbalstit tikai dalu no 17. grozijumiem izjauktu ierosinato grozijumu
logisko sakaru, un var€tu rasties jaunas nesaskanibas ar 13. pielikuma noteikumiem. P&dgjais
— japiezimé, ka Eiropas tiesisko reguléjumu aviacijas droSibas izmekleSanas joma var gan
uzskatit par visaptveroSu un efektivu, tacu vairakas citas [CAO dalibvalstis tas ta nav.

Ka jau teikts, ming&tais neskar noveértésanu, kas vélak veicama jautajuma par to, vai Savienibai
biitu jagroza savi noteikumi un/vai japienem lémums par zinoSanu par atSkiritbam. Katra no
gadijumiem Komisija uznemsies vajadzigo iniciativu. Galvenais — ja ta konstates, ka ir
vajadzigs zinot par kadu atSkiribu, ta iesniegs attiecigu l@muma priekSlikumu saskana ar
LESD 218. panta 9. punktu.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar
kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktira, ja Sada struktiira ir tiesiga pienemt l€mumus ar juridiskam sekam, iznemot
lémumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu”.
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LESD 218. panta 9. punktu pieméro neatkarigi no ta, vai Savieniba ir attiecigas struktiiras
locekle vai noliguma puse3.

Jedziens “akti ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglament€ attiecigo struktiiru. Tas ietver arT aktus, kas
nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var butiski ietekmé&t Savienibas
likumdevéja pienemta tiesiska regulgjuma saturu”.*

4.1.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma

Starptautiska civilas aviacijas organizacija ir struktiira, kas izveidota ar noligumu, proti,
Konvenciju par starptautisko civilo aviaciju.

Akts, ko Starptautiska civilas aviacijas organizacija tiek aicinata pienemt, ir akts ar juridiskam
sekam. Paredz&tajam aktam ir juridiskas sekas tada karta, ka tas maina vairakus standartus,
kuri saskana ar starptautiskajam tiesibam spgj radit saistoSu juridisku pienakumu.

Bez tam grozijumi ievie§ vairakas izmainas, kas apzimétas ka ,ieteikumi”. Lai kads tiem
apzim&jums, §ie “ieteikumi” ir tadi, kas maina juridisko situaciju, kuru nosaka pastavosie
standarti.

Paredzetais akts nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sisteému.

Tapéc ierosinata [émuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats

4.2.1. Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemama l€muma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta paredz&ta akta mérka un satura, attieciba uz kuru ienem nostaju
Savienibas varda. Ja paredz€tajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti un viens ir
atzistams par galveno, bet otrs nav biitisks, tad 1€émums, ko pienem saskana ar LESD
218. panta 9. punktu, jabalsta uz vienu materialo juridisko pamatu, proti, to, ko prasa
galvenais vai domingjoSais mérkis vai komponents.

4.2.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma

Planota akta galvenais meérkis un saturs attiecas uz kopigo transporta politiku.

Tapéc ierosinata 1émuma materialais juridiskais pamats ir LESD 100. panta 2. punkts.
4.3. Secinajums

Par ierosinata 1émuma juridisko pamatu biitu janosaka LESD 100. panta 2. punkts sasaisté ar
218. panta 9. punktu.

3 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, EU:C:2014:2258, 64. punkts.
4 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, EU:C:2014:2258, 61.—64. punkts.
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2019/0034 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas padome Eiropas

Savienibas varda ienemama jautajuma par 13. pielikuma 17. grozijumu pienemsanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 100. panta 2. punktu sasaisté
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

)
(3)
(4)

(5)

(6)

(")
(8)

Konvencija par starptautisko civilo aviaciju (“Cikagas konvencija”), kas regulé
starptautisko gaisa transportu, stajas speka 1947. gada 4. aprili. Ar to tika izveidota
Starptautiska civilas aviacijas organizacija (ICAO).

Savienibas dalibvalstis ir Cikagas konvencijas Ligumslédzgjas Valstis un ICAO
locekles, bet Savienibai ir noverotajas statuss dazas ICAO struktiiras.

Saskana ar Cikagas konvencijas 54. pantu ICAO padome var pienemt starptautiskos
standartus un ieteicamo praksi.

ICAO padomes 216. sesija, kas sakas 2019. gada 14. februari, paredz&ts pienemt
Cikagas konvencijas 13. pielikuma 17. grozijumus par zinoSanu un negadijumu un
starpgadijumu laicigu izmekl&Sanu.

Ir mérktiecigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem ICAO padomég, jo
ierosinatajiem grozijumiem ir tiesiskas sekas un tie pilniba vai dalgji spgj izskirigi
ietekm@t Savienibas tiesibu aktu saturu, proti, Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 996/2010°.

Grozijumu mérkis ir ieviest $adas izmainas: nelaimes gadijumu un nopietnu
starpgadijumu laiciga izmekl€Sana un nobeiguma zinojuma publiskoSana; “akreditéta
parstavja” definicija; pazinoSanas noteikumu saskanoSana un nobeiguma zinojumu
izplatiSana; izmekl&taju ieceloSanas atviegloSana; eksperta tiesibas un pilnvarojums;
apsprieSanas par droSibas ieteikumu projektiem; nopietnu starpgadijumu pieméru
saraksts; izmeklgSanas delegésana.

Savieniba visnotal atbalsta Sos ICAO centienus uzlabot aviacijas droSumu, nodrosSinot
civilas aviacijas drosibas izmekl&Sanai augstu lietderibu, izdaribu un kvalitati.

Savienibas nostaju paust pienakas Savienibas dalibvalstim, kuras ir [CAO locekles,

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 20. oktobra Regula (ES) Nr. 996/2010 par nelaimes
gadijumu un incidentu izmekl&$anu un noveér$anu civilaja aviacija un ar ko atcel Direktivu 94/56/EK
(OV L 295, 12.11.2010., 35. Ipp.).
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAO)
Padomes 216. sesija, ir atbalstit ierosinatos Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju
(“Cikagas konvencija”) 13. pielikuma 17. grozijumus, neskarot tiesibas pazinot par atikiribam
saskana ar Cikagas konvencijas 38. pantu.

2. pants

Lémuma 1. panta noradito nostaju pauz Savienibas dalibvalstis, kuras ir ICAO padomes
locekles.

3. pants
Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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