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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi, pokud jde o prijeti zmény ¢. 17 prilohy 13
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery mé& byt zaujat jménem Unie v Radé
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (dale téz ,,JICAO*) v souvislosti s planovanym
pfijetim zmény €. 17 ptilohy 13 Chicagské timluvy na 216. zasedani Rady ICAO.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,.Chicagska umluva®) ma za cil regulovat
mezinarodni leteckou dopravu. Chicagskou Umluvou, kterd vstoupila v platnost dne 4. dubna
1947, byla ztizena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi.

Stranami Chicagské umluvy jsou vSechny ¢lenské staty EU.
2.2. Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi je specializovana agentura Organizace spojenych
narodi. Jejim cilem je rozvijet zasady a techniky mezinarodniho leteckého provozu a
podporovat planovani a rozvoj mezinarodni letecké dopravy.

Rada ICAO je stalym orgédnem této organizace, jehoZ ¢leny je 36 smluvnich stati zvolenych
shromazdénim ICAO na dobu tii let. V obdobi 2016-2019 zastupuje Evropskou unii v radé
sedm jejich ¢lenskych stati.

Podle ¢lanku 54 Chicagské umluvy je v povinné pusobnosti Rady ICAO pfijmout
mezinarodni standardy a doporuc¢ené postupy, které jsou oznacovany jako piilohy Chicagské
amluvy.

2.3. ZamySleny akt Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Na svém 216. zasedani ma Rada ICAO piijmout zménu €. 17 ptilohy 13 Chicagské tmluvy
tykajici se hlaSeni a v€asného Setfeni nehod a incidentt (dale jen ,,zamySleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je zménit piflohu 13 Chicagské amluvy — Odborné zjistovini
prFicin leteckych nehod a incidentii, a to na zékladé doporuceni vydanych na tfetim zasedani
Komise pro Setfeni nehod (AIGP/3) a na druhé konferenci o bezpe¢nosti na vysoké urovni
(HLS2015). Zmény se provadéji v téchto oblastech: véasné Setfeni nehod a vaZznych incidentd
a zvefejnéni zavéreCné zpravy, definice ,,zplnomocnéného predstavitele, sladéni ustanoveni
tykajicich se oznamovani a Sifeni zavére¢nych zprav, umoznéni vstupu inspektori, prava a
opravnéni odbornikl, nahlizeni do navrhii bezpecnostnich doporuceni, seznam ptiklad
vaznych incidentli a povéfeni Setienim.

Navrhovana zména ptilohy 13 ma vstoupit v platnost od Cervence 2019 a méla by byt ucinna
od 5. listopadu 2020.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1. Hlavni zmény a jejich vztah ke stavajicim pravidlim Unie

Hlavni novinka, kterou ndvrh na zménu ¢. 17 piilohy 13 (dale jen ,,navrh®) pfinasi, se tyka
véasného Setfeni nehod a vaznych incidenti a vydani zavérecné zpravy. Zaklada se na
doporuceni z druhé konference o bezpec¢nosti na vysoké urovni (HLSC2015). V minulosti
doslo totiz k nehodam, u kterych stat udalosti neprovedl Setfeni ani nesouhlasil s tim, ze
povéeii jiny stat, ackoli podle stanoviska statu provozovatele nebo statu vyroby/projekce bylo
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nutné udalost vysetfit. Je tfeba upozornit, Ze existuji standardy a doporuc¢ené postupy, podle
kterych ma stat udalosti pravo poveértit Setfenim jiny stat, ovSem neexistuji zadné standardy
a doporucené postupy ¢i jakékoli jina kritéria, podle nichz by staty mély pravo zadat, aby byly
Setfenim povéfeny. HLSC2015 konstatovala, ze néktera Setfeni nemusi vést stat udalosti, a
doporucila, aby ICAO prezkoumala ptislusna ustanoveni v piiloze 13 s nalezitym ohledem na
piipady, kdy stat udalosti neprovede Setfeni pozadované v pfiloze 13 ani nema v umyslu timto
Setfenim povéfit jiny stat. Zaroven je tfeba pfipomenout, ze podle piilohy 13 stat udalosti
Setfeni provadét musi. Tento navrh se ma vztahovat pouze na situace, kdy tyto povinnosti
nebyly splnény, pficemz to mé disledky pro bezpecnost.

Navrhované doporucené postupy1 se tykaji pripadu, kdy stat odpovédny podle ptilohy 13 za
Setfeni (stat udalosti nebo stat zapisu do rejstiiku) neplni své povinnosti. Jiné staty pak mohou
za stanovenych podminek pozadat, aby byly Setfenim povéieny. Pokud odpovédny stat
nekond, jak pozaduje ptiloha 13, v doporucenich se uvadi, ze zadajici stat ,,by m¢l zahajit
a provadét Seteni na zaklad¢ informaci, které jsou k dispozici®. Mlze vsak nastat situace, ze
stat udalosti zamitne zadost jiného statu, aby jej povéril Setfenim, a zadajici stat pak nemutze
Setfeni vést.

Mezi Clenskymi stdty Unie by problém, ktery vedl K této zméné, nemél za normalnich
okolnosti vzniknout. Clanek 5 nafizeni (EU) &. 996/2010 stanovi povinnosti provadét Seten,
vymezuje predmét a rozsah Setfeni a definuje, ktery clensky stit je v daném ptipadé
odpovédny. Jestlize by Clensky stat tyto povinnosti nesplnil, jednalo by se o poruSeni prava
Unie a Komise by mohla zah4jit fizeni o nesplnéni povinnosti. Pokud by vSak navrhovana
zména byla pfijata, v zavislosti na daném piipadé by skuteCnost, Ze ¢lensky stat nesplnil
povinnost provadét Setieni (tj. podle natfizeni (EU) €. 996/2010 a podle ptilohy 13 Chicagské
umluvy), mohla vést k piijeti opatieni podle novych bodi 5.1.3 a 5.3.2 ptilohy 13.

Dals$im problémem v souvislosti s véasnym Setienim je, Ze nékdy je zavére¢na zprava vydana
opozdéné nebo neni vydana vubec. Z ptezkumu 1 157 smrtelnych nehod letadel o maximalni
schvalené vzletové hmotnosti vétsi nez 5 700 kg, k nimz doSlo mezi lety 1990 a 2016,
vyplyva, Ze 59 % zavérecnych zprav nebylo vetfejné dostupnych. Absence téchto zavérecnych
zprav je velmi znepokojiva, protoze nejsou k dispozici relevantni bezpecnostni informace pro
provadéni bezpe€nostnich opatieni. V nékterych piipadech staty Gi€astnici se Setfeni sice mély
informace o bezpe€nostnich problémech, av§ak nemohly je zvetejnit, protoze odpovédnost za
zvetejnéni informaci, bud’ v zavéreCné zprave, nebo piedbéZném prohlaSeni, mél stat
provad¢jici Setfent.

V tomto ohledu by podle navrhovaného doporugeného postupu® mély staty ucastnici se Setfeni
pravo zadat stat provadéjici Setfeni o souhlas s tim, Ze vydaji prohlaSeni o bezpecnostnich
otazkach, pokud stat provadéjici Setfeni nezvefejni zavéreCnou zprdvu nebo predbézné
prohldSeni v rozumné lhité. Tento druh mechanismu neni obsaZen v natizeni (EU) ¢.
996/2010 a ani neni nutny (viz vysvétleni vyse ohledn¢ povéfeni Setienim).

Je tfeba uvést, Ze zminéné dva body, pfedkladané jako doporucené postupy, méni pravni
postaveni stran v této véci, nebot’ maji vliv na rozdéleni ukold mezi staity ICAO oproti
existujicim standardim.

Komise pro Setfeni nehod (AIGP/3) doporucila provést v rdmci navrhované zmény ¢. 17
piilohy 13 tpravy také v téchto oblastech: definice ,,zplnomocnéného piedstavitele®, sladéni
ustanoveni tykajicich se oznamovani aSiteni zavére¢nych zprav, usnadnéni vstupu

Budou uvedeny jako body 5.1.3 a 5.3.2 pfilohy 13 Chicagské imluvy.
Bude uveden jako bod 6.6.1 ptilohy 13 Chicagské umluvy.
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inspektori, prava a opravnéni odbornikl, nahlizeni do navrhli bezpec¢nostnich doporuceni,
seznam piikladi vaznych incidentl a povéfeni Setfenim.

Pokud jde 0 zménu definice ,,zplnomocnéného predstavitele®, odpovida navrhované znéni
definici ,,zplnomocnéného predstavitele® v ¢l. 2 bodé 2 natizeni (EU) €. 996/2010, v niz se
uvadi, ze clensky stat ur¢i zplnomocnéného piedstavitele z orgdnu pro Setfeni. Staly
a nezavisly ufad pro Setfeni leteckych nehod ztidily vSechny Clenské staty Unie.

Pokud jde osladéni ustanoveni tykajicich se oznamovani a Sifeni zavérecnych zprav,
navrhovana zmeéna slad’uje nékterd ustanoveni prilohy 13 se zbytkem pfilohy. Vliv téchto
zmén na pravidla Unie by se musel posoudit a pfipadny rozdil by se mohl ozndmit.

Navrhovana zména poznamky 2 v ¢lanku 5.24 tykajici se usnadnéni vstupu inspektorti ma za
cil pfipomenout clenskym statim, ze uzavieni piedbéznych dohod mezi organy pro Setfeni
nehod a celnimi organy v ramci jednoho statu mize urychlit vstup inspektort a vybaveni pro
Setieni. Clanek 12 nafizeni (EU) & 996/2010 piispiva k plnéni tohoto cile tim, Ze stanovi
pfedem uzaviena ujednani, jez by se méla uzavtit s ostatnimi organy, které se mohou podilet
na ¢innostech spojenych s Setfenim, aby bylo umoznéno diikladné a u¢inné vedeni Setfeni po
technickeé strance.

Aby se predeslo pfipadnym nejasnostem ohledné prav a opravnéni odbornika a
zplnomocnéného piedstavitele, navrhuje se vypustit slovo ,,0¢ast z nadpisu clanku 5.27,
protoze je podobny Clankiim 5.18 a 5.23, podle nichz jsou zcastnéné staty opravnény
jmenovat zplnomocnéné piedstavitele k tcasti na Setfeni. VIiv téchto zmén na pravidla Unie
by se musel posoudit a ptipadny rozdil by se mohl oznamit.

Navrhovana poznamka k ¢lanku 6.8 ma za cil informovat stat provadéjici Setfeni o moznosti
zkoordinovat navrh bezpec¢nostnich doporuceni se staty, které se ucastnily Setfeni. Toto znéni
je v souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU) ¢. 996/2010, podle né€hoZ organy pro Setfeni ve
kterékoli fazi Setfeni zaSlou po odpovidajici konzultaci se zGcastnénymi stranami veskera
bezpecnostni doporuceni, jeZ povazuji za nezbytna.

Navrhované zmény dodatku C ,,Pehled udélosti v leteckém provozu, které jsou povazovany
za vazny incident” maji usnadnit orgdnim pro Setfeni v letectvi hodnoceni, zda je urcita
udélost nehodou, vaznym incidentem ¢i pouze incidentem. Tento seznam neni vy&erpavajici
aVv budoucnu se bude vyvijet s ohledem na nova rizika, jako jsou bezpilotni letadla nebo
naruseni pocitacové bezpecnosti. Obsahuje také stru¢ny navod, jak maji organy pro Setfeni
provadét analyzu rizik pfi rozhodovani, zda jde o vézny incident. Navrhuje se zaclenit do
dodatku C zjednoduSenou verzi matice pro Kklasifikaci rizika udalosti (Event Risk
Classification, ERC), ktera je sloZzkou metodologie ARMS (Aviation Risk Management
Solutions, AMRS) pro hodnoceni rizik v leteckych organizacich.

Ptiloha ,,Seznam ptikladi vaznych incidentd* k natfizeni (EU) €. 996/2010 obsahuje typické
piiklady incidentd, u nichZz se pravdépodobné jednd o vazné incidenty. Seznam neni
vycerpavajici a slouzi pouze jako voditko pro definici vazného incidentu. Unie vitd kazdou
iniciativu, ktera harmonizovanym zpiisobem pomilize pojem vazny incident vymezit.
Navrhovana doplnéni sice nemaji odpovidajici protéjsek v ptiloze natizeni (EU) €. 996/2010,
jevi se vSak jako pfiméfena a ve stejném duchu jako jiz uvedend ustanoveni. Pokud by vSak
jedno ¢i vice z téchto ustanoveni plisobilo problémy, 1ze rozdily oznamit pozdéji.

Navrhovana zména dodatku F ,,Dohody o povéfeni Setfenim* se tykd dohod o uplném nebo
castecném povéfeni k Setfeni leteckych nehod. Navrh zohlediuje, Ze je dulezité rozliSovat
mezi organem, vedenim Setfeni a odpovédnosti statu, ktery je Setfenim povéren. Zavadi
moznost povéfit Setfenim regiondlni organizaci pro Setfeni nehod a incidentt.
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Natizeni (EU) ¢. 996/2010 obsahuje nékolik &lanki zabyvajicich se touto otazkou. Clanek 6
se tykd spoluprace mezi organy pro Setfeni a dava orgdnu pro Setfeni moznost na zaklad¢
vzajemné dohody povéfit Setfenim nehody nebo vazného incidentu jiny orgdn pro Setfeni.
Clankem 7 se ziizuje Evropska sit’ organt pro Setfeni v civilnim letectvi, kterou podporuje
Evropska komise a jez ma napt. poskytovat vhodnou pomoc na zadost organti pro Setieni za
ucelem uplatiovani ¢lanku 6. Tato pomoc zahrnuje mimo jiné poskytnuti seznamu inspektora
pro Setfeni, vybaveni a kapacit dostupnych v jinych ¢lenskych statech, jez mize pripadné
vyuzit organ vedouci Setfeni. Pro informaci je tieba uvést, ze sit’ jiz figuruje jako regionalni
organizace pro Setfeni nehod a incidentd v rejstiiku ICAO. Natizeni (EU) €. 996/2010 vSak
neumoznuje, aby na ni byly pfeneseny pravomoci z organu pro Setfen.

3.2. Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie
Navrhovany postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, je podpofit celou navrhovanou zménu.

Ptestoze v mnoha bodech jsou pravni ptedpisy Unie jiz v souladu s upravami navrzenymi ve
zméné €. 17, v nekterych harmonizace chybi nebo neni jednoznaéna.

Ve prospéch podpoteni této zmény v piredkladané podobé vSak hovoii vyznamné argumenty,
nebot’ rozhodnuti o tom, zda je tfeba zménit nékteré drobnosti v nafizeni (EU) ¢. 996/2010,
anebo zda maji byt podle ¢lanku 38 Chicagské imluvy oznameny rozdily, 1ze pfijmout az
V pozdéjsi fazi.

Prvnim divodem k podpofeni této zmény je, Ze predstavuje mezinarodni konsensus dosazeny
odborniky, ktefi pochédzeji z nejriznéjSich clenskych stath ICAO, vcetné fady odborniki
z ¢lenskych statd Evropské unie. Spoleénym cilem riznych prvkd tohoto pozménovaciho
navrhu je zlepSit mezinidrodni systém Setfeni leteckych nehod a incidentli. Postoj, kdy by
navrhovand zména nebyla Clenskymi staty Unie podpofena, by ohrozil Gsili mezinarodniho
spolecenstvi v tomto sméru. Za druhé je zasadni, aby zména ¢. 17 byla podpofena v celém
rozsahu, protoZe zavadi fadu vzajemné propojenych novinek. Rozhodnuti podpoftit zménu ¢.
17 pouze ¢astecné by narusilo jeji vnitini logiku a mohlo by prohloubit nesourodost pravidel
uvedenych v ptiloze 13. Dale je tieba poznamenat, ze evropsky pravni ramec v oblasti Setieni
V letectvi lze povazovat za komplexni a G€inny, coz vSak neplati pro fadu dalSich ¢lenskych
statii ICAO.

Jak bylo uvedeno vyse, tim neni vyloucena moznost, Ze v pozdé¢jsi fazi mize byt provedeno
posouzeni, zda by Unie neméla zménit sva pravidla anebo rozhodnout o ozndmeni rozdila. V
obou piipadech by Komise podnikla nezbytné kroky. Konkrétné¢ pokud by naznala, Ze je
nutné oznamit urcity rozdil, predlozila by odpovidajici navrh rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9
SFEU.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.
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Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouZije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem organu nebo
stranou dohody?®.

Pojem ,,akty s pravmimi ucinky zahrnuje akty s pravnimi U¢inky na zékladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou [...] rozhodujicim zpiisobem
ovlivnit obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*®.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi je subjekt zfizeny dohodou, konkrétné Umluvou
0 mezinarodnim civilnim letectvi.

Akt, ktery ma Mezinarodni organizace pro civilni letectvi piijmout, pfedstavuje akt
S pravnimi G¢inky. Zamysleny akt ma pravni ucinky, protoze méni fadu norem, které mohou
ulozit zavaznou pravni povinnost podle mezinarodniho prava.

ree
1

Pozménovaci navrh dale zavadi fadu zmén oznacenych jako ,,doporuceni®. Navzdory svému
oznaceni maji tato ,,doporuceni* povahu, kterd méni pravni postaveni stran existujici podle
nyni platnych norem.

Zamysleny akt nedoplituje ani nepozméiiuje instituciondlni rémec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamyslené¢ho aktu, v jehoZz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji t€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z té€chto Ucelli nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy Gcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptfevazujici ucel nebo slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né dopravni politiky.
Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 100 odst. 2 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 100 odst. 2 SFEU ve spojeni s €l.
218 odst. 9 SFEU.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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2019/0034 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé Mezinarodni organizace

pro civilni letectvi, pokud jde o pFijeti zmény ¢. 17 prilohy 13

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)
(3)
(4)

(5)

(6)

(")
(8)

Umluva 0 mezindrodnim civilnim letectvi (,,Chicagskd umluva®), jez reguluje
mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947. Zridila
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (,,JCAO®).

Clenské staty jsou smluvnimi staty Chicagské imluvy a ¢leny ICAO, pfi¢emz Unie
ma v nékterych organech ICAO status pozorovatele.

Podle ¢lanku 54 Chicagské umluvy mize Rada ICAO pfijmout mezindrodni standardy
a doporucené postupy.

Rada ICAO mé na svém 216. zasedani, jeZ bude zahajeno 14. tnora 2019, pfijmout
zménu €. 17 ptilohy 13 Chicagské timluvy o podavani zprav a v€asném Setfeni nehod
a incidentd.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Radé ICAO, protoze
navrhovand zména mé pravni G¢inek aje zcela nebo zCasti schopna rozhodujicim
zpusobem ovlivnit obsah prava Unie, konkrétné natfizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 996/2010°,

Ugelem tohoto pozméiovaciho navrhu je provést zmény v nasledujicich oblastech:
v€asné Setfeni nehod a vaznych incidentll a zvetfejnéni zavérecné zpravy, definice
,,zplnomocnéného piedstavitele”, sladéni ustanoveni tykajicich se oznamovani a siteni
zavéreCnych zprav, usnadnéni vstupu inspektorii, prava a opravnéni odbornikd,
nahliZeni do navrhli bezpecnostnich doporuceni, seznam piikladi vaznych incidenti a
povéreni Setfenim.

Unie diirazné podporuje tsili ICAO o zlepSeni bezpec€nosti letectvi zajisténim vysokeé
urovné ucinnosti, rychlosti a kvality Setfeni v letectvi.

Postoj Unie vyjadii jeji Clenské staty, které jsou ¢leny Rady ICAO,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 ze dne 2’0. fijna 2010 o Setfeni a prevenci
nehod a incidentil v civilnim letectvi a o zruSeni smérnice 94/56/ES (UF. vést. L 295, 12.11.2010, s. 35).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 216. zasedani Rady Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi (,JCAO“), je podpofit navrhovanou zménu &. 17 piilohy 13 Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi (,,Chicagska imluva®), aniz je doteno pravo oznamit rozdily
podle ¢lanku 38 Chicagské umluvy.

Clanek 2
Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny Rady ICAO.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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