* Kk

£k EUROPSKA
*x K KOMISIJA
Bruxelles, 7.2.2019.
COM(2019) 58 final
2019/0029 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije unutar Odbora za SGP osnovanog
Privremenim sporazumom kojim se stvara okvir za Sporazum o gospodarskom
partnerstvu izmedu drZava Istocne i JuZne Afrike, s jedne strane, i Europske zajednice i
njezinih drzava ¢lanica, s druge strane, u vezi s izmjenom odredenih odredbi Protokola
1. o definiciji pojma ,,proizvodi s podrijetlom” i na¢inima administrativne suradnje
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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Europske
unije u Odboru za SGP osnovanom na temelju Privremenog sporazuma kojim se stvara okvir
za Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu drzava Isto¢ne i Juzne Afrike, s jedne
strane, 1 Europske zajednice i njezinih drzava Clanica, s druge strane, u pogledu predvidenog
donosenja odluke o izmjeni odredenih odredaba Protokola 1. uz Sporazum.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Privremeni sporazum kojim se stvara okvir za Sporazum o gospodarskom
partnerstvu izmedu drzava Istocne i Juzne Afrike, s jedne strane, i Europske
zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s druge strane

Privremeni sporazum kojim se stvara okvir za Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu
drzava Isto¢ne i1 Juzne Afrike, s jedne strane, i Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s
druge strane (,,Sporazum”) ima za cilj (a) omoguciti drzavama IJA da iskoriste poboljSani
pristup trziStu koji nudi Europska unija (,,EU”); (b) promicati odrziv gospodarski razvoj i
postupnu integraciju drzava IJA u svjetsko gospodarstvo; (c) uspostaviti podrucja slobodne
trgovine izmedu Europske unije te drzava Istocne i Juzne Afrike (,,IJA”) na temelju
zajedni¢kog interesa, putem postupne liberalizacije trgovine na nacin koji je u skladu s
primjenjivim pravilima WTO-a i nacelom asimetrije, uzimaju¢i u obzir posebne potrebe i
ograniCenja kapaciteta drzava IJA u pogledu razina i vremenskog okvira za obveze; (d)
uspostaviti odgovaraju¢e mehanizme za rjeSavanje sporova; te (e) uspostaviti odgovarajuce
institucionalne aranzmane.

EU je 13. srpnja 2009. potpisao Sporazum’, koji Madagaskar, Mauricijus, Sejseli i Zimbabve
privremeno primjenjuju od 14. svibnja 2012.

2.2. Odbor za SGP

Odbor za SGP tijelo je osnovano u skladu s ¢lankom 64. Sporazuma. Sastavljen je od
predstavnika EU-a i drzava IJA (Madagaskar, Mauricijus, Sejseli i Zimbabve). Odbor za SGP
donosi svoj poslovnik, a njime supredsjedaju predstavnik EU-a i predstavnik drzava IJA.

Odbor za SGP bavi se svim pitanjima koja su potrebna za provedbu Sporazuma, ukljucujuci
razvojnu suradnju. U obavljanju svojih zadaca Odbor za SGP moze (a) osnovati i nadgledati
posebne odbore ili tijela koji su potrebni za provedbu Sporazuma, (b) sastati se u bilo kojem
trenutku o kojem se stranke dogovore, (C) razmotriti sva pitanja u okviru Sporazuma i
poduzimati odgovarajuce radnje u obavljanju svojih zadaca, (d) donositi odluke ili davati
preporuke u sluc¢ajevima predvidenima Sporazumom 1 (d) donositi izmjene ovog Sporazuma,
ukljucujuéi popis drzava IJA koje su potpisnice navedene u Prilogu II. 1 popis odredaba
Protokola 1.

Odbor za SGP moze preispitati Sporazum, njegovu provedbu, funkcioniranje i1 izvrSavanje te
strankama dati odgovarajuce prijedloge za njegovu izmjenu.

! Odluka Vije¢a od 13. srpnja 2009. o potpisivanju i priviemenoj primjeni Privremenog sporazuma kojim se
stvara okvir za Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu drzava istocne i juzne Afrike, s jedne strane, i
Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s druge strane (SL L 111, 24.4.2012., str. 1.-1172.).
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2.3. Predvideni akt Odbora

U svibnju/lipnju 2019. odbor za SGP na svojem osmom sastanku treba donijeti odluku o
izmjeni odredenih odredaba Protokola 1. o definiciji pojma ,,proizvodi s podrijetlom” i
nacCinima administrativne suradnje (,,predvideni akt™).

Svrha je predvidenog akta azurirati odredbe o pravilima o podrijetlu u skladu s najnovijim
kretanjima te gospodarskim subjektima dati pojednostavnjene i fleksibilnije propise o
podrijetlu donosenjem sljede¢ih izmjena:

o ispravak ¢lanka 6. stavka 2. Protokola 1. uz Sporazum u vezi s definicijom izraza
,»hjihova plovila” 1 ,,njihovi brodovi tvornice”,

. uvodenje novog ¢lanka 13. pod naslovom ,,Odvojeno knjigovodstveno iskazivanje” u
glavu III. Protokola 1. uz Sporazum, kako bi se gospodarskim subjektima omogucilo
da smanje troskove primjenom ove metode upravljanja stokovima,

. zamjena Clanka 14. ,Direktni prijevoz” novim ¢lankom 15. pod naslovom
,Neizmijenjenost” kako bi se gospodarskim subjektima omogucila veca fleksibilnost
u pogledu dokaza koji se carinskim tijelima zemlje uvoznice dostavljaju kada se roba
s podrijetlom pretovaruje u trecoj zemlji ili skladi$ti u carinskom skladiStu trece
zemlje,

o uvodenje novog c¢lanka 17. u glavu Ill. Protokola 1. uz Sporazum, kako bi se
gospodarskim subjektima omogucila isporuka Secera razli¢itog podrijetla koji se ne
mora ¢uvati u odvojenim skladistima,

. izmjena Clanka 16. glave IV. Protokola 1. uz Sporazum, koji se sada brojcano
oznacava kao c¢lanak 18., kako bi se gospodarskim subjektima omogudila veca
fleksibilnost u pogledu ispunjavanja zahtjeva za dokaze o podrijetlu,

o izmjene Priloga II. Protokolu 1. radi odrazavanja izmjena nomenklature uredene
Konvencijom o Harmoniziranom sustavu nazivlja i broj¢anog oznacivanja robe
(Harmonizirani sustav) Svjetske carinske organizacije, uvedenih 1. sijecnja 2012. 1 1.
sijecnja 2017. Tim se izmjenama ne mijenjaju pravila o podrijetlu. Tarifni brojevi
Harmoniziranog sustava, izmijenjeni ili azurirani: ex poglavlje 12, ex 1211, ex
121190, ex 3002, 4104 do 4106, 4107, 4109 (izbrisano), ex 4114, 8485 (izbrisano),
ex 8486 i 8487,

o nakon pristupanja Hrvatske EU-u potrebno je izmijeniti Prilog IV. Protokolu 1. radi
uvodenja hrvatske verzije izjave iz Priloga IV.,

o izmjena Priloga IX. Protokolu 1. uz Sporazum, u kojoj se navode prekomorske
zemlje i podru¢ja EU-a, kako bi se uzele u obzir promjene u popisu prekomorskih
zemalja 1 podru¢ja u skladu s Prilogom II. UFEU-u, uzimaju¢i u obzir nedavnu
promjenu statusa nekih podrucja s popisa; time se olakSava primjena odredaba o
kumulaciji podrijetla.

S obzirom na brojne promjene u Protokolu 1. uz Sporazum i njegovim prilozima, Protokol je
potrebno u cijelosti zamijeniti zbog jasnoce.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Protokol 1. o definiciji pojma ,,proizvodi s podrijetlom” 1 nac¢inima administrativne suradnje
sklopljen je 2007. Odredene odredbe izvornog Protokola 1. nisu u skladu s najnovijim
izmjenama pravila o podrijetlu, $to dovodi do prepreka za ostvarivanje koristi od povlastenog
postupanja predvidenog Sporazumom. Izmjenama ¢e se pojednostavniti odredbe i omogucditi
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fleksibilnost za ispunjenje zahtjeva i postupaka propisanih pravilima o podrijetlu. Tim ¢e se
pojednostavnjenjem olakSati trgovina 1 optimizirati uporaba povlastenog tretmana za
gospodarske subjekte. Osim toga, predlozenim izmjenama potaknut ¢e se regionalna
integracija i gospodarski razvoj u drzavama IJA jer ¢e gospodarski subjekti imati vise prilika
za ispunjavanje pravila o podrijetlu.

Izmjene proizvoda (tarifni brojevi i opisi) navedene u Prilogu Il. Protokolu 1. uz Sporazum
potrebne su zbog uskladivanja s azuriranjima nomenklature Harmoniziranog sustava koja je
Svjetska carinska organizacija (WCO) izvrsila u izdanjima iz 2012. 1 2017. te kako bi se
odrzala dosljednost opisa proizvoda i razvrstavanja prema HS-u s pomocu uskladenog
sustava.

Naposljetku, u Prilogu IX. Protokolu 1. uz Sporazum navodi se popis prekomorskih zemalja i
podru¢ja EU-a. U smislu ovog Protokola ,,prekomorske zemlje i podrucja” znac¢i zemlje i
podrucja iz Priloga Il. Ugovoru o funkcioniranju EU-a. Popis bi trebalo azurirati kako bi se
uzele u obzir nedavne promjene statusa nekih prekomorskih zemalja i podrucja.

PredloZzenom odlukom ispunjavaju se obveze EU-a u skladu s odredbama Sporazuma.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujué¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,presudno
utjecu na sadrZaj propisa koje donese zakonodavac Unije”z.

4.1.2. Primjena u ovom slucaju

Akt koji Odbor treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke i bit ¢e obvezujuéi prema
medunarodnom pravu i ¢lancima 13., 64. i 68. Sporazuma. Predvidenim aktom ne dopunjuje
se niti izmjenjuje institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju clanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa i1 ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

2 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka / Vijece, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, to¢ke od 61.
do 64.
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4.2.2. Primjena u ovom slucaju

Glavni cilj i1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zajednicku trgovinsku politiku.
Stoga je materijalna pravna osnova predlozene Odluke ¢lanak 207. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.
UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Buduc¢i da ¢e se aktom Odbora za SGP izmijeniti Privremeni sporazum kojim se stvara okvir
za Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu drzava Isto¢ne i Juzne Afrike, s jedne
strane, 1 Europske zajednice 1 njezinih drzava Clanica, s druge strane, primjereno ga je nakon
donosenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.

HR



HR

2019/0029 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije unutar Odbora za SGP osnovanog
Privremenim sporazumom kojim se stvara okvir za Sporazum o gospodarskom
partnerstvu izmedu drzava Isto¢ne i JuZne Afrike, s jedne strane, i Europske zajednice i
njezinih drZava €lanica, s druge strane, u vezi s izmjenom odredenih odredbi Protokola
1. o definiciji pojma ,,proizvodi s podrijetlom” i na¢inima administrativne suradnje

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1)  Unija je Odlukom Vijeéa 2012/196/EZ od 13. srpnja 2009.> sklopila Privremeni
sporazum kojim se stvara okvir za Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu
drzava Isto¢ne 1 Juzne Afrike, s jedne strane, i Europske zajednice i njezinih drzava

Clanica, s druge strane (,,Sporazum”) te se on privremeno poceo primjenjivati 14.
svibnja 2012.

(2) U skladu s ¢lancima 13. i 68. Sporazuma i ¢lankom 44. Protokola 1. uz Sporazum,
Odbor za SGP mozZe donijeti izmjene odredaba Protokola 1. uz Sporazum.

3) Odbor tijekom osmog sastanka, koji ¢e se odrzati *svibanj/lipanj 2019. *, treba
donijeti odluku o izmjeni odredenih odredaba Protokola 1. o definiciji pojma
»proizvodi s podrijetlom” 1 na¢inima administrativne suradnje.

4) Budu¢i da ¢e odluka za Uniju biti obvezujuca, primjereno je utvrditi stajaliSte koje
treba zauzeti u ime Unije u Odboru za SGP.

(5) Protokol 1. o definiciji pojma ,,proizvodi s podrijetlom” i na¢inima administrativne
suradnje koji je sklopljen 2007. zahtijeva izmjene odredenih odredaba kako bi se
pravila o podrijetlu uskladila s najnovijim kretanjima, odnosno ucinila fleksibilnijima i
jednostavnijima radi olakSavanja trgovine gospodarskim subjektima i optimizacije
stope iskoriStenosti povlaStenog postupanja.

(6) Izmjene proizvoda (tarifni brojevi i opisi) navedene u Prilogu Il. Protokolu 1. uz
Sporazum potrebne su zbog wuskladivanja s azuriranjima nomenklature
Harmoniziranog sustava koja je Svjetska carinska organizacija (WCO) izvrSila u
izdanjima iz 2012. 1 2017. te kako bi se odrzala dosljednost opisa proizvoda i
razvrstavanja prema HS-u s pomocu uskladenog sustava.

(7) U Prilogu IX. Protokolu 1. uz Sporazum navode se prekomorske zemlje i podrucja
EU-a. U smislu ovog Protokola ,prekomorske zemlje 1 podru¢ja” znai zemlje i
podrucja iz Priloga Il. Ugovoru o funkcioniranju EU-a. Popis bi se trebao azurirati

3 SL L 111, 24.4.2012., str. 1
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kako bi se uzele u obzir nedavne promjene statusa nekih prekomorskih zemalja i
podrucja,

DONINELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje u ime Unije treba zauzeti na osmom sastanku Odbora temelji se na nacrtu akta
Odbora prilozenom ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova je Odluka upu¢ena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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