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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

itisen ja eteldisen Afrikan valtioiden sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
valisella talouskumppanuussopimuksen puitteet muodostavalla véliaikaisella
sopimuksella perustetussa talouskumppanuussopimuskomiteassa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta kisitteen ”alkuperituotteet” midritelméa ja
hallinnollisen yhteistyén menetelmié koskevan poytékirjan 1 tiettyjen maaraysten
muuttamiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamaé ehdotus koskee paatostd, jossa vahvistetaan itéisen ja eteldisen Afrikan valtioiden seka
Euroopan yhteisdn ja sen jasenvaltioiden véliselld talouskumppanuussopimuksen puitteet
muodostavalla véliaikaisella sopimuksella perustetussa talouskumppanuussopimuskomiteassa
Euroopan unionin puolesta otettava kanta kyseisen sopimuksen poytakirjan 1 tiettyjen
méaardysten muuttamista koskevan paatoksen suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Itaisen ja eteldisen Afrikan valtioiden sek& Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden valisen talouskumppanuussopimuksen puitteet muodostava
véliaikainen sopimus

Itdisen ja eteldisen Afrikan valtioiden sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valisen
talouskumppanuussopimuksen puitteet muodostavalla viliaikaisella sopimuksella (’sopimus’)
pyritddn a) mahdollistamaan, ettd itdisen ja eteldisen Afrikan valtiot ("ESA-valtiot”) saavat
Euroopan unionin ("EU”) tarjoaman helpomman padsyn markkinoille; b) edistiméén kestidvaa
talouskehitysta sek& ESA-valtioiden asteittaista yhdentymistda maailmantalouteen; c) luomaan
yhteiseen etuun perustuvat vapaakauppa-alueet Euroopan unionin ja ESA-valtioiden valille
vapauttamalla kauppaa asteittain siten, ettd sovellettavia WTO:n saantdja ja epasymmetrian
periaatetta noudatetaan ja ettd ESA-valtioiden erityistarpeet ja kapasiteettirajoitukset otetaan
huomioon sitoumusten tason ja ajoituksen osalta; d) perustamaan asianmukaiset
riitojenratkaisujarjestelyt; ja e) perustamaan asianmukaiset institutionaaliset jarjestelyt.

EU allekirjoitti 13. heinakuuta 2009 sopimuksen', jota on sovellettu véliaikaisesti
Madagaskariin, Mauritiukseen, Seychelleihin ja Zimbabween 14. toukokuuta 2012 alkaen.

2.2. Talouskumppanuussopimuskomitea

Talouskumppanuussopimuskomitea on sopimuksen 64 artiklan mukaisesti perustettu elin. Se
koostuu EU:n ja ESA-valtioiden (Madagaskar, Mauritius, Seychellit ja Zimbabwe)
edustajista. Talouskumppanuussopimuskomitea vahvistaa tyojarjestyksensd, ja EU:n edustaja
ja ESA-valtioiden edustaja toimivat yhdessa sen puheenjohtajina.

Talouskumppanuussopimuskomitea kasittelee kaikkia sopimuksen taytantdonpanon kannalta
valttdmattomia asioita, mukaan lukien kehitysyhteistyo. Kun
talouskumppanuussopimuskomitea suorittaa tehtdviddn, se voi a) perustaa ja valvoa
sopimuksen taytantdonpanossa tarvittavia erityiskomiteoita tai -elimid, b) kokoontua milloin
tahansa osapuolten sopimana ajankohtana, c) kasitelld kaikkia sopimuksen mukaisia
kysymyksia ja toteuttaa asianmukaisia toimia tehtaviensa hoitamiseksi, d) tehda paatoksia tai
antaa suosituksia sopimuksessa maaratyissa tapauksissa ja e) hyvaksyd muutoksia
sopimukseen, kuten allekirjoittaneita ESA-valtioita koskevaan liitteessé Il olevaan luetteloon
ja poytékirjan 1 méaarayksiin.

Talouskumppanuussopimuskomitea voi tarkastella uudelleen tdtd sopimusta ja sen
taytantéonpanoa, toimintaa ja toimivuutta sekd antaa osapuolille asianmukaisia ehdotuksia
sen muuttamiseksi.

! Neuvoston paatos, tehty 13 paivana heinakuuta 2009, itaisen ja etelaisen Afrikan valtioiden sekd Euroopan
yhteisén ja sen jasenvaltioiden valisen talouskumppanuussopimuksen puitteet muodostavan véliaikaisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja valiaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 111, 24.4.2012, s. 1-1172).
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2.3. Suunniteltu séados

Talouskumppanuussopimuskomitean on maéarda antaa toukokuussa/kesakuussa 2019
pidettivdssd kahdeksannessa kokouksessaan pditds (“suunniteltu sdddos”) késitteen
“alkuperituotteet” madrittelya ja hallinnollisen yhteistyon menetelmié koskevan poytéakirjan 1
tiettyjen madraysten muuttamisesta.

Suunnitellun saadoksen tarkoituksena on saattaa alkuperasaantdja koskevat maaraykset ajan
tasalle viimeisimmén kehityksen kanssa ja antaa talouden toimijoille yksinkertaisemmat ja
joustavammat alkuperdsdédnnot. Tama tapahtuu seuraavin muutoksin:

o oikaistaan sopimuksen poytékirjassa 1 olevan 6 artiklan 2 kohta, joka koskee
ilmaisuja “niiden alukset” ja niiden tehdasalukset”;

o lisdtaan sopimuksen poytakirjassa 1 olevaan IlI osastoon wuusi 13 artikla
”Kirjanpidollinen erottelu”, jotta talouden toimijat voivat saada kustannussdéstdja
kayttadessaan tatd menetelmaa varastojen hoidossa;

J korvataan 14 artikla ”Suora kuljetus” uudella 15 artiklalla, jonka otsikkona on
”Muuntamattomuus”, jotta talouden toimijoilla olisi enemman joustovaraa niiden
todisteiden osalta, jotka on toimitettava tuojamaan tulliviranomaisille, kun
alkuperatavaroiden uudelleenlastaus tai tullivarastointi tapahtuu kolmannessa
maassa;

o lisatddn sopimuksen poytakirjassa 1 olevaan Il osastoon uusi 17 artikla, jotta
talouden toimijat voivat lahettdd eri alkuperdd olevaa sokeria sdilyttdmatta sitd
erillisissé varastoissa;

o muutetaan sopimuksen poytékirjassa 1 olevan IV osaston 16 artiklaa, joka
numeroidaan uudelleen 18 artiklaksi, jotta talouden toimijoilla olisi enemmén
joustovaraa noudattaa alkuperéselvitysvaatimuksia;

o muutetaan poytakirjassa 1 olevaa liitetta Il, jotta otettaisiin huomioon Maailman
tullijarjeston 1. tammikuuta 2012 ja 1. tammikuuta 2017 tekemét péivitykset
harmonoitua tavarankuvaus- ja koodausjarjestelmaa (harmonoitu jérjestelma)
koskevan yleissopimuksen mukaiseen nimikkeistoon. Kyseisilla muutoksilla ei
muuteta alkuperdsadantoja. HS-nimikkeet, jotka on muutettu tai saatettu ajan tasalle:
ex ryhmd 12, ex 1211, ex 121190, ex 3002, 4104-4106, 4107, 4109 (poistettu), ex
4114, 8485 (poistettu), ex 8486 ja 8487;

o koska Kroatia on liittynyt EU:hun, poytékirjassa 1 olevaan liitteeseen 1V on tarpeen
lisata kroatiankielinen ilmaisu;

o muutetaan sopimuksen poytékirjassa 1 olevaa liitettd 1X, jossa luetellaan EU:n
merentakaiset maat ja alueet, jotta otettaisiin huomioon, ettd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessd 1l olevaan merentakaisten maiden ja
alueiden luetteloon on viime aikoina tehty muutoksia joidenkin liitteessa olevien
alueiden aseman osalta; tdma helpottaa alkuperdkumulaatiota koskevien maaraysten
soveltamista.

Koska sopimuksen poytakirjaan 1 ja sen liitteisiin tehddén useita muutoksia, péytakirja olisi
selkeyden vuoksi korvattava kokonaisuudessaan.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Poytdkirja 1 késitteen “alkuperétuotteet” madadrittelystd ja hallinnollisen yhteistyon
menetelmista tehtiin vuonna 2007. Tietyt alkuperéisen poytakirjan 1 méaraykset eivat ole ajan
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tasalla alkuperdsdantdjen viimeisimman kehityksen kanssa, minka vuoksi sopimuksessa
maaratystd etuuskohtelusta ei saada taytta hyotyd. Muutoksilla yksinkertaistetaan ja
joustavoitetaan alkuperéséantja koskevien vaatimusten ja menettelyjen noudattamista.
Yksinkertaistamisen ansiosta kaupankaynti on helpompaa ja talouden toimijat voivat
optimoida etuuskohtelun kayton. Lisaksi ehdotetuilla muutoksilla edistetddn alueellista
yhdentymistd ja taloudellista kehitystd ESA-valtioissa tarjoamalla toimijoille enemmaén
mahdollisuuksia noudattaa alkuperasaantoja.

Sopimuksen poytakirjassa 1 olevassa liitteessa Il mainittuja tuotteita koskevat muutokset
(nimikkeet ja tavaran kuvaukset) ovat tarpeen, jotta WCO:n vuoden 2012 ja 2017
harmonoituun jarjestelmaén tekemat paivitykset otettaisiin huomioon ja tuotteiden kuvaus ja
luokittelu pysyisivat johdonmukaisina harmonoidun jarjestelman kanssa.

Sopimuksen poéytakirjassa 1 olevassa liitteessd 1X luetellaan EU:n merentakaiset maat ja
alueet. Poytdkirjassa ilmaisulla ’merentakaiset maat ja alueet’ tarkoitetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessd Il tarkoitettuja maita ja alueita. Luetteloa olisi
péivitettdva, jotta voidaan ottaa huomioon viimeaikaiset muutokset erdiden merentakaisten
maiden ja alueiden asemassa.

Padtosehdotus tayttad sopimuksen madraysten mukaiset EU:n velvoitteet.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ("SEUT-sopimus™) 218 artiklan 9 kohdassa
madratadn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimesséa unionin puolesta esitettavien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava s&adoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla tdydennetdén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu 7sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen téssa asiassa

Saadokselld, jonka komitean on méaara hyvaksyd, on oikeusvaikutuksia, ja se on sitova
kansainvélisen oikeuden nojalla sopimuksen 13, 64 ja 68 artiklan mukaisesti. Suunnitellulla
sadédoksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi paatosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pdaatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla s&&dokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista

2 Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.
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toinen on mahdollista madritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tass& asiassa

Suunnitellun saddoksen pééasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessé sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska talouskumppanuussopimuskomitean sdadoksella muutetaan itdisen ja eteldisen Afrikan
valtioiden seka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valisen
talouskumppanuussopimuksen puitteet muodostavaa véliaikaista sopimusta, on aiheellista
julkaista se Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jélkeen, kun se on hyvéksytty.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

itdisen ja eteldisen Afrikan valtioiden seka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
valisella talouskumppanuussopimuksen puitteet muodostavalla véaliaikaisella
sopimuksella perustetussa talouskumppanuussopimuskomiteassa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta kasitteen alkuperituotteet” midritelméi ja
hallinnollisen yhteistyén menetelmia koskevan poytéakirjan 1 tiettyjen maaraysten
muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki itdisen ja eteldisen Afrikan valtioiden sek& Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden  valisen  talouskumppanuussopimuksen  puitteet muodostavan
viliaikaisen sopimuksen, jadljempand *sopimus’, 13 péiviana heindkuuta 2012 annetulla
neuvoston paatoksella 2009/196/EY3, ja sen valiaikainen soveltaminen alkoi 14
paivana toukokuuta 2012.

2 Sopimuksen 13 ja 68 artiklan sekd sopimuksen poytékirjassa 1 olevan 44 artiklan
nojalla talouskumppanuussopimuskomitea voi hyvaksyd muutoksia sopimuksen
poytakirjan 1 maarayksiin.

3) Komitean on madrd antaa *toukokuussa/kesédkuussa 2019*  pidettavassa
kahdeksannessa istunnossaan/kokouksessaan paatds, jolla muutetaan Kkasitteen
“alkuperdtuotteet” madritelmdd ja hallinnollisen yhteistyon menetelmid koskevan
poytakirjan 1 tiettyja maarayksia.

(4) On  aiheellista  vahvistaa  kanta, joka  otetaan  unionin  puolesta
talouskumppanuussopimuskomiteassa, koska annettava paatos tulee sitomaan unionia.

(5)  Vuonna 2007 tehdyssd kisitteen “alkuperituotteet” maédrittelyd ja hallinnollisen
yhteistyon menetelmid koskevassa poOytakirjassa 1 edellytetddn, ettd tiettyja
maardyksid on muutettava alkuperésééntojen saattamiseksi ajan tasalle viimeisimman
kehityksen kanssa, jotta joustavampien ja yksinkertaisempien alkuperdsaantojen
ansiosta talouden toimijoiden olisi helpompi kéydd kauppaa ja etuuskohtelun
kéyttdaste optimoitaisiin.

(6) Sopimuksen poytakirjassa 1 olevassa liitteessa 1l mainittuja tuotteita koskevat
muutokset (nimikkeet ja tavaran kuvaukset) ovat tarpeen, jotta Maailman tullijarjestén
(WCO) vuoden 2012 ja 2017 harmonoituun jarjestelmadn tekemét péivitykset
otettaisiin huomioon ja tuotteiden kuvaus ja luokittelu pysyisivat johdonmukaisina
harmonoidun jérjestelmén kanssa.

s EUVL L 111, 24.4.2012, s. 1.
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@) Sopimuksen poytakirjassa 1 olevassa liitteessa IX luetellaan EU:n merentakaiset maat
ja alueet. Poytikirjassa ilmaisulla ‘merentakaiset maat ja alueet’ tarkoitetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessd Il tarkoitettuja maita ja alueita.
Luetteloa olisi péivitettava, jotta voitaisiin ottaa huomioon viimeaikaiset muutokset
erdiden merentakaisten maiden ja alueiden asemassa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta komitean kahdeksannessa kokouksessa otettava kanta perustuu tahan
paatokseen liitettyyn komitean paatdsluonnokseen.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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