SK

*

i EUROPSKA
Xk KOMISIA
V Bruseli 5. 2. 2019
COM(2019) 71 final
Odporuacanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa povol'uje ucast’ na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole k Dohovoru
Rady Eurdpy o pocitacovej kriminalite (CETS ¢. 185)
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT

Vyvoj informacnych a komunikaénych technolégii — hoci prinasa pre l'udstvo nevidané
prilezitosti — prinasa aj vyzvy, a to aj pokial’ ide o trestné sudnictvo, a teda aj pre pravny Stat
Vv kybernetickom priestore. Hoci pocitacova kriminalita a iné trestné Ciny, ktoré zanechavaju
elektronické dokazy v pocitacovych systémoch, prekvitaju a hoci sa takéto dékazy suvisiace
s tymito trestnymi ¢inmi Coraz viac uchovavaji na serveroch v zahrani¢nych, vo viacerych,
v meniacich sa alebo neznamych jurisdikciach, t. j. na cloude, pravomoci Vv oblasti
presadzovania prava su stale obmedzené izemnymi hranicami.

Eurdpska komisia sa v Eurépskom programe v oblasti bezpecnosti z aprila 2015" zaviazala, ze
odstrani prekdzky vySetrovani trestnych ¢inov v oblasti pocitacovej kriminality, najmé pokial
ide 0 cezhrani¢ny pristup k elektronickym dokazom. Dna 17. aprila 2018 Komisia predlozila
Rade aEuropskemu parlamentu navrh nariadenia o eurépskom prikaze na predloZenie
a uchovanie elektronickych dokazov v trestnych veciach? a navrh smernice, ktorou sa stanovuj(
harmonizované pravidla urovania pravnych zastupcov na uclely zhromazdovania ddkazov
Vv trestnom konani (,,navrhy tykajlice sa elektronickych dokazov). Ugelom tychto navrhov je
urychlit’ postup, akym sa v Eurdpskej tnii zabezpecuju a ziskavaju elektronické dokazy, ktore
maju ulozené a/alebo ktorymi disponujt poskytovatelia sluzieb so sidlom v inej jurisdikcii.

Dohovor Rady Eurdpy o pocditatovej kriminalite

Cielom Dohovoru Rady Eurdpy o pocitacovej kriminalite (CETS ¢. 185) je ulah¢it’ boj proti
trestnym ¢inom vyuzivajicim pocitacové siete. Obsahuje ustanovenia 1. harmonizujtce prvky
vnutro$tatneho trestného hmotného prava tykajlce sa trestnych ¢inov a suvisiace ustanovenia
Vv oblasti pocitacovej kriminality; 2. stanovuje vnutroStatne pravomoci v rdmci procesného
trestného prava potrebné na vySetrovanie a stihanie takychto trestnych ¢inov, ako aj inych
trestnych ¢inov spachanych prostrednictvom pocitatového systému alebo dokazov, ktoré su
v elektronickej forme; a3. ma za ciel' vytvorit rychly aGéinny reZzim medzinarodnej
spoluprace. Do tohto dohovoru sa mozu zapojit' ¢lenské aj neclenské Staty Rady Eurdpy.
Zmluvnymi stranami dohovoru je v sucasnosti 62 krajin vratane 26 clenskych Statov
Eurdpskej tnie*. V tomto dohovore sa nepredpoklada, 7e Eurdpska unia pristupi k dohovoru.
Eurdpska unia sa napriek tomu povazuje za pozorovatel'ski organizaciu Vyboru pre Dohovor
0 pocitacovej kriminalite (T-CY). Na tomto zdklade sa Eurdpska tnia zlcastiiuje na
zasadnutiach VVyboru pre Dohovor o pocita¢ovej kriminalite.

V ¢lanku 46 ods. 1 pism. c¢) dohovoru sa stanovuje, ze zmluvné strany sa podla potreby
pravidelne radia s cielom ulah¢it posudenie moznosti doplnenia alebo zmeny dohovoru.
Zmluvné strany Dohovoru o pocitacovej kriminalite sa uz nejaky Cas venuju existujucim
vyzvam a prekazkam, ktoré brania pristupu vnutrostatnych sudnych a policajnych organov
k elektronickym dbkazom o vysetrovanych trestnych ¢inoch vo forme pocitacovych udajov —

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Eurdpsky program v oblasti bezpe¢nosti,
28. aprila 2015, COM(2015) 185 final.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurépskom prikaze na predloZenie a uchovanie
elektronickych dékazov v trestnych veciach, 17. aprila 2018, COM(2018) 225 final.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuji harmonizované pravidla urovania
pravnych zastupcov na uéely zhromazd’ovania dokazov v trestnom konani, 17. aprila 2018, COM(2018)
226 final.

Vsetky $taty okrem Irska a Svédska, ktoré dohovor podpisali, ale neratifikovali. Napriek tomu sa
zaviazali pokraCovat’ v pristupovom procese.
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od roku 2012 do roku 2014 prostrednictvom pracovnej skupiny pre cezhrani¢ny pristup
k Gdajom a od roku 2015 do roku 2017 prostrednictvom skupiny pre cloudové dokazy.

Rokovania o druhom dodatkovom protokole k dohovoru

Vybor pre Dohovor o pocitatovej kriminalite (T-CY) prijal po navrhoch skupiny pre cloudové
dokazy” nickolko odporG&ani vratane odporucania o rokovani o druhom dodatkovom protokole
k Dohovoru o pocitatovej kriminalite® o posilnenej medzinarodnej spolupréci (,,druhy dodatkovy
protokol*). Vybor pre Dohovor o pocita¢ovej kriminalite schvalil v jani 2017 mandat na pripravu
druhého dodatkového protokolu na obdobie od septembra 2017 do decembra 2019.

Druhy dodatkovy protokol méze v sulade s mandatom obsahovat’ tieto prvky:
. ustanovenia 0 u¢innejSej vzajomnej pravnej pomoci, najma:

—  zjednoduSeny rezim pre Zziadosti o vzajomnu pravnu pomoc tykajlce sa
informacii o Gc¢astnikoch,

—  medzindrodné prikazy na predlozenie dokazov,

- priama spolupraca medzi sadnymi organmi pri ziadostiach o vzdjomnu pravnu
pomoc,

— spolo¢né vySetrovania a spolo¢né vysetrovacie timy,
—  ziadosti v anglickom jazyku,

— audio alebo video vysluch svedkov, obeti a znalcov,
—  postupy nudzovej vzajomnej pravnej pomoci;

. ustanovenia umoziujuce priamu spolupracu s poskytovateI'mi sluzieb v inych
jurisdikciach, pokial’ ide o ziadosti o informécie o Gc¢astnikoch, ziadosti o uchovanie
dékazov a nudzové ziadosti;

o jasnejsi ramec a silnejSie zaruky pre existujuce praktiky cezhrani¢ného pristupu
k Gdajom;
. zéaruky vratane poziadaviek na ochranu udajov.

Rokovania o rdznych ustanoveniach druhého dodatkového protokolu napredujd réznym
tempom. Sucasna situdcia v pracovnych skupinach v styroch hlavnych pracovnych oblastiach
uvedenych v mandate je takéato:

o Protokolarne pripravné plénum v jali 2018 predbezne prijalo ustanovenia
0 ,,jazykoch Ziadosti* a ,,nidzovej vzdjomnej pomoci‘.

o Protokolarne pripravné plénum v novembri 2018 predbezne prijalo ustanovenia
0 ,,videokonferenciach®.

. Protokolarne pripravné plénum v novembri 2018 umoznilo aj podrobné diskusie
(ustanovenia o ,,jurisdikcii a ,,modeli zdznamu®) a aktualizacie (,,priama spolupraca
S poskytovatelmi®, ,,medzinarodné prikazy na predlozenie dokazov®, ,rozSirené

Zaverecna sprava skupiny pre cloudové dokazy Vyboru pre Dohovor o pocitatovej kriminalite (T-CY
Cloud Evidence Group) ,,Pristup trestného sudnictva k elektronickym dokazom na cloude: Odportcania
T-CY na zvazenie“ (Criminal justice access to electronic evidence in the cloud: Recommendations for
consideration by the T-CY) zo 16. septembra 2016.

Prvy dodatkovy protokol (CETS ¢&.189) k Dohovoru o pocitadovej kriminalite, ktory sa tyka
kriminalizécie skutkov rasistického a xenofobneho pévodu pachanych prostrednictvom pocitaGovych
systémov, otvorili §taty, ktoré podpisali dohovor v roku 2003, na podpis. Zmluvnymi stranami prvého
dodatkového protokolu je 31 krajin vratane 17 ¢lenskych $tatov EU.
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vyhl'adavanie/pristup na zaklade osvedceni®, ,,spolocné vysSetrovania a spolocné
vysetrovacie timy* a ,,vySetrovacie techniky*).

J V ostatnych otazkach sa zatial nedosiahol dostato¢ny pokrok (zaruky vratane
poziadaviek na ochranu udajov).

2. CIELE NAVRHU

Toto odporucanie sa predkladda Rade na ucely ziskania povolenia na ucast’ na rokovaniach
v mene Eurdpskej Unie ajej ¢lenskych Statov o druhom dodatkovom protokole, prijatia
smernic na rokovania avymenovania Komisie za vyjednavafa v sUlade snavrhom
pripojenych smernic na rokovania, v stlade s ¢lankom 218 ZFEU.

V ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, Zze Unia méa vyluni pravomoc ,,uzavriet medzindrodnii
dohodu... ak mozu byt uzavretim zmluv dotknuté spolocné pravidla alebo pozmeneny rozsah
ich pésobnosti.“ Medzinarodnou dohodou mézu byt dotknuté spolo¢né pravidla alebo
pozmeneny rozsah ich posobnosti, ak sa oblast’ upravena dohodou prekryva s pravnymi
predpismi Unie alebo ak je do vel’kej miery upravena pravnymi predpismi Unie.

Eurdpska tnia prijala spoloéné pravidla zalozené na ¢lanku 82 ods. 1 a ¢lanku 16 ZFEU
o prvkoch, o ktorych sa uvazuje v savislosti s druhym dodatkovym protokolom. Sucasny
pravny ramec Eurdpskej Unie pozostdva najmé z nastrojov Unie na presadzovanie prava
a spolupréacu v trestnych veciach, ako st smernica 2014/41/EU o eurdpskom vysetrovacom
prikaze v trestnych veciach’, Dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi
Clenskymi statmi Europskej Gnie®, nariadenie 2018/1727 o Eurojuste®, nariadenie (EU)
2016/794 o Europole™, rédmcové rozhodnutie Rady 2002/465/SVV 0 spolo&nych
vysetrovacich timoch'! a rAmcové rozhodnutie Rady 2009/948/SVV o predchadzani koliziam
pri vykone pravomoci Vv trestnych veciach aich urovnavani*’. Unia okrem toho prijala
niekol’ko smernic, ktoré posiliuju procesné prava podozrivych a obvinenych osob®

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/41/EU z 3. aprila 2014 0 eurépskom vysetrovacom
prikaze v trestnych veciach (U. v. EU L 130, s. 1).

Akt Rady z 29. maja 2000, ktorym sa v sulade s ¢lankom 34 Zmluvy o Eurdpskej Unii ustanovuje
Dohovor o vzajomnej pomoci V trestnych veciach medzi Elenskymi $titmi Eurdpskej tnie
(U. v. ES C 197, 12.7.2000, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 zo 14.novembra 2018 o Agentire
Europskej tnie pre justiéna spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a o nahradeni a zruseni
rozhodnutia Rady 2002/187/SVV.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agentire Eur6pskej tnie
pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahradzaju a zru$uju rozhodnutia
Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U.v. EU
L 135, 24.5.2016, s. 53).

Ramcové rozhodnutie Rady 2002/465/SVV z 13.juna 2002 o spolo¢nych vySetrovacich timoch
(U.v. ESL 162, 20.6.2002, s. 1).

Ramcové rozhodnutie Rady 2009/948/SVV o predchéadzani koliziam pri vykone pravomoci v trestnych
veciach a ich urovnavani (U. v. EU L 328, 15.12.2009, s. 42).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktdbra 2010 o prave na timocenie a preklad
v trestnom konani (U. v. EU L 280, 26.10.2010, s. 1); smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2012/13/EU z 22. maja 2012 o prave na informacie v trestnom konani (U. v. EU L 142, 1.6.2012, s. 1);
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktébra 2013 o prave na pristup k obhajcovi
v trestnom konani a v konani o eur6pskom zatykaci a 0 prave na informovanie tretej osoby po pozbaveni
osobnej slobody ana komunikaciu s tretimi osobami a s konzularnymi Gradmi po pozbaveni osobnej
slobody (U. v. EU L 294, 6.11.2013, s. 1); smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919
z 26. oktébra 2016 o pravnej pomoci pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané
osoby v konani o eurépskom zatyka¢i (U. v. EU L 297, 4.11.2016, s. 1); smernica Europskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zérukach pre deti, ktoré st podozrivymi alebo
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Pokial’ ide o vonkajsie vztahy, Europska Unia uzavrela viacero dvojstrannych dohdd medzi
Uniou a tretimi krajinami, ako si dohody o vzajomnej pravnej pomoci medzi Eurdpskou
(niou a Spojenymi §tatmi americkymi'* a medzi Eurépskou tniou a Japonskom®.

Ochrana osobnych ddajov je zékladnym pravom zakotvenym v zmluvach EU av Charte
zakladnych prav Eurdpskej Unie a osobné udaje sa mozu spracuvat’ iba v sulade s nariadenim
(EU) 2016/679 (vieobecné nariadenie o ochrane udajov)'® asmernicou (EU) 2016/680
(smernica o ochrane policajnych Gdajov)’. Zakladné pravo kazdého jednotlivca na
reSpektovanie sukromného arodinného Zivota, obydlia a komunikacie je zakotvené aj
v Charte z&kladnych prav a zahfnia reSpektovanie sukromia komunikacie ako zakladného
prvku. Udaje z elektronickej komunikacie sa mozu spracavat len v stlade so smernicou
2002/58/ES (smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach)®®.

Pri posudzovani toho, ¢i je nejaka oblast’ prevazne upravena spolo¢nymi pravidlami, je navyse
nutné zohladnit’ nielen pravne predpisy Unie tykajuce sa danej oblasti v ich su¢asnej podobe,
ale aj ich buduci vyvoj do tej miery, do akej sa dé predvidat’ v ase uskuto¢nenia danej analyzy.
Oblast, na ktora sa vztahuje druhy dodatkovy protokol, priamo suvisi s predpokladanym
budiicim vyvojom prislusnych spolo¢nych pravidiel. V tejto stvislosti st dolezité aj navrhy
Komisie z aprila 2018 tykajiice sa cezhrani¢ného pristupu k elektronickym dokazom®®,

Rozsah posobnosti navrhov zahffia osobitné druhy poskytovatel'ov sluzieb, ktori poskytuju
sluzby v Europskej unii. Poskytovatel pontuka sluzby v Eurdpskej unii, ked umoziuje
pouzivatel'om v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych $tatoch vyuzivat’ svoje sluzby a ak ma
podstatnii vazbu s Uniou, napriklad ked ma prevadzkarefi v &lenskom State alebo ked
vV danom c¢lenskom State poskytuje sluzby velkému poctu pouzivatelov. Ti, ktori nie st
pritomni v Eur6pskej inii, st povinni vymenovat’ pravneho zastupcu, proti ktorému je mozné
presadzovat prikazy na predlozenie dokazov.

obvinenymi osobami v trestnom konani (U.v.EU L 132, 21.5.2016, s.1); smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 0 posilneni uréitych aspektov prezumpcie neviny
a prava byt’ pritomny na konani pred sadom v trestnom konani (U. v. EU L 65, 11.3.2016, s. 1); smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22. méja 2012 o prave na informécie v trestnom konani.
1 Rozhodnutie Rady 2009/820/SZBP z 23. oktdbra 2009 o uzavreti v mene Eurdépskej Unie Dohody
o extradicii medzi Eurépskou Uniou a Spojenymi S§tatmi americkymi a Dohody o0 vzajomnej pravnej
pomoci medzi Eurépskou tniou a Spojenymi §tatmi americkymi (U. v. EU L 291, 7.11.2009, s. 40 — 41).
Dohoda medzi Eurépskou Gniou a Japonskom o vzajomnej pravnej pomoci v trestnych veciach (U. v.
EU L 39, 12.2.2010, s. 20).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spractvani osobnych Udajov a 0 vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych tdajov prisluSnymi organmi na ucely predchddzania trestnym cinom, ich
vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe
takychto Udajov a 0 zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12.jala 2002, tykajlca sa spracovavania
osobnych (dajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikécii (smernica o sukromi
a elektronickych komunikaciach) (U. v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37), zmenena smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2002/22/ES
0 univerzalnej sluzbe a pravach uzivatel'ov tykajucich sa elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb,
smernica 2002/58/ES tykajlca sa spracovavania osobnych Gdajov a ochrany sukromia v sektore
elektronickych komunikacii a nariadenie (ES) ¢. 2006/2004 o spolupraci medzi narodnymi organmi
zodpovednymi za vynucovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitel’a.
Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurépskom prikaze na predloZenie a uchovanie
elektronickych dokazov v trestnych veciach, 17. april 2018, COM(2018) 225 final; navrh smernice,
ktorou sa stanovuji harmonizované pravidla urovania pravnych zastupcov na ucely zhromazd’ovania
dbkazov v trestnom konani, 17. april 2018, COM(2018) 226 final.
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V zaveroch Eurdpskej rady z 18. oktobra sa uvadza, ze ,,Mali by sa ndjst rieSenia, ako
zabezpecit' rychly a ucinny cezhranicny pristup k elektronickym dokazom s cielom ucinne
bojovat proti terorizmu a inej zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, a to v rdmci EU,
ako aj na medzinarodnej Urovni; do konca volebného obdobia by sa mala dosiahnut’ dohoda
o navrhoch Komisie tykajucich sa elektronickych dbkazov a pristupu K financnym
informdciam, ako aj zefektivnenia boja proti praniu Spinavych penazi. Komisia by tiez mala
urychlene predlozit mandaty na medzinarodné rokovania o elektronickych dékazoch.*

Navrhy Komisie tykajuce sa elektronickych dbkazov si vychodiskom pre koordinovany
a koherentny pristup tak vramci Eurdpskej Unie, ako aj pristup Europskej Unie na
medzinarodnej Urovni, pri ktorom sa nalezite zohladnia pravidla Europskej unie vratane
pravidiel tykajucich sa zakazu diskriminacie medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tGnie a ich
Statnymi prislusnikmi. Hoci Komisia uz vo svojom posudeni vplyvu k navrhom tykajdcim sa
elektronickych dokazov uviedla, Ze dané navrhy by bolo uzito¢né doplnit’ dvojstrannymi
alebo viacstrannymi dohodami 0 cezhranicnom pristupe k elektronickym dbékazom so
sprievodnymi zarukami, rozhodla sa navrhnat vnatorné pravidla EU upravujice vhodné
sposoby cezhraniéného pristupu k elektronickym dokazom a sdvisiace zaruky a az potom
pristapit’ k medzinarodnym rokovaniam s tretimi stranami.

Na medzinarodnej tirovni sa Komisia aj nad’alej zii¢astiiovala ako pozorovatel’ na suvisiacich
diskusiach v ramci Dohovoru Rady Eurépy o pocitadovej kriminalite?’. Cezhrani¢nému
pristupu Kk elektronickym dokazom sa pocas svojich nedavnych stretnuti pravidelne venovali
ministri spravodlivosti a vnitra EU a USA.

Komisia prave stibezne prijima dve odporacania tykajuce sa casti na rokovaniach o druhom
dodatkovom protokole k Dohovoru o pocitacovej kriminalite a zacatia rokovani so Spojenymi
Staitmi americkymi. Hoci tieto dva procesy budlil napredovat’ ré6znym tempom, tykaju sa
vzajomne suUvisiacich otdzok a zavéazky prijaté v ramci jedného rokovania mézu mat’ priamy
vplyv na druht oblast’ rokovani.

Aj ked’ sa navrhmi tykajucimi sa elektronickych dokazov rie$i situdcia vo vzt'ahu ku
konkrétnym druhom poskytovatelov sluzieb, ktori poskytuju sluzby na trhu EU, hrozi, ze
uloZené povinnosti buda v rozpore s pravnymi predpismi tretich krajin. V zaujme rieSenia
tychto kolizii pravnych poriadkov av stlade so zasadou ustretovosti v medzinarodnych
vztahoch obsahuji navrhy tykajice sa elektronickych dbékazov ustanovenia, v ktorych sa
stanovuju osobitné mechanizmy pre pripad, ze by poskytovatel' sluzieb mal v suvislosti so
ziadost'ou o poskytnutie dokazov splnit’ protichodné povinnosti vyplyvajace z prava tretej
krajiny. Jednym z tychto mechanizmov je postup preskimania umoziujici takato situaciu
objasnit’. Druhym dodatkovym protokolom k Dohovoru Rady Eurépy o pocitatovej
kriminalite by sa malo predist tomu, aby sa medzi zmluvnymi stranami Dohovoru
0 pocitacovej kriminalite uplatiiovali protichodné povinnosti.

Mozno preto usudit’, Ze uzavretie druhé¢ho dodatkového protokolu moéze ovplyvnit’ spolocné
pravidla alebo pozmenit’ ich rozsah pdsobnosti.

Vzhl'adom na to ma Unia ma vyluéna pravomoc rokovat’ o druhom dodatkovom protokole,
ktory doplna Dohovor o pocitacovej kriminalite (na zéklade ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU).

2 Popri prebiehajlcich rokovaniach s Eurdpskym parlamentom a Radou Rada na zasadnuti Rady pre

spravodlivost’ a vnitorné veci 7. decembra 2018 schvalila veobecné smerovanie v sUvislosti s ndvrhom
nariadenia predloZzenym Komisiou.

Budapestiansky dohovor Rady Eurdpy o poéitacovej kriminalite (CETS ¢&. 185), 23. november 2001,
http://conventions.coe.int.
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Predmet druhého dodatkového protokolu by spadal do ramca politik a pravomoci EU, najma
v oblasti nastrojov justi¢nej spoluprace v trestnych veciach (¢lanok 82 ods. 1 ZFEU)
a ochrany tdajov (lanok 16 ZFEU), a ked’7e sa na ne vztahuje pravo EU, rokovania by sa
nemohli uskuto¢nit’ bez Gcasti EU. Komisia ma okrem toho vieobecnti ulohu zastupovat
Eurdpsku Gniu stanoven( v ¢lanku 17 ods. 1 ZEU. So zretefom na uvedené skutoénosti by
mala Rada vymenovat Komisiu za vyjednavaca druhého dodatkového protokolu, ktory
dopina Dohovor o poéitadovej kriminalite (CETS &. 185).

3. RELEVANTNE USTANOVENIAV TEJTO OBLASTI POLITIKY

Tymito rokovaniami by sa malo zabezpecCit, aby dohodnuté ustanovenia boli v sulade
s pravom EU a s povinnostami &lenskych $tatov, ktoré z nich vyplyvaju, pricom by sa mal
zohladnit’ aj jeho budtci vyvoj. Bude navyse potrebné zabezpeéit, aby druhy dodatkovy
protokol obsahoval oddel'ovaciu dolozku umoziujiacu ¢lenskym Staitom Eurdpskej unie, ktoré
sa stani zmluvnymi stranami druhého dodatkového protokolu, regulovat vzajomné vztahy
medzi sebou na zaklade prava EU. Medzi ¢lenskymi $titmi Eurdpskej tinie by sa malo
zachovat' najmd fungovanie navrhov Eurdpskej komisie tykajucich sa elektronickych
dokazov, ato aj v podobe, do akej sa vyvini pocas rokovani medzi spoluzakonodarcami
v rdmci legislativneho postupu, a pripadne v ich kone¢nej (prijatej) podobe.

Druhy dodatkovy protokol by mal zahifiat’ nevyhnutné zaruky, pokial’ ide o zakladné prava
a slobody uznané v Charte zakladnych prav Europskej tnie, najméd pravo na reSpektovanie
sukromného a rodinného zivota, obydlia a komunikacie uznané v ¢lanku 7 charty, pravo na
ochranu osobnych Udajov uznané v ¢lanku 8 charty, pravo na ucinny prostriedok napravy a na
spravodlivy proces uznané v ¢lanku 47 charty, prezumpciu neviny a pravo na obhajobu
uznané v ¢lanku 48 charty a zadsady zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov
uznané v ¢lanku 49 charty. Druhy dodatkovy protokol by sa mal uplatnovat’ v stlade
s uvedenymi pravami a zasadami.

Sucast'ou protokolu musia byt’ primerané zaruky ochrany udajov a stikromia, pokial’ ide o zber,
prenos anasledné pouzitie osobnych udajov a Udajov z elektronickej komunikacie, aby sa
zabezpecilo, Ze poskytovatelia sluzieb z EU budi v plnej miere dodrziavat’ svoje povinnosti
podl'a pravnych predpisov EU o ochrane Gdajov a stkromia, kedze by takato medzinarodna
dohoda mohla poskytnut’ pravny zaklad pre prenosy udajov v reakcii na prikazy na predlozenie
dokazov alebo na Ziadosti vydané organom z krajiny, ktord nie je ¢lenom EU aktora je
zmluvnou stranou dodatkového protokolu, ktorym sa od prevadzkovatela alebo
sprostredkovatel’'a vyzaduje, aby poskytol osobné Udaje a Udaje z elektronickej komunikécie.
Mali by teda zabezpegit ochranu zékladnych prav aslobod ob&anov EU vratane ochrany
sukromia a osobnych udajov pri poskytovani osobnych Gdajov alebo Udajov z elektronickej
komunikacie organom presadzovania prava v krajinach mimo Europskej tnie.

Ked'Zze v navrhoch Europskej komisie tykajucich sa elektronickych dbkazov chybaju
ustanovenia o pristupe organov k tdajom bez pomoci sprostredkovatel’a (,,priamy pristup®),
akékol'vek pouzitie tychto opatreni moze byt zalozené len na vnutroStitnych pravnych
predpisoch. Aj ked druhy dodatkovy protokol moéze zahffiat’ ustanovenia tykajuce sa
,rozsirenia vyhladdvania a pristupu na zaklade osvedCeni a,vySetrovacich technik®,
hlavnym cielom by malo byt zavedenie pevnejSich zaruk pre takyto cezhraniény priamy
pristup k Gdajom s cielom zabezpeéit’ ochranu zékladnych prav a slobod obéanov EU vratane
ochrany sukromia a osobnych Gdajov.

Uzatvorenim druhého dodatkového protokolu by sa malo umoznit’ uzatvaranie dvojstrannych
dohdd alebo zmliv medzi zmluvnymi stranami protokolu a medzi zmluvnymi stranami
protokolu a Eurdépskou uniou, ktorymi sa riadia ich vztahy. Na tento el by sa malo vlozit
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vhodné ustanovenie predpokladajuce, ze ak dve alebo viaceré zmluvné strany dohovoru uz
uzatvorili dohodu alebo zmluvu o otazkach, ktoré su predmetom dohovoru, alebo by tak
V budicnosti mali urobit’, su opravnené uplatitovat’ takiito dohodu alebo zmluvu alebo riadit’
takéto vztahy za predpokladu, Ze sa tak deje spdsobom, ktory je v sUlade s cielmi a zasadami
dohovoru. Dohoda medzi Eurdpskou Uniou a Spojenymi $tatmi o cezhrani¢nom pristupe
k elektronickym dbkazom v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach by mala mat
v bilateralnych vzt'ahoch medzi Spojenymi $tatmi americkymi a Eurépskou Uniou prednost’
pred akoukol'vek dohodou alebo dojednanim dosiahnutymi v rdmci rokovani o druhom
dodatkovom protokole, pokial’ sa vzt'ahuje na rovnaké otazky.
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Odporucanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa povol’uje ucast’ na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole k Dohovoru

Rady Europy o pocitacovej kriminalite (CETS ¢. 185)

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

ked’ze:
1)

)

3)

Vybor pre Dohovor Rady Eurdpy o pocitatovej kriminalite (CETS ¢&. 185) (T-CY)
prijal 9. juna 2017 rozhodnutie, ktorym sa prijima mandat pre vypracovanie druhého
dodatkového protokolu k dohovoru.

Mandat pre druhy dodatkovy protokol obsahuje tieto prvky na zvazenie: ustanovenia
0 Gc¢innejsej vzajomnej pravnej pomoci (zjednoduseny rezim pre Zziadosti o vzdjomnu
pravnu pomoc tykajlce sa informécii o predplatiteloch; medzinarodné prikazy na
predlozenie dokazov; priama spolupraca medzi sidnymi organmi pri ziadostiach
0 vzajomnu prdvnu pomoc; spolocné vySetrovania a spoloéné vySetrovacie timy;
ziadosti v anglickom jazyku; audio alebo video vysluch svedkov, obeti a znalcov;
postupy nudzovej vzajomnej pravnej pomoci); ustanovenia umoziujlice priamu
spolupracu s poskytovate'mi sluzieb v inych jurisdikcidch, pokial’ ide o ziadosti
o informéacie o predplatiteloch, Ziadosti o uchovanie dbkazov anudzové ziadosti;
jasnej$i rdmec a silnejSie zaruky pre existujice praktiky cezhrani¢ného pristupu
k udajom; zaruky vratane poziadaviek na ochranu tdajov.

Eurdpska unia prijala spolo¢né pravidla, ktoré sa v zna¢nej miere prekryvaju
s prvkami, o ktorych sa uvazuje v suvislosti s druhym dodatkovym protokolom. Tie
zahffiaju najmd komplexny stbor nastrojov na ulahcenie justiCnej spoluprace
v trestnych veciach?, na zabezpecenie minimalnych noriem procesnych prav?, ako aj
zaruky na ochranu Gdajov a sikromia®*.
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Akt Rady z 29. maja 2000 potvrdzujici Dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi
¢lenskymi $tatmi Europskej unie (U. v. ES C 197, 12.7.2000, s. 1); nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) 2018/1727 o Agenture Eurdpskej tnie pre justiéni spolupricu v trestnych veciach
(Eurojust) a o nahradeni azruseni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV (U.v.EU L 295, 21.11.2018);
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. méja 2016 o Agentlre Eurdpskej unie
pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahradzaju a zru$uju rozhodnutia
Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U.v. EU
L 135, 24.5.2016, s. 53); ramcové rozhodnutie Rady 2002/465/SVV z 13.jlina 2002 o spolo¢nych
vySetrovacich timoch (U.v. ESL 162, 20.6.2002, s.1); ramcové rozhodnutie Rady 2009/948/SVV
o predchadzani koliziam pri vykone pravomoci v trestnych veciach a ich urovnavani (U. v. EU L 328,
15.12.2009, s. 42); smernica 2014/41/EU o eurépskom vysetrovacom prikaze v trestnych veciach (U. v.
EU L 130, 1.5.2014, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. okt6bra 2010 o prave na timocenie a preklad
v trestnom konani (U. v. EU L 280, 26.10.2010, s. 1); smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2012/13/EU z 22. maja 2012 o prave na informacie v trestnom konani (U. v. EU L 142, 1.6.2012, s. 1);
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktébra 2013 o prave na pristup k obhajcovi
v trestnom konani a v konani o eurépskom zatykaci a 0 prave na informovanie tretej osoby po pozbaveni
osobnej slobody a na komunikaciu s tretimi osobami a s konzuldrnymi Gradmi po pozbaveni osobnej
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(4)

()

(6)

(")

(8)

Komisia takisto predlozila legislativny navrh nariadenia o eurdpskom prikaze na
predlozenie a uchovanie elektronickych dokazov v trestnych veciach a navrh smernice,
ktorou sa stanovuju harmonizované pravidla ur¢ovania pravnych zastupcov na ucely
zhromazd’'ovania dokazov v trestnom konani, ktorymi sa zavadzaju zavazné
cezhrani¢né eurdpske prikazy na predlozenie a uchovanie dokazov adresované priamo
zastupcovi poskytovatel’a sluZieb v inom ¢lenskom §tate®.

Druhy dodatkovy protokol méze preto ovplyvnit' spoloéné pravidla Unie alebo
pozmenit ich rozsah pdsobnosti.

Pravomoci Unie v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, ako aj v oblasti
ochrany Udajov a sukromia sa stanovuju Vv ¢lanku 82 ods. 1 a¢lanku 16 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Gnie. V snahe zachovat integritu pravnych predpisov Unie
a zabezpeGit' trvald konzistentnost’ pravidiel medzinarodného prava a prava EU je
nevyhnutné, aby sa Unia zuéastnila na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole.

Druhy dodatkovy protokol by mal obsahovat’ zaruky nevyhnutné pre zdkladné prava
a slobody vratane prava na ochranu stkromia a osobnych ddajov, prava na stkromny
a rodinny Zivot, obydlie a komunik&ciu uznaného v ¢lanku 7 charty, prava na ochranu
osobnych udajov uznaného v ¢lanku 8 charty, prava na ucinny prostriedok napravy
a na spravodlivy proces uznaného v ¢lanku 47 charty, prezumpcie neviny a prava na
obhajobu uznaného v ¢lanku 48 charty a zasad z&konnosti a primeranosti trestnych
¢inov atrestov uznanych v ¢lanku 49 charty. Druhy dodatkovy protokol by sa mal
uplatiiovat’ v stlade s uvedenymi pravami a zasadami.

S europskym dozornym Uradnikom pre ochranu udajov sa konzultovalo v sulade
s Glankom 42 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%.
Vydal stanovisko k ...%",

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje rokovat v mene Unie odruhom dodatkovom protokole
k Dohovoru Rady Eurdpy o pocitacovej kriminalite (CETS ¢&. 185).

Clanok 2

Smernice na rokovania sa stanovuja v prilohe.

24
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slobody (U. v. EU L 294, 6.11.2013, s. 1); smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919
z 26. okt6bra 2016 o pravnej pomoci pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané
osoby v konani o eurépskom zatyka¢i (U. v. EU L 297, 4.11.2016, s. 1); smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zéarukach pre deti, ktoré st podozrivymi alebo
obvinenymi osobami v trestnom konani (U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractvani osobnych Udajov a 0 vol'nom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES; smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27.aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0sob pri spracuvani osobnych udajov prislusnymi organmi na ucely predchadzania trestnym
¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii
a 0 vol'nom pohybe takychto udajov a 0 zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV.
COM(2018) 225 final a COM(2018) 226 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov intiticiami, organmi, tradmi a agentdrami Unie a 0 volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).

U.v.EUC ...
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Clanok 3
Tieto rokovania sa uskuto¢nia po porade s 0sobitnym vyborom, ktory ustanovi Rada.

Clénok 4
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
10

SK



	1. KONTEXT
	2. CIELE NÁVRHU
	3. RELEVANTNÉ USTANOVENIA V TEJTO OBLASTI POLITIKY

