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3 IL-KUMMISSJONI
alel EWROPEA

Brussell, 12.2.2019
COM(2019) 77 final

2019/0037 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL
dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fit-tnejn u sittin
sessjoni tal-Kummissjoni dwar id-Drogi Narketic¢i rigward iz-zieda mal-lista tas-sustanzi

fit-Tabelli tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Traffiku Ille¢itu fi Drogi
Narkoti¢i u s-Sustanzi Psikotropici

MT MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni fil-Kummissjoni dwar id-Drogi Narkoti¢ci (CND) b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’
bidliet fil-Konvenzjoni dwar it-Tabelli tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) dwar it-
Traffiku Ille¢itu fid-Drogi Narkoti¢i u s-Sustanzi Psikotropi¢i tal-1988 fuq il-bazi ta’
rakkomandazzjonijiet tal-Bord Internazzjonali ghall-Kontroll tan-Narkoti¢i (INCB).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. I1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) kontra t-Traffikar Ille¢itu fi Drogi
Narkoti¢i u Sustanzi Psikotropi¢i tal-1988

[I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) kontra t-Traffikar Illecitu fi Drogi Narkoti¢i u
Sustanzi Psikotropi¢i tal-1988 (“il-Konvenzjoni”) ghandha I-ghan 1i tippromwovi I-
kooperazzjoni bejn il-Partijiet biex ikunu jistghu jindirizzaw, b’mod aktar effettiv, |-aspetti
differenti tat-traffiku illecitu fid-drogi narkoti¢i u s-sustanzi psikotropic¢i ta’ dimensjoni
internazzjonali. Fit-twettiq tal-obbligi taghhom skont il-Konvenzjoni, il-Partijiet jichdu I-
mizuri mehtiega, inkluzi mizuri legizlattivi u amministrattivi, f’konformitda mad-
dispozizzjonijiet fundamentali tas-sistemi legizlattivi domestici rispettivi taghhom.

[I-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fil-11 ta’ Novembru 1990.
L-UE! u I-Istati Membri taghha huma partijiet ghall-Konvenzjoni.

2.2. I1-Kummissjoni dwar id-Drogi Narketi¢i (CND)

Is-CND hija kummissjoni tal-Kunsill Ekonomiku u So¢jali tan-NU (ECOSOC) u I-
funzjonijiet u s-setghat taghha huma stabbiliti, inter alia, fil-Konvenzjoni. Hija maghmula
minn 53 Stat Membru tan-NU eletti mill-ECOSOC. Bhalissa, 11-il Stat Membru huma
membri tas-CND bid-dritt li jivvutaw. L-Unjoni ghandha status ta’ osservatur fis-CND.

Is-CND, filwaqt i tqis il-kummenti sottomessi mill-Partijiet u I-kummenti u r-
rakkomandazzjonijiet tal-INCB, li l-evalwazzjoni taghhom ghandha tkun determinanti dwar
kwistjonijiet xjentifici, u filwaqt li tqis kif xieraq kull fattur rilevanti iehor, tista’ tiddeciedi
b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-membri taghha biex tqieghed sustanza fit-Tabelli tal-
Konvenzjoni.

2.3. L-atti previsti tas-CND

Mill-14 sat-22 ta’ Marzu 2019, matul it-tnejn u sittin sessjoni taghha, is-CND ghandha tadotta
decizjonijiet ta’ skedar dwar iz-zieda ta’ erba’ sustanzi fit-Tabelli tal-Konvenzjoni (“l-atti
previsti”) jigifieri 3,4-MDP-2-P -metil-gli¢idat (“PMK-gli¢idat ), ac¢idu 3,4-MDP-2-P-metil-
gli¢idiku (“a¢idu PMK-glicidiku™) u alfa-fenilacetoacetammid (APAA) u 1-a¢idu jodidriku.

Skont il-Konvenzjoni, id-de¢izjonijiet tas-CND isiru vinkolanti, sakemm Parti ma tkunx
ipprezentat id-decizjoni ghal riezami lill-ECOSOC fit-terminu applikabbli®. ld-de¢izjonijiet
tal-ECOSOC dwar din il-kwistjoni huma finali. L-atti previsti se jsiru vinkolanti mal-Partijiet
skont I-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni, li jipprovdi, kif gej, fil-partijiet rilevanti taghha:

! Id-Decizjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 1990 1i tikkon¢erna l-konkluzjoni, fisem il-Komunita

Ekonomika Ewropea, tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Traffikar Illecitu fid-Drogi
Narkoti¢i u Sustanzi Psikotropi¢i (GU L 326, 24.11.1990, p. 56).
2 L-Artikolu 12(7) tal-Konvenzjoni tan-NU tal-1988
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Kwalunkwe dec¢izjoni tal-Kummissjoni mehuda skont dan l-artikolu ghandha tigi
kkomunikata mis-Segretarju Generali tal-Istati kollha u entitajiet ohra li huma, jew li huma
intitolati 1i jsiru, Partijiet ghal din il-Konvenzjoni, u ghall-Bord. Tali dec¢izjoni ghandha ssir
effettiva ghalkollox ghal kull Parti, mija u tmenin jum wara d-data ta’ tali komunikazzjoni.

ld-decizjonijiet tal-Kummissjoni mehuda taht dan I-artikolu ghandhom ikunu soggetti ghal
riezami mill-Kunsill fuq talba ta’ kwalunkwe Parti pprezentata fi zmien mija u tmenin jum
wara d-data tan-notifika tad-decizjoni. It-talba ghal riezami ghandha tintbaghat lis-Segretarju
Generali, flimkien mal-informazzjoni rilevanti kollha li fugha hija bbazata t-talba ghal
riezami.

Is-Segretarju Generali ghandu jibghat kopji tat-talba ghal riezami u l-informazzjoni rilevanti
lill-Kummissjoni, lill-Bord u lill-Partijiet kollha, u jistedinhom jibaghtu 1-kummenti taghhom
fi zmien disghin jum. II-kummenti kollha r¢evuti ghandhom jigu sottomessi lill-Kunsill ghall-
konsiderazzjoni.

[I-Kunsill jista’ jikkonferma jew iregga’ lura d-decizjoni tal-Kummissjoni. In-notifika tad-
decizjoni tal-Kunsill ghandha tigi trazmessa lill-Istati kollha u entitajiet ohra li huma, jew li
huma intitolati li jsiru, Partijiet ghal din il-Konvenzjoni, ghall-Kummissjoni u ghall-Bord.

3. IL-POZI1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

II-Kummissjoni giet infurmata fid-19 ta’ Dicembru 2018 li I-INCB jirrakkomanda li jizdiedu
tliet sustanzi, jigifieri 3,4-MDP-2-P-metil-glicidat (“PMK-gli¢idat ), acidu 3,4-MDP-2-P-
metil-gli¢cidiku (“acidu PMK-gli¢idiku”) u alfa-fenilacetoacetammid (APAA) fit-Tabella | tal-
Konvenzjoni. Fir-rigward tar-raba’ sustanza, jigifieri 1-a¢idu jodidriku, 1-INCB jirrakkomanda
li ma titpoggiex taht il-kontroll tal-Konvenzjoni.

Skont il-valutazzjoni tal-INCB, tliet sustanzi, 3,4-MDP-2-P-metil-gli¢idat (“PMK-gli¢idat ™),
acidu 3,4-MDP-2-P-metil-glicidiku (“ac¢idu PMK-glicidiku”) u alfa-fenilacetoacetammid
(APAA) huma ta’ spiss uzati fil-manifattura illecita, rispettivament, tal-MDMA u sustanzi
relatati; ta’ 3,4-MDP-2-P u sussegwentement MDMA u sustanzi relatati; u l-amfetamina u |-
metamfetamina. Hemm evidenza li I-volum u I-firxa tal-manifattura illec¢ita ta’ dawn id-drogi
narkoti¢i u tas-sustanzi psikotropici joholqu problemi serji tas-sahha pubblika jew so¢jali, u
din tiggustifika t-tqeghid ta’ dawn is-sustanzi taht kontroll internazzjonali. Fir-rigward tar-
raba’ sustanza, jigifieri l-a¢idu jodidriku, 1-INCB huwa tal-fehma li I-kontroll internazzjonali
ma jkunx effettiv fit-tnaqgis tad-disponibbilta tal-metamfetamina u I-amfetamina
mmanifatturati illegalment.

[I-manifattura illegali tal-MDMA - u sustanzi relatati - u I-metamfetamina u I-amfetamina hija
problema serja fl-Unjoni. Dawn id-drogi narkoti¢i u sustanzi psikotropi¢i mmanifatturati
illegalment jikkawzaw problemi tas-sahha pubblika u so¢jali sinifikanti fl-Unjoni. Barra minn
hekk, gruppi ta’ kriminalita organizzata fl-Unjoni qeghdin jesportaw ukoll illegalment dawn
id-drogi narkotici u sustanzi psikotropici lejn pajjizi terzi.

Ghalhekk, 1-Istati Membri tal-Unjoni jenhtieg li jesprimu 1-pozizzjoni fis-CND favur iz-zieda
ta’ 3,4-MDP-2-P-metil-glicidat(“PMK-gli¢idat”), ac¢idu 3,4-MDP-2-P-metil-glicidiku (“ac¢idu
PMK-gli¢idiku”) u alfa-fenilacetoacetammid (APAA) fit-Tabella | tal-Konvenzjoni u biex I-
acidu jodidriku ma jitpoggiex taht il-kontroll tal-Konvenzjoni.

Bidliet fit-Tabelli tal-Konvenzjoni jkollhom riperkussjonijiet diretti fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kontroll tal-prekursuri tad-droga minhabba li s-sustanzi

MT



MT

mizjuda fit-Tabelli tal-Konvenzjoni ghandhom jigu inkorporati fid-dritt tal-Unjoni®. II-
Kummissjoni nghatat is-setgha li tadotta atti delegati sabiex dan jigi zgurat.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprovdi
ghal decizjonijiet li jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni
f’sede stabbilita bi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali,
sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-
ftehim.”

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE japplika irrispettivament minn jekk I-Unjoni hix membru tas-
sede jew parti ghall-ftehim®,

ll-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti guridici” jinkludi 1-atti 1i jkollhom effetti guridic¢i skont
ir-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola s-sede kkonc¢ernata. Dan jinkludi wkoll 1-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu
jinﬂuwegzzaw b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-
Unjoni™™.

4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[I-Kummissjoni dwar id-Drogi Narkoti¢i hija sede stabbilita minn ftehim, jigifieri I-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Traffiku Illec¢itu fi Drogi Narkoti¢i u s-Sustanzi
Psikotropici.

L-atti li I-Kummissjoni dwar id-Drogi Narkoti¢i hija mitluba tadotta, jikkostitwixxu atti li
ghandhom effetti guridici. L-atti previsti se jkunu vinkolanti skont id-dritt internazzjonali
f’konformita mal-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Traffikar
Illecitu fi Drogi Narkoti¢i u Sustanzi Psikotropic¢i u huma kapaci jinfluwenzaw b’mod deciziv
il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 111/2005 tat-
22 ta’ Dicembru 2004 li jistabbilixxi regoli ghall-monitoragg ta’ kummer¢ fil-prekursuri ta’
drogi bejn il-Komunita u pajjizi terzi u r-Regolament (KE) Nru 273/2004 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Frar 2004 dwar il-prekursuri tad-droga. Dan huwa ghaliex il-
bidliet fit-Tabelli tal-Konvenzjoni jkollhom riperkussjonijiet diretti fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kontroll tal-prekursuri tad-droga minhabba li s-sustanzi
mizjuda fit-Tabelli tal-Konvenzjoni ghandhom jigu inkorporati fid-dritt tal-Unjoni.

L-atti previsti ma jissupplimentawx jew ma jemendawx il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali tad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

3 Irr-REGOLAMENT TAL-KUNSILL (KE) Nru 111/2005 tat-22 ta’ Dicembru 2004 li jistabbilixxi regoli
ghall-monitoragg ta’ kummer¢ fil-prekursuri ta’ drogi bejn 1-Unjoni u pajjizi terzi (GU L 22, 26.1.2005,
p. 1), u r-Regolament (KE) Nru 273/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Frar 2004
dwar prekursuri tad-droga (GU L 47, 18.2.2004, p. 1).

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, 1l-Germanja vs Il-Kunsill, il-Kawza C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punt 64.
5 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, 1l-Germanja vs Il-Kunsill, [l-Kawza C-

399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punti 61 sa 64.
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4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

[I-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-ghan u mill-kontenut tal-atti previsti li dwarhom tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-atti previsti jkollhom zewg ghanijiet jew zewg komponenti,
u jekk wiehed minn dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li I-iehor ikun semplicement in¢identali, id-de¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tkun ibbazata fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan
jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
L-ghan ewlieni u 1-kontenut tal-atti previsti huma relatati mal-politika kummer¢jali komuni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu°207 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

4.3. Konkluzjoni

[I-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta jenhtieg li tkun I-Artikolu 207, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. IL-PUBBLIKAZZJONI TAL-ATTI PREVISTI

Billi l-atti tal-Kummissjoni dwar id-Drogi Narkotici se jemendaw it-Tabelli tal-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Traffiku Illecitu fi Drogi Narkoti¢i u s-Sustanzi Psikotropi¢i,
huwa xieraq li jigu ppubblikati £ Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni
taghhom.
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2019/0037 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fit-tnejn u sittin
sessjoni tal-Kummissjoni dwar id-Drogi Narkotic¢i rigward iz-zieda mal-lista tas-sustanzi
fit-Tabelli tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Traffiku Ille¢itu fi Drogi
Narkoti¢i u s-Sustanzi Psikotropici

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) II-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Traffikar Illecitu fi Drogi Narkotici u
Sustanzi  Psikotropi¢i  tal-1988  (“il-Konvenzjoni”)  dahlet fis-sehh  fil-

11 ta’ Novembru 1990 u giet konkluza f’isem il-Komunita Ekonomika Ewropea bid-
Decizjoni tal-Kunsill 90/611/KEE®,

(2)  Skont I-Artikolu 12(2) sa (7) tal-Konvenzjoni, jistghu jizdiedu sustanzi fit-Tabelli tal-
Konvenzjoni li fihom huma elenkati I-prekursuri tad-droga.

3) Matul is-sittin sessjoni taghha mill-14 sat-22 ta’ Marzu 2019 fi Vjenna, il-
Kummissjoni dwar id-Drogi Narkotici jenhtieg li tichu dec¢izjoni dwar iz-zieda ta’
erba’ sustanzi godda fit-Tabelli tal-Konvenzjoni.

(4)  Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li jenhtieg li tittiched f’isem 1-Unjoni fil-
Kummissjoni dwar id-Drogi Narkoti¢i, matul it-tnejn u sittin sessjoni taghha mill-14
sat-22 ta’ Marzu 2019 fi Vjenna, peress li d-decizjonijiet ikunu vinkolanti mal-Unjoni
u jkunu kapaci jiechdu decizjoni li tinfluwenza 1-kontenut tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 111/2005 tat-22 ta’ Dicembru 2004 li jistabbilixxi
regoli ghall-monitoragg tal-kummer¢ fil-prekursuri tad-droga’ bejn I-Unjoni u pajjizi
terzi u r-Regolament (KE) Nru 273/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Frar 2004 dwar il-prekursuri tad-droga®.

(5) Skont il-valutazzjoni tal-Bord Internazzjonali ghall-Kontroll tan-Narkotici, tliet
sustanzi, 3,4-MDP-2-P-metil-gli¢idat (“PMK -gli¢idat ), a¢idu 3,4-MDP-2-P-metil-
glicidiku (“ac¢idu PMK-gli¢idiku”) u alfa-fenilacetoacetammid (APAA) huma jintuzaw
ta’ spiss fil-manifattura illecita, rispettivament, tal-MDMA u sustanzi relatati; ta’ 3,4-
MDP-2-P u sussegwentement I-MDMA u sustanzi relatati; u l-amfetamina u |-
metamfetamina. Hemm evidenza li I-volum u I-firxa tal-manifattura illecita ta’ dawn
id-drogi narkotici u tas-sustanzi psikotropic¢i joholqu problemi serji tas-sahha pubblika
jew soc¢jali, u din tiggustifika t-tqeghid ta’ dawn is-sustanzi taht kontroll

6 GU L 326, 24.11.1990, p. 56.
! GU L 22, 26.1.2005, p. 1 (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kap. 02, Vol. 008, p. 217)
8 GU L 47, 18.2.2004, p. 1 (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kap. 02, Vol. 008, p. 217)
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internazzjonali. Fir-rigward tar-raba’ sustanza, jigifieri |- ac¢idu jodidriku, il-Bord
Internazzjonali  ghall-Kontroll ~ tan-Narkoti¢ci huwa tal-fehma li  I-kontroll
internazzjonali ma jkunx effettiv fit-tnaqqis tad-disponibbilta tal-metamfetamina u I-
amfetamina mmanifatturati illegalment. Il-manifattura illegali tal-MDMA - u sustanzi
relatati - u I-metamfetamina u I-amfetamina hija problema serja fl-Unjoni. Dawn id-
drogi narkotici u sustanzi psikotropi¢i mmanifatturati illegalment jikkawzaw problemi
tas-sahha pubblika u soc¢jali sinifikanti fl-Unjoni. Barra minn hekk, gruppi ta’
kriminalita organizzata fl-Unjoni geghdin jesportaw ukoll illegalment dawn id-drogi
narkoti¢i u sustanzi psikotropici lejn pajjizi terzi.

(6) ll-pozizzjoni tal-Unjoni ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni li huma
membri tal-Kummissjoni dwar id-Drogi Narkotici.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni fit-tnejn u sittin sessjoni tal-Kummissjoni
dwar id-Drogi Narkoti¢i ghandha tkun kif gej:

- 3,4-MDP-2--metil-gli¢idat(“PMK-gli¢idat™), acidu 3,4-MDP-2-P-metil-gli¢idiku (“ac¢idu
PMK-gli¢idiku”) u alfa-fenilacetoacetammid (APAA) ghandhom jigu inkluzi fit-Tabella I tal-
Konvenzjoni;

- l-a¢idu jodidriku m’ghandux jitqieghed taht il-kontroll tal-Konvenzjoni.

Artikolu 2

Il-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1 ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni i
huma membri tal-Kummissjoni dwar id-Drogi Narkotici.

Artikolu 3
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[I-President
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