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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej podczas
sze$¢dziesiatej drugiej sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych w sprawie umieszczenia
w wykazie substancji wymienionych w tabelach zalaczonych do Konwencji Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zostac zajete w imieniu
Unii w Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych (CND) w zwigzku z planowanym przyjeciem
zmian do tabel Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) o zwalczaniu
nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi z 1988 r. na
podstawie zalecen Miedzynarodowego Organu Kontroli Srodkéw Odurzajacych (INCB).

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja ONZ o zwalczaniu nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi z 1988 r.

Celem Konwencji ONZ o0 zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi
I substancjami psychotropowymi z 1988 r. (zwanej dalej ,konwencja”) jest wspieranie
wspotpracy miedzy stronami, tak aby mogty one skuteczniej zajmowac si¢ poszczegdlnymi
aspektami nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi
0 wymiarze mi¢dzynarodowym. Wypekiajac swoje zobowigzania wynikajgce z konwencji,
Strony podejmuja niezbedne srodki, w tym s$rodki ustawodawcze i administracyjne, zgodnie
z podstawowymi przepisami swoich krajowych systeméw prawnych.

Konwencja weszta w zycie dnia 11 listopada 1990 r.
UE? i pafistwa cztonkowskie sa stronami konwencji.

2.2. Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych (CND)

Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych (CND) dziata przy Radzie Gospodarczo-Spotecznej
(ECOSOC) Narodow Zjednoczonych, ajej funkcje iuprawnienia okreslono m.in.
w konwencji. Cztonkami tej komisji sg 53 panstwa czlonkowskie ONZ wybierane przez
ECOSOC. Cztonkami CND z prawem glosu jest obecnie 11 panstw cztonkowskich UE. Unia
ma w CND status obserwatora.

Uwzgledniajagc uwagi przedstawione przez Strony oraz uwagi i zalecenia INCB, ktorych
ocena jest rozstrzygajaca w odniesieniu do kwestii naukowych, a takze przy uwzglgdnieniu
wszelkich innych istotnych czynnikow, CND moze zadecydowac wiekszoscig dwoch trzecich
glosow swoich czlonkéw o umieszczeniu danej substancji w tabelach zalaczonych do
konwencji.

2.3. Planowane akty CND

W dniach 14-22 marca 2019 r. podczas swej szeScdziesigtej drugiej sesji Komisja ds.
Srodkéw Odurzajacych ma przyja¢ decyzje w sprawie umieszczenia substancji w wykazie
dotyczace dodanie czterech substancji w tabelach konwencji (,,planowane akty”),
a mianowicie:

glicydanu 3,4-MDP-2-P metylu (“glicydanu PMK"), kwasu glicydowego 3,4-MDP-2-P
metylu (“kwasu glicydowego PMK?”), alfa-fenyloacetyloacetamidu (APAA) oraz kwasu
jodowodorowego.

Decyzja Rady z dnia 22 pazdziernika 1990 r. dotyczaca podpisania w imieniu Europejskiej Wspoélnoty
Gospodarczej Konwencji Narodéw Zjednoczonych o0 zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi (Dz.U. L 326 z 24.11.1990, s. 56).
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Zgodnie z konwencjg decyzje CND stajg si¢ wigzace, chyba ze jedna ze stron przedtozy dang
decyzje do rewizji przez ECOSOC w obowiazujacym terminie”. Decyzje ECOSOC w tej
sprawie sa ostateczne. Planowane akty stang si¢ wigzace dla stron zgodnie z art. 12
konwencji, ktéry stanowi, co nastepuje, w swoich odpowiednich czg$ciach:

»Kazda decyzja Komisji podj¢ta zgodnie z niniejszym artykutem jest przekazywana przez
Sekretarza Generalnego wszystkim pafistwom 1 innym podmiotom, ktore sa lub maja prawo
sta¢ si¢ stronami niniejszej Konwencji, atakze INCB. Decyzja taka staje si¢ w pelni
skuteczna w odniesieniu do kazdej ze Stron po uptywie stu osiemdziesieciu dni od daty
takiego powiadomienia.

Decyzje Komisji podjete na podstawie niniejszego artykutu podlegaja przegladowi Rady na
wniosek kazdej ze Stron ztozony w terminie stu osiemdziesi¢ciu dni od daty powiadomienia
0 decyzji. Wniosek 0 dokonanie przegladu przesylany jest Sekretarzowi Generalnemu wraz ze
wszystkimi istotnymi informacjami, na ktorych wniosek ten si¢ opiera.

Sekretarz Generalny przekazuje kopie wniosku o dokonanie przegladu oraz odpowiednie
informacje Komisji, INCB i wszystkim Stronom, zapraszajagc ich do zglaszania uwag
W terminie dziewigcdziesigciu dni. Wszystkie otrzymane uwagi przedklada si¢ Radzie do
rozpatrzenia.

Rada moze potwierdzi¢ lub uchyli¢ decyzje Komisji. Powiadomienie o decyzji Rady
przekazywane jest wszystkim Panstwom i1 innym podmiotom, ktére sg lub majg prawo stac si¢
Stronami niniejszej Konwencji, a takze Komisji i INCB.”

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

W dniu 19 grudnia 2018 r. Komisja zostata poinformowana, ze INCB zaleca dodanie trzech
substancji do tabeli I zataczonej do konwencji, mianowicie: glicydanu 3,4-MDP-2-P metylu
(“glicydanu PMK"), kwasu glicydowego 3,4-MDP-2-P metylu (“kwasu glicydowego PMK”)
oraz alfa-fenyloacetyloacetamidu (APAA). W odniesieniu do czwartej substancji, mianowicie
kwasu jodowodorowego, INCB zaleca, by nie obejmowac jej kontrola w ramach konwencji.

Z oceny INCB wynika, ze trzy substancje, mianowicie: glicydan 3,4-MDP-2-P metylu
(“glicydan PMK"), kwas glicydowy 3,4-MDP-2-P metylu (“kwas glicydowy PMK”) oraz
alfa-fenyloacetyloacetamid (APAA) sa czesto wykorzystywane do nielegalnego wytwarzania,
odpowiednio: MDMA i substancji powigzanych; 3,4-MDDP-2-P, anastepnic MDMA
I substancji powigzanych; oraz amfetaminy i metamfetaminy. Istnieja dowody na to, zZe
wielko$¢ i zakres nielegalnej produkcji wymienionych $rodkow odurzajacych i substancji
psychotropowych stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego i Stwarza problemy
spoteczne, co uzasadnia objecie tych substancji kontrolg migdzynarodowsa. W odniesieniu do
czwartej substancji, a mianowicie kwasu jodowodorowego, INCB jest zdania, Zze kontrola
migdzynarodowa nie bylaby skutecznym sposobem ograniczenia dostgpnosci nielegalnie
produkowanej metamfetaminy i amfetaminy.

Nielegalna produkcja MDMA i substancji powigzanych, a takze metamfetaminy i amfetaminy
stanowi powazny problem w Unii. Te nielegalnie produkowane $rodki odurzajace i substancje
psychotropowe powoduja w Unii znaczne problemy zwigzane ze zdrowiem publicznym,
atakze problemy spoteczne. Ponadto zorganizowane grupy przestepcze w Unii rowniez
nielegalnie eksportujg te srodki odurzajace i1 substancje psychotropowe do panstw trzecich.

2 Art. 12 ust. 7 konwencji ONZ z 1988 .
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Panstwa cztonkowskie Unii powinny zatem wyrazi¢ stanowisko w Komisji ds. Srodkow
Odurzajacych popierajace dodanie glicydanu 3,4-MDP-2-P metylu (“glicydanu PMK"),
kwasu glicydowego 3,4-MDP-2-P metylu (“kwasu glicydowego PMK”) oraz alfa-
fenyloacetyloacetamidu (APAA) do tabeli I zalaczonej do Konwencji, a takze opowiadajace
si¢ za nieobejmowaniem kwasu jodowodorowego kontrolg w ramach konwencji.

Zmiany w tabelach zataczonych do konwencji maja bezposredni wptyw na zakres stosowania
prawa Unii w obszarze kontroli prekursorow narkotykow, gdyz substancje dodawane w tych
tabelach nalezy wiaczy¢ do prawa Unii’. W celu zapewnienia tego Komisje uprawniono do
przyjecia aktow delegowanych.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umoweg, gdy organ ten ma przyjac¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetiajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
czy tez strong danej umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepiséw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzgce na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych jest organem utworzonym na mocy UMOWY,
a mianowicie Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi.

Akty, do przyjecia ktorych wzywa sie Komisje ds. Srodkéw Odurzajacych, stanowia akty
wywolujace skutki prawne. Planowane akty beda wigzace na mocy prawa migdzynarodowego
zgodnie zart. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz moga w sposob decydujacy
wywrze¢ wpltyw na tres¢ prawodawstwa UE, a mianowicie na rozporzadzenie Rady (WE)
nr111/2005 zdnia 22 grudnia 2004 r. ustanawiajgce zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykow pomiedzy Unig a panstwami trzecimi oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 273/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
prekursoréow narkotykowych. Dzieje si¢ tak, poniewaz zmiany w tabelach zalaczonych do
Konwencji majg bezpos$redni wptyw na zakres stosowania prawa Unii w obszarze kontroli
prekursoréow narkotykow, gdyz substancje dodawane w tabelach zalaczonych do Konwencji
nalezy wlaczy¢ do prawa Unii.

3 ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 111/2005 zdnia 22 grudnia 2004 r. okreSlajgce zasady
nadzorowania handlu prekursorami narkotykow pomiedzy Unig a panstwami trzecimi (Dz.U. L 22
2 26.1.2005, s. 1) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 273/2004 z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sprawa C-399/12, Niemcy przeciwko
Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, sprawa C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu itresci planowanych aktow, w ktorych kwestii ma zostaé zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowane akty maja dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, a jeden z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gltéwny, za§ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga giowny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gltowny cel 1 tre$¢ planowanych aktéw odnosza si¢ do wspolnej polityki handlowe;.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANYCH AKTOW

Biorac pod uwage fakt, ze akty Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych wprowadza zmiany
w tabelach zalaczonych do Konwencji Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego
obrotu srodkami odurzajagcymi i substancjami psychotropowymi, po ich przyjeciu nalezy
opublikowac¢ je w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

PL



PL

2019/0037 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej podczas
sze§¢dziesiatej drugiej sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych w sprawie umieszczenia
w wykazie substancji wymienionych w tabelach zalaczonych do Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi z 1988 r. (zwana dalej ,,konwencjg”)
weszta w zycie w dniu 11 listopada 1990 r. i zostata zawarta w imieniu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej na mocy decyzji Rady 90/611/EWG®.

(2)  Zgodnie zart. 12 ust. 2-7 konwencji substancje moga by¢ dodawane w tabelach
zalaczonych do konwencji, w ktérych wymienione sg prekursory narkotykow.

3) Podczas swej sze$¢dziesiatej drugiej sesji w dniach 14-22 marca 2019 r. w Wiedniu
Komisja ds. Srodkéw Odurzajagcych powinna podjaé decyzje w sprawie dodania
czterech nowych substancji w tabelach zataczonych do konwenc;ji.

(4) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Komisji ds.
Srodkéw Odurzajacych, podczas szesédziesiatej drugiej sesji w dniach 14-22 marca
2019 r. w Wiedniu, poniewaz podjete decyzje beda wigzace dla Unii oraz moga
W sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ prawodawstwa UE, a mianowicie na
rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. ustanawiajace
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw pomiedzy Unig a panstwami
trzecimi’ oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 273/2004
z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych?®,

(5) Z oceny Miedzynarodowego Organu Kontroli Srodkéw Odurzajacych (INCB) wynika,
ze trzy substancje, mianowicie: glicydan 3,4-MDP-2-P metylu (“glicydan PMK"),
kwas glicydowy 3,4-MDP-2-P metylu (“kwas glicydowy PMK”) oraz alfa-
fenyloacetyloacetamid (APAA) sa czgsto wykorzystywane do nielegalnego
wytwarzania, odpowiednio: MDMA i substancji powiazanych; 3,4-MDDP-2-P,
a nastepnic MDMA i substancji powigzanych; oraz amfetaminy i metamfetaminy.
Istnieja dowody na to, ze wielko$¢ i zakres nielegalnej produkcji wymienionych

6 Dz.U. L 326 z 24.11.1990, s. 56.
! Dz.U. L 22z726.1.2005s. 1.
8 Dz.U. L 472z18.2.2004, s. 1.



srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych stanowi powazne zagrozenie dla
zdrowia publicznego istwarza problemy spoteczne, co uzasadnia objecie tych
substancji  kontrolg migdzynarodowa. W odniesieniu do czwartej substancji,
a mianowicie kwasu jodowodorowego, Miedzynarodowy Organ Kontroli Srodkéw
Odurzajacych jest zdania, ze kontrola miedzynarodowa nie bylaby skutecznym
sposobem ograniczenia dostgpnosci nielegalnie produkowanej metamfetaminy
i amfetaminy. Nielegalna produkcja MDMA i substancji powigzanych, a takze
metamfetaminy i amfetaminy stanowi powazny problem w Unii. Te nielegalnie
produkowane $rodki odurzajgce i substancje psychotropowe powodujg w Unii znaczne
problemy zwigzane ze zdrowiem publicznym, a takze problemy spoteczne. Ponadto
zorganizowane grupy przestepcze w Unii réwniez nielegalnie eksportuja te Srodki
odurzajace i substancje psychotropowe do panstw trzecich.

(6) Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie bedace cztonkami
Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas sze$cdziesigte] drugiej sesji
Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych, jest nastepujace:

— glicydan 3,4-MDP-2-P metylu (“glicydan PMK"), kwas glicydowy 3,4-MDP-2-P metylu
(“kwas glicydowy PMK™) oraz alfa-fenyloacetyloacetamid (APAA) nalezy wlaczy¢ do tabeli
I zatagczonej do konwencji;

— kwasu jodowodorowego nie nalezy obejmowac kontrola w ramach konwencji.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, ma zostaé wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii
bedace cztonkami Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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