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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i FN:s narkotikakommission i samband med det planerade antagandet av andringar i
forteckningarna till Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen frdn 1988, pad grundval av rekommendationer fran Internationella
narkotikakontrollstyrelsen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen fran 1988.

Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen
fran 1988 (nedan kallad konventionen) syftar till att framja samarbete mellan parterna sa att de
mer effektivt kan hantera de olika aspekterna av olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen med internationell rackvidd. Nér parterna utfor sina skyldigheter enligt
konventionen vidtar de nédvandiga lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder i enlighet
med de grundlaggande bestdimmelserna i deras respektive inhemska rattssystem.

Konventionen tradde i kraft den 11 november 1990.
EU! och dess medlemsstater ar parter i konventionen.

2.2. FN:s narkotikakommission

FN:s narkotikakommission ar en del av FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc) och dess
funktioner och befogenheter faststélls bland annat i konventionen. Den bestar av 53 av FN:s
medlemsstater som véljs av Ecosoc. Elva medlemsstater ar for narvarande medlemmar i FN:s
narkotikakommission och har rostratt. Unionen har observatorsstatus 1 FN:s
narkotikakommission.

FN:s narkotikakommission far med tva tredjedels majoritet fran sina medlemmar besluta att
fora upp ett amne i konventionens férteckningar med hansyn tagen till de synpunkter som
lamnats av parterna, och synpunkter och rekommendationer fran Internationella
narkotikakontrollstyrelsen, vars bedémning ska vara avgorande i vetenskapliga fragor, och
ocksa med vederborlig hansyn tagen till andra eventuella faktorer.

2.3. Akt som planeras av FN:s narkotikakommission

Den 14-22 mars 2019 ska FN:s narkotikakommission, under sitt sextioandra méte, anta beslut
om upptagande av fyra &mnen i forteckningarna i konventionen (nedan kallad de planerade
akterna)  nédmligen  3,4-MDP-2-P-metylglycidat  (PMK-glycidat),  3,4-MDP-2-P-
metylglycidsyra (PMK-glycidsyra), alfa-fenylacetoacetamid (APAA) och jodvatesyra.

Enligt konventionen blir FN:s narkotikakommissions beslut bindande, savida inte en part har
lamnat beslutet fér granskning till Ecosoc inom den foreskrivna tidsfristen. Ecosocs beslut i
arendet &r slutliga. De planerade akterna blir bindande for parterna i enlighet med artikel 12 i
konventionen, som i relevanta delar foreskriver féljande:

! Radets beslut av den 22 oktober 1990 om ingdende, pa Europeiska ekonomiska gemenskapens vagnar,

av Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa @mnen (EGT
L 326, 24.11.1990, s. 56).
2 Artikel 12.7 i 1988 &rs FN-konvention.
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Varje beslut som FN:s narkotikakommission fattar i enlighet med denna artikel ska meddelas
av generalsekreteraren till alla stater och andra enheter som ar, eller som &r beréttigade att bli,
parter till denna konvention och till styrelsen. Detta beslut ska for varje part borja galla fullt ut
180 dagar efter dagen for ett sadant delgivande.

De beslut som FN:s narkotikakommission fattar i enlighet med denna artikel ska granskas av
radet pa en begaran som lamnats av nagon av parterna inom 180 dagar efter dagen for
delgivningen av beslutet. Begaran om Oversyn ska séndas till generalsekreteraren,
tillsammans med all relevant information pa grundval av vilken begaran om 6versyn grundas.

Generalsekreteraren ska dverlamna kopior av begdran om Oversyn och relevant information
till FN:s narkotikakommission, styrelsen och samtliga parter och uppmana dem att lamna sina
synpunkter inom 90 dagar. Alla synpunkter som tas emot ska lamnas till radet for
dvervagande.

Radet kan bekrafta eller andra FN:s narkotikakommissions beslut. Delgivningen av radets
beslut ska dverlamnas till alla stater och andra enheter som ar, eller som &r berattigade att bli,
parter till denna konvention, till FN:s narkotikakommission och styrelsen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

FN:s narkotikakommission underrattades den 19 december 2018 om att Internationella
narkotikakontrollstyrelsen rekommenderar att tre &mnen ska laggas till, ndmligen 3,4-MDP-2-
P-metylglycidat (PMK-glycidat), 3,4-MDP-2-P-metylglycidsyra (PMK-glycidsyra), alfa-
fenylacetoacetamid (APAA) i forteckning 1 till konventionen. Vad géller ett fjarde amne,
namligen jodvéatesyra, rekommenderar Internationella narkotikakontrollstyrelsen att den inte
ska bli féremal for kontroll av konventionen.

Enligt Internationella narkotikakontrollstyrelsens bedémning anvénds tre &mnen, 3,4-MDP-2-
P-metylglycidat (PMK-glycidat), 3,4-MDP-2-P-metylglycidsyra (PMK-glycidsyra), alfa-
fenylacetoacetamid (APAA) ofta vid olaglig tillverkning av MDMA och dartill relaterade
amnen, av 3,4-MDP-2-P och foljaktligegn MDMA och dartill relaterade &mnen, samt
amfetamin och metamfetamin. Det finns bevis for att volymen och omfattningen pa den
olagliga tillverkningen av dessa narkotika och psykotropa d&mnen kan medfora allvarliga
folkhélsoproblem eller sociala problem pa ett satt som motiverar att dessa &mnen stalls under
internationell kontroll. Vad géller det fjarde amnet, namligen jodvéatesyra, anser
Internationella narkotikakontrollstyrelsen att internationell kontroll inte skulle vara effektiv
for att minska tillgangen pa olagligt tillverkad amfetamin och metamfetamin.

Den olagliga tillverkningen av MDMA, och dartill htrande amnen, samt amfetamin och
metamfetamin &r ett allvarligt problem i unionen. Denna olagliga tillverkning av narkotika
och psykotropa @mnen fororsakar betydande folkhalsoproblem eller sociala problem i
unionen. Dessutom bedriver organiserade kriminella grupper i unionen ocksa olaglig export
av dessa narkotika och psykotropa amnen till tredjelénder.

Unionens medlemsstater bor darfor uttrycka sin standpunkt i FN:s narkotikakommission sa att
3,4-MDP-2-P-metylglycidat  (PMK-glycidat),  3,4-MDP-2-P-metylglycidsyra  (PMK-
glycidsyra), alfa-fenylacetoacetamid (APAA) laggs till forteckning I till konventionen och att
jodvatesyra inte ska vara foremal for kontroll av konventionen.

Andringar i forteckningarna till  konventionen pdaverkar direkt  unionsréattens
tillampningsomrade pa omradet for kontroll av narkotikaprekursorer, eftersom d&mnen som

SV



SV

laggs till i forteckningarna till konventionen ska inférlivas med unionsratten®. Kommissionen
har befogenhet att anta delegerade akter for att sakerstalla detta.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vignar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Artikel 218.9 i EUF-fordraget &r tillamplig oberoende av om unionen &r medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande
sétt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

FN:s narkotikakommission &ar ett organ som inrattats genom avtal, ndmligen Forenta
nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa amnen.

De akter som ska antas av FN:s narkotikakommission utgor akter med rattslig verkan. De
planerade akterna blir bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 12 i Férenta
nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa d&mnen och &r
agnade att pa ett avgorande satt paverka innehallet i unionsratten, namligen radets forordning
(EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for dévervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelander och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer. Det
beror pa att andringarna i forteckningarna till konventionen direkt paverkar unionsrattens
tillampningsomrade pa omradet for kontroll av narkotikaprekursorer, eftersom amnen som
laggs till i forteckningarna till konventionen ska inforlivas med unionsratten.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas

Radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for dvervakning av handeln
med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelander (EUT L 22, 26.1.2005, s.1) och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer (EUT L 47, 18.2.2004, s. 1).

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, mal C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkt 64.
> Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, mal C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

punkterna 61-64.
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pa unionens vagnar. Om de planerade akterna har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

De planerade akternas huvudsakliga syfte och innehdll avser den gemensamma
handelspolitiken.

Dérfor ar den materiella rattsliga grunden i det foreslagna beslutet artikel 207 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207 jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom FN:s narkotikakommissions akter kommer att &ndra forteckningarna till Forenta
nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa d&mnen &r det
lampligt att offentliggdra dem i Europeiska unionens officiella tidning efter att de har antagits.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det sextioandra
motet i FN:s narkotikakommission om tillagg till férteckningen éver amnen i
forteckning | till Foérenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika
och psykotropa &mnen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen fran 1988 (nedan kallad konventionen) tradde i kraft den 11 november 1990
och ingicks pa Europeiska ekonomiska gemenskapens vagnar genom radets beslut
90/611/EEG®.

2 Enligt artikel 12.2-7 i konventionen far amnen laggas till i forteckningarna Gver
narkotikaprekursorer till konventionen.

3) Narkotikakommissionen bor vid det sextioandra motet den 14-17 mars 2019 i Wien
fatta beslut om att lagga till fyra nya &mnen i forteckningarna till konventionen.

4) Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas i narkotikakommissionen pa
unionens vagnar under dess sextioandra mote fran den 14 till den 22 mars 2019 i
Wien, eftersom besluten blir bindande for unionen och ar dgnade att pa ett avgérande
satt paverka innehallet i unionsratten, namligen radets forordning (EG) nr 111/2005 av
den 22 december 2004 om regler for Overvakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelander’ och Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer®.

(5) Enligt Internationella narkotikakontrollstyrelsens beddmning anvands tre substanser,
3,4-MDP-2-P-metylglycidat (PMK-glycidat), 3,4-MDP-2-P-metylglycidsyra (PMK-
glycidsyra), alfa-fenylacetoacetamid (APAA) ofta vid olaglig tillverkning av MDMA
och dartill relaterade substanser, av 3,4-MDP-2-P och foljaktligen MDMA och daértill
relaterade dmnen, samt amfetamin och metamfetamin. Det finns bevis for att volymen
och omfattningen pa den olagliga tillverkningen av dessa narkotika och psykotropa
amnen kan medfora allvarliga folkhélsoproblem eller sociala problem pa ett satt som
motiverar att dessa @mnen stélls under internationell kontroll. VVad géller den fjarde
substansen, ndmligen jodvatesyra, anser Internationella narkotikakontrollstyrelsen att

6 EUT L 326, 24.11.1990, s. 56.
! EUT L 22, 26.1.2005, s. 1.
8 EUT L 47, 18.2.2004, s. 1.
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internationell kontroll inte skulle vara effektivt for att minska tillgangen pa olagligt
tillverkad amfetamin och metamfetamin. Den olagliga tillverkningen av MDMA, och
dartill horande dmnen, samt amfetamin och metamfetamin &r ett allvarligt problem i
unionen. Denna olagliga tillverkning av narkotika och psykotropa amnen férorsakar
betydande folkhalsoproblem eller sociala problem i unionen. Dessutom bedriver
organiserade kriminella grupper i unionen ocksa olaglig export av dessa narkotika och
psykotropa &mnen till tredjelander.

(6) Unionens standpunkt bor uttryckas av de av unionens medlemsstater som ar
medlemmar i FN:s narkotikakommission.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i det sextioandra motet i FN:s
narkotikakommission ar féljande:

3,4-MDP-2-P-metylglycidat  (PMK-glycidat),  3,4-MDP-2-P-metylglycidsyra  (PMK-
glycidsyra), alfa-fenylacetoacetamid (APAA) ska laggas till forteckning I till konventionen,

- jodvatesyra ska inte bli foremal for kontroll av konventionen.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de av unionens medlemsstater som &r
medlemmar i FN:s narkotikakommission.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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