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1. KONTEKST

U ¢lanku 11. Uredbe (EU) br.549/2013 o Europskom sustavu nacionalnih i
regionalnih raduna u Europskoj uniji’ (dalje u tekstu ,,ESA 2010”) propisano je da
Komisija do 2018. Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi dodatno izvjesée u
kojem ocjenjuje opseg u kojem informacije o obvezama koje je Komisija (Eurostat)
objavila predstavljaju ukupne implicitne obveze, ukljuujuci i potencijalne obveze,
osim drzavnih. Prethodno izvjes¢e Komisije (Eurostat) o tom pitanju objavljeno je
20152 i u njemu su navedene tada dostupne informacije o javno-privatnim
partnerstvima (JPP-i) i drugim implicitnim obvezama, ukljucuju¢i potencijalne
obveze, izvan opce drzave.

Te se obveze nazivaju potencijalnima zato $to su po svojoj prirodi samo moguce, a
ne stvarne obveze. Vaznost prikupljanja te vrste informacija izri¢ito je istaknuta u
tocki 5.11. Priloga A ESA-i 2010: lako se uvjetna aktiva i uvjetna pasiva ne biljeze u
racunima, vazni su za politiku i analizu te se podatke o njima valja prikupiti i
predstaviti kao dodatne podatke. Cak i ako nema placanja dospjelih za uvjetnu
aktivu i uvjetnu pasivu, visoka razina nepredvidivih izdataka moze ukazivati na
nezeljenu razinu rizika na strani onih jedinica koje ih nude.

Potrebno je naglasiti i da potencijalne obveze nisu dio drzavnog duga kako je
definiran Uredbom Vije¢a (EZ) br. 479/2009 o primjeni Protokola o postupku u
slu¢aju prekomjernog deficita’®.

U ovom se izvjeS¢u daje aZurirani pregled informacija koje su dostupne Eurostatu. U
izvjescu je naglasak stavljen uglavnom na podatke o potencijalnim obvezama koje je
Eurostat prikupio u kontekstu jacanja gospodarskog upravljanja u EU-u koje je
provedeno 2011. (,,paket od Sest mjera”), a posebno u kontekstu prikupljanja
podataka predvidenog Direktivom Vijeca 2011/85/EU o zahtjevima za proratunske
okvire drzava &lanica®. U ¢lanku 14. stavku 3. te direktive utvrdeni su novi statisticki
zahtjevi za drzave Clanice:

Za sve podsektore opce drzave, drzave clanice objavljuju relevantne informacije o
potencijalnim obvezama s potencijalno velikim ucinkom na javne proracune,
ukljucujuci drzavna jamstva, lose kredite i obveze koje proizlaze iz poslovanja javnih
poduzeca, ukljucujuci i njihov opseg. Drzave clanice takoder objavijuju informacije
o sudjelovanju opce drzave u kapitalu privatnih i javnih poduzeéa u vezi s
ekonomski znacajnim iznosima.

Podaci prikupljeni u kontekstu navedene direktive glavni su izvor informacija koje
se odnose na potencijalne obveze drzave u drzavama c¢lanicama. Osim toga, druge
Eurostatove aktivnosti prikupljanja podataka (tj. dodatna tablica za financijsku

! Uredba (EV) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu nacionalnih i
regionalnih racuna u Europskoj uniji, SL L 174, 26.6.2013., str. 1.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1435910317596 &uri=CELEX:52015DC0314

? Uredba Vije¢a (EZ) br. 479/2009 od 25. svibnja 2009. o primjeni Protokola o postupku u sluc¢aju prekomjernog deficita
prilozenog Ugovoru o osnivanju Europske zajednice, SL L 145, 10.6.2009., str. 1.

* Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 201 1. o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica, SL L 306,
23.11.2011., str. 41.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1435910317596&uri=CELEX:52015DC0314

2.1.

2.2.

krizu, upitnik koji se odnosi na EDP) sadrzavaju djelomic¢ne i/ili povjerljive
informacije o odredenim vrstama potencijalnih obveza. U ovom izvjes¢u bit e
naveden i opseg informacija dostupnih iz tih izvora.

PREGLED EUROSTATOVA PRIKUPLJANJA PODATAKA U KONTEKSTU DIREKTIVE
VIJECA 2011/85/EU

Izvjeséivanje u kontekstu ¢lanka 14. stavka 3. Direktive Vije¢a 2011/85/EU

Provedba statistickih zahtjeva iz te direktive u velikoj je mjeri dogovorena u okviru
radne skupine koju je organizirao Eurostat u suradnji s drzavama ¢lanicama i GU-
om ECFIN®. Zavrsno izvje$ée radne skupine sadrzava, medu ostalim, niz obrazaca i
povezanih biljezaka u kojima se utvrduju metodologija, opseg obveznih informacija
te periodinost i pravodobnost objave nacionalnih i Eurostatovih podataka o
potencijalnim obvezama.

U izvjeséu se navodi da ¢e Eurostat prikupljati i objavljivati odabrane pokazatelje
povezane s potencijalnim obvezama, tj. S drzavnim jamstvima, izvanbilancnim
javno-privatnim partnerstvima (JPP-ima), obvezama subjekata pod kontrolom
drzave koji su klasificirani izvan opce drzave (javna drustva) i loSim kreditima
(drzavna imovina). Drzave Clanice trebale bi objaviti iste pokazatelje na nacionalnoj
razini te, uz njih, jos i podatke o udjelima drzave u kapitalu drustava.

Potrebne izmjene u Eurostatovim sustavima prikupljanja uvedene su u dodatku
upitniku koji se odnosi na EDP u skladu s odredbama ¢lanka 8. stavka 2. tocke (d)
Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 479/2009. Obrasci i smjernice za provedbu objavljeni su u
Eurostatovoj odluci od 22.srpnja 2013. o Dodatku o potencijalnim obvezama
upitniku koji se odnosi na EDP®. Tom se odlukom odreduje i da ¢e Eurostat prikupiti
podatke o obvezama subjekata pod kontrolom drzave koji su klasificirani izvan opce
drzave (javna drustva) na temelju informacija ve¢ prikupljenih upitnikom o
subjektima pod kontrolom drzave koji su klasificirani izvan opce drzave i koji je
uveden 2011.’

Svi pokazatelji dostavljaju se Eurostatu izrazeni u milijunima u nacionalnoj valuti na
razini pojedinaénih podsektora opée drzave. Eurostatu se uz podatke trebaju
dostaviti metapodaci kojima se objaSnjava potpunost, definicije, koriStenje procjena
ili pravodobnost podataka.

Pravodobnost

,Dodatak o potencijalnim obvezama upitniku koji se odnosi na EDP” nacionalna
statistiCka tijela trebaju poslati Eurostatu jednom godis$nje do 31. prosinca godine T.
Podaci bi trebali obuhvacati barem cetiri godine (T-1 do T-4) te na dobrovoljnoj
osnovi revizije povijesnih podataka (iz godine T-5 i starije). Upitnik o subjektima
pod kontrolom drzave koji su klasificirani izvan opée drzave trebao bi biti dostavljen
do istog roka i trebao bi se odnositi na godinu T-1 (ili T-2 ako noviji podaci nisu
dostupni).

® Radna skupina odrZala je tri sastanka 2012., i to 29. lipnja, 5. rujna i 6. studenoga.
6 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT -decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-

ee53-470a-al5a-7beaa98aac8h

" Odbor za monetarnu, financijsku i platnobilan&nu statistiku izdao je povoljno misljenje o upitniku 2011. Podaci se
prikupljaju jednom godisnje, a prvi podaci dostavljeni su u prosincu 2012.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Opis pokazatelja

U ovom odjeljku navode se dogovoreni koncepti i definicije za objavu podataka o
potencijalnim obvezama, dok se nain na koji ih drzave ¢lanice primjenjuju u
podacima dostavljenima Eurostatu opisuje u odjeljku 3. Potrebno je naglasiti da su
pokazatelji navedeni u nastavku heterogeni 1 predstavljaju razliCite vrste
potencijalnog ucinka na javne financije. Osim toga, u nekim se sluCajevima isti
fiskalni rizik moze odrazavati u dva ili vise pokazatelja. Primjerice, kada drzava
jam¢i za obvezu subjekta pod kontrolom drzave koji je klasificiran izvan opce
drzave, potencijalni rizici obuhvaéeni su podacima koji su navedeni za jamstva i
obveze subjekata pod kontrolom drzave koji su klasificirani izvan opce drzave. S
obzirom na to, kad bi se ukupni rizik za javne financije ocjenjivao zbrajanjem svih
pokazatelja, potencijalni u¢inak mogao bi se precijeniti.

DrzZavna jamstva

Eurostat prikuplja informacije o nedospjelim iznosima jamstava koje je dala opca
drzava. IzvjeS¢ivanjem su obuhvadena samo jamstva dana subjektima koji su
klasificirani izvan opée drzave. Dostupna je raS¢lamba po podsektorima, osim za
fondove socijalne sigurnosti, za koje ras¢lamba nije relevantna za vecinu drzava
¢lanica. Podaci se iskazuju u nominalnoj vrijednosti.

Podaci obuhvacaju i jednokratna i standardizirana jamstva. Jednokratna jamstva
definirana su kao pojedinacna, a davatelji jamstava nisu u moguénosti pouzdano
procijeniti rizik od aktiviranja. Jednokratna su jamstva povezana s duznickim
instrumentima (npr. zajmovi, obveznice). Podaci se odnose na ukupno stanje duga
koji jamce drzavne jedinice, ne ukljucujuci dug koji je drzava ve¢ preuzela, kako je
iskazano u racunima ESA-e 2010. Dostupna je dodatna raS¢lamba za jednokratna
jamstva izdana javnim drustvima 1 financijskim druStvima.

Standardizirana su jamstva ona koja su izdana u velikom broju, obi¢no za prili¢no
male iznose i pod istim uvjetima. Nije moguce to¢no procijeniti rizik od nevracanja
za pojedinacne zajmove, ali s obzirom na velik broj izdanih zajmova, moguce je
procijeniti koliko th ukupno nece biti vraceno. Primjeri su jamstva za hipotekarne
zajmove, jamstva za studentske zajmove itd. Podaci o standardiziranim jamstvima
odnose se na ukupni iznos imovine obuhvacene tim instrumentom.

Izvanbilanéni JPP-i

Za JPP-¢° koji nisu iskazani u drzavnoj bilanci smatra se da njihova imovina nije u
ekonomskom vlasniStvu drZave i ta se bruto investicija u fiksni kapital ne biljezi kao
izdatak drzave u trenutku njegova nastanka.

Eurostat prikuplja podatke o ukupnim nedospjelim obvezama koje nisu iskazane u
bilanci. One bi trebale biti iskazane u prilagodenoj vrijednosti kapitala koja
odgovara pocetnoj ugovorenoj vrijednosti kapitala postupno umanjenoj tijekom
vremena za iznos ,,eckonomske amortizacije” izraCunane na temelju procjena ili
stvarnih podataka. Prilagodena vrijednost kapitala odrazava trenutacnu vrijednost
imovine u trenutku izvjes¢ivanja. Taj iznos predstavlja procjenu bruto investicija u
fiksni kapital i uc¢inak duga u slucaju da drZzava mora preuzeti imovinu tijekom

8 Javno-privatna partnerstva (JPP-i), kako su definirana u tocki 20.276. Priloga A ESA-i 2010 i dodatno pojasnjena u
Eurostatovu Priruéniku o drzavnom deficitu i dugu, dio V1.4.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010

trajanja ugovora. Podaci se prikupljaju za opéu drzavu i za sve podsektore te se
iskazuju u nominalnoj vrijednosti.

2.3.3.  Losi krediti opce drzave

Prikupljaju se informacije o iznosu losih kredita (drzavne imovine) koje je dala op¢a
drzava. Kredit se smatra loSim ako je rok za placanje kamata ili glavnice premaSen
za 90 ili viSe dana, ili ako su dospjele kamate nakon 90 ili viSe dana kapitalizirane,
refinancirane ili sporazumno odgodene, ili ako se s placanjima kasni manje od 90
dana, ali postoje drugi dobri razlozi (npr. objava ste¢aja duznika) za sumnju u to da
¢e placanja biti izvrSena u potpunosti. Podaci se iskazuju u nominalnoj vrijednosti.
Objavljuju se konsolidirani podaci za sektor opce drzave 1 pojedinosti po
podsektorima.

2.3.4. Obveze subjekata pod kontrolom drzave koji su klasificirani izvan opce drZave
(javna drustva)

Subjekti pod kontrolom drzave jedinice su za koje drZzava moZe odrediti opcu
politiku ili program (totka 20.18. Priloga A ESA-i 2010)°. Ti subjekti pod
kontrolom drzave (javna drustva) klasificiraju se izvan opce drzave, u vecini
sluc¢ajeva zato Sto se ponasaju kao trzisne jedinice.

Obveze subjekata pod kontrolom drzave koji su klasificirani izvan opcée drzave
(javna drustva) definirane su kao iznos obveza na kraju godine, obi¢no na temelju
poslovnih ra¢una drustava. Drzave ¢lanice mogu odabrati hoce li za izvjeséivanje
koristiti koncept poslovnih ra¢una (ukljucujuéi sve obveze iz financijskih izvjestaja
trgovackog drustva) ili koncept nacionalnih racuna (iskljucujuéi druge dospjele
obveze). Moze se dostaviti i podatke 0 obvezama za elemente duga po kriterijima iz
Maastrichta ako su dostupni.

Podacima su obuhvaceni subjekti pod kontrolom drzave koji su iskazali obveze vece
od 0,01% BDP-a i koji su u skladu s ESA-om 2010 klasificirani u sektore
nefinancijskih i financijskih drustava te ostatka svijeta. Podaci se dostavljaju za
pojedinacne jedinice, a ne za konsolidirane financijske izvjestaje grupe.

U podacima su rasclanjene obveze jedinica koje su ukljuene u financijske
djelatnosti®® i obveze jedinica koje su ukljudene u druge djelatnosti, ukljucujuéi
nefinancijske jedinice koje stvaraju gubitke. Osim toga, i kontrolni podsektor opce
drzave moze se odrediti iz podataka.

® Kontrola drzave utvrduje se s pomoéu niza pokazatelja (pojedinosti svih kriterija utvrdene su u todki 20.309 Priloga A
ESA-i 2010).

10 Obveze jedinica uklju€enih u financijske djelatnosti ukljuéuju sljedeée kategorije NACE-a: (64) financijske uslune
djelatnosti, osim sredi$njeg bankarstva, (65) osiguranje, (66) pomoc¢ne djelatnosti kod financijskih usluga.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

REZULTATI EUROSTATOVA PRIKUPLJANJA PODATAKA O POTENCIJALNIM
OBVEZAMA

Prvi podaci dostavljeni su u prosincu 2014. i od tada se podaci redovito prikupljaju
jednom godisSnje. Eurostat sustavno prati u kojoj se mjeri drzave Clanice pridrzavaju
smjernica radne skupine, isti¢e podrucja za poboljsanje te poti¢e drzave ¢lanice da
povecaju kvalitetu podataka. U nastavku se navodi status u pogledu cjelovitosti i
obuhvata podataka uzimajuci u obzir rezultate prikupljanja podataka za 2017.

Sve drzave Clanice dostavile su Eurostatu ,, Dodatak o potencijalnim obvezama”
otprilike u vrijeme izvjeStajnog roka, do kraja prosinca 2017. Eurostat je 29. sijecnja
2018. u svojoj bazi podataka™ objavio podatke iskazane u milijunima u nacionalnoj
valuti i u postotku BDP-a'? zajedno s povezanim metapodacima i biljeskama za
pojedine drzave®. Objavljeno je i popratno priopcenje za tisak™. Glavni rezultati
navedeni su u Prilogu 1. ovom izvjescéu.

Potpunost i obuhvat podataka

Sve drzave clanice dostavile su ispunjen dodatak o potencijalnim obvezama te
ispunjen upitnik o subjektima pod kontrolom drzave koji su klasificirani izvan opce
drzave. Potpunost podataka varira ovisno o pokazatelju i drzavi ¢lanici.

DrzZavna jamstva

Sve drZzave clanice dostavile su podatke za sva drZzavna jamstva koja je izdala opca
drzava za obvezno razdoblje od 2013. do 2016. Potpunost i obuhvat podataka za
veéinu drzava ¢lanica smatraju se dobrima. Za tri drzave ¢lanice, Gréku, Francusku i
Italiju, potrebna su poboljSanja u smislu dostupnosti 1 iscrpnosti podataka za
podsektor lokalne drzave.

Podaci za poduzeca ukljuéena u sektor opée drzave za Cesku nisu potpuni, medutim
obuhvaceni su svi znacajni subjekti. Za Madarsku su podaci proracunske sredis$nje 1
lokalne drzave 1 velikih reklasificiranih druStava u drzavnom vlasniStvu iscrpni, no
ne prikupljaju se podaci iz nedavno reklasificiranih zakonskih jamstvenih fondova i
reklasificiranih malih javnih druStava u vlasniStvu drzave ili lokalne drZzave 1
neprofitnih institucija o danim jamstvima te ne postoji plan za prikupljanje
administrativnih ili statisti¢kih podataka iz reklasificiranih malih jedinica. Podaci za
Finsku nisu potpuno konsolidirani za lokalnu drzavu.

Za neke drzave Clanice (Dansku, Hrvatsku i1 Poljsku) nisu dostupni podaci za
standardizirana jamstva lokalne drzave; medutim ne ocekuje se da ¢e ucinak tih
iznosa biti znacajan za ukupnu razinu jamstava.

Izvanbilancni JPP-i

Sve drzave ¢lanice dostavile su podatke o izvanbilanénim JPP-ima za obvezno
razdoblje od 2013. do 2016. Potpunost i obuhvat podataka za ve¢inu drzava Clanica

1 hitp://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database

12 7a izraun pokazatelja upotrijebljeni su podaci o BDP-u dostavljeni u okviru obavijesti o postupku u sluéaju
prekomjernog deficita iz listopada 2017.
13 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gov_cl_esms.htm i

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-Liabilities-Footnotes.pdf

14 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8624398/2-29012018-AP-EN.pdf/ee504046-6ccc-4b79-8dfb-

7a5e1d38328f


http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-Liabilities-Footnotes.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8624398/2-29012018-AP-EN.pdf/ee504046-6ccc-4b79-8dfb-7a5e1d38328f
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3.1.3.

3.14.

3.2.

smatraju se dobrima. Potrebna su poboljsanja za Sloveniju i Ujedinjenu Kraljevinu,
za koje nisu dostupni podaci za lokalnu drzavu, medutim ne oCekuje se da ¢e ti
iznosi biti znatni. Ni za Finsku obuhvat podataka za lokalnu drzavu mozda nije
iscrpan.

Losi krediti

Potpunost i obuhvat podataka o loSim kreditima joS§ uvijek treba znatno poboljsati.
24 drzave ¢lanice dostavile su podatke za trazeno razdoblje od 2013. do 2016. Cetiri
drzave Clanice, Belgija, Francuska, Hrvatska 1 Cipar, jo$ ne dostavljaju informacije o
lo$im kreditima opce drzave.

Osim toga, obuhvat podatka nije iscrpan za Italiju, Portugal i Finsku. Podaci za
Gréku ne obuhvadaju sektor socijalne sigurnosti, a podaci za Spanjolsku i
Ujedinjenu Kraljevinu nisu iscrpni za lokalnu drzavu. Medutim ne ocekuje se da ¢e
ti iznosi biti znatni.

Obveze subjekata pod kontrolom drZave koji su klasificirani izvan opce drzave

Sve su drzave ¢lanice odgovorile na upitnik Eurostata o subjektima pod kontrolom
drzave koji je temelj za izracun serija podataka o obvezama subjekata pod kontrolom
drzave koji su klasificirani izvan opée drzave. Za veéinu drzava ¢lanica podaci se
odnose na 2016., a za Cesku, Francusku, Njemac¢ku i Austriju te djelomi¢no za
Italiju i Maltu odnose se na 2015. Vecina drzava ¢lanica dostavila je iscrpne podatke
kojima su obuhvaceni svi podsektori pod kontrolom opée drzave, medutim u nekim
su slucajevima jos uvijek potrebna poboljsanja.

Obuhvat podataka za Francusku 1 Irsku nije u potpunosti iscrpan za lokalnu drzavu.
I za Gr¢ku 1 Belgiju neke manje jedinice pod kontrolom drzave nisu iskazane u
podacima, no ne ocekuje da ¢e ti iznosi biti znatni. Za Poljsku u podacima nisu
navedene jedinice koje zaposljavaju manje od 10 osoba.

Usporedivost podataka

Podaci o potencijalnim drzavnim obvezama razliCiti su za svaku drzavu 1 blisko
povezani s ekonomskom, financijskom 1 pravnom strukturom pojedine drZave
¢lanice. U ovom prikupljanju podataka postignut je znatan napredak u smislu
obuhvata i cjelovitosti podataka. Ipak, obuhvat podataka jos uvijek nije u potpunosti
iscrpan za neke drzave cClanice, kako je prethodno opisano i dodatno navedeno u
biljeSkama objavljenima s podacima drzava ¢lanica.

Opcenito, usporedivost je zadovoljavaju¢a za drzavna jamstva, loSe kredite 1
izvanbilan¢ne JPP-e, dok je za obveze javnih drustava ogranic¢ena.

Za taj bi pokazatelj pri analizi brojki po drZzavama clanicama uz pitanja obuhvata
podataka trebalo uzeti u obzir i druge aspekte. Prvo, podaci o obvezama javnih
drustava nisu konsolidirani, §to znaci da dio obveza tih jedinica moze biti dug prema
subjektima u istoj skupini drusStava i ti se iznosi ne mogu utvrditi iz dostavljenih
podataka. Drugo, podaci se prikupljaju samo za obveze subjekata i ne usporeduju se
s njihovom imovinom. Taj je aspekt vrlo vazan u slucaju financijskih institucija,
koje obi¢no imaju i znatne iznose imovine 1 znatne iznose duzniC¢kih obveza. Osim
toga, neke drzave €lanice imaju viSe subjekata pod kontrolom opce drzave koji su
ukljuceni u financijske usluge od drugih drZava €lanica 1 stoga iskazuju vece obveze
od onih drzava u kojima takvi subjekti uopée ne postoje ili ih je vrlo malo. Uz to, za
neke drzave Clanice velik dio obveza koje iskazuju financijske institucije odnosi se
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na depozite koje u javnim bankama drze kucanstva ili druge vrste privatnih ili javnih
subjekata.

Uz to treba napomenuti da su pri prikupljanju obveza javnih drustava drzave ¢lanice
mogle odabrati koji ¢e koncept koristiti za izvjesc¢ivanje, koncept poslovnih racuna
ili koncept nacionalnih raduna. Na temelju definicije poslovnih racuna drzave
Clanice navodile su sve obveze iz financijskih izvjeStaja trgovackog drustva,
ukljucujuéi 1 obveze iz stavke ,,ostale dospjele obveze”. Vecina drzava clanica
iskazala je obveze na temelju tog pristupa. Ipak, nekoliko drzava C¢lanica
(Spanjolska, Belgija, Nizozemska i Slovagka) iskazalo je obveze po kriterijima iz
Maastrichta, 1 to podatke o obvezama za gotovinu i depozite, duzni¢ke vrijednosne
papire i zajmove (kako je utvrdeno u ESA-i 2010) i ne ukljucujudi stavku ,,ostale
dospjele obveze”.

DRUGA EUROSTATOVA PRIKUPLJANJA PODATAKA
Potencijalne obveze drzave prema financijskom sektoru

Od listopada 2009. Eurostat redovito prikuplja (dvaput godi$nje, kao dio svake
obavijesti o postupku u slu¢aju prekomjernog deficita™) podatke o potencijalnim
obvezama drzave upotrebom ,Dodatne tablice za izvjes¢ivanje o drzavnim
intervencijama za potporu financijskih institucija”®. U toj tablici navode se podaci
koji se odnose na stvarne i potencijalne ucinke potpore pruzene financijskim
institucijama na drzavni deficit i dug.

Informacije o potencijalnim obvezama drzave koje se odnose na financijski sektor
objavljuju se na web-mjestu Eurostata'’ za svaku drzavu ¢lanicu EU-a, zajedno sa
sazetom tablicom sa zbirnim podacima za EU 1 europodrucje, te obuhvacaju
razdoblje od 2007. do 2017.

Drugi izvori podataka Eurostata

Eurostat ve¢ viSe od deset godina odredene podatke o drZzavnim jamstvima, kao i o
izvanbilanénim JPP-ima, prikuplja u okviru tablica upitnika koji se odnosi na EDP
(koji nisu javni) koje se dostavljaju uz obavijest o postupku u slucaju prekomjernog
deficita. Prikupljene informacije nisu namijenjene za objavljivanje, nego za
Eurostatov interni rad na osiguranju kvalitete izvjeS¢ivanja o postupku u slucaju
prekomjernog deficita. Osim toga, zbirni podaci o drZzavnim jamstvima prikupljaju
se 1 kao dio godi$njeg ,,upitnika o strukturi drzavnog duga” te se objavljuju na web-
mjestu Eurostata otprilike T+6 mjeseci nakon isteka referentnog razdoblja.'®

ZAKLJUCCI

Prikupljanjem podataka o potencijalnim obvezama u kontekstu Direktive Vijeca
2011/85/EU povecala se dostupnost podataka o implicitnim obvezama opce drzave.

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

16 podaci za ,,dodatnu tablicu” prikupljaju se na temelju odluke Eurostata od 15. srpnja 2009. o statistikom biljeZenju javnih
intervencija za potporu financijskim institucijama i financijskim trzistima tijekom financijske krize. Za vise informacija
vidjeti dokument ,,Eurostatova Dodatna tablica za izvje$¢ivanje o drzavnim intervencijama za potporu financijskim
institucijama: osnovne informacije (travanj 2018.)” http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022710/Background-
note-fin-crisis-Apr-2015-final.pdf

Thttp://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit/supplemtary-tables-financial-crisis

18 Vidjeti http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, zbirku gov_dd_sgd.
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Prije provedbe te direktive Eurostat je prikupljao samo nepotpune podatke Koji
uglavnom nisu bili javni o jamstvima i izvanbilancnim JPP-ima. Nakon izvjeSc¢a
radne skupine drzave ¢lanice pocele su objavljivati informacije na nacionalnoj razini
te relevantne informacije dostavljati Eurostatu na uskladen i sveobuhvatan nac¢in. Od
prvog prikupljanja podataka 2014. brojne drzave Clanice preispitale su i revidirale
brojke kako bi se bolje uskladile sa smjernicama radne skupine. U ovoj su fazi za
veéinu drzava ¢lanica dostupni potpuni i dobri podaci o obuhvatu za vecinu
pokazatelja. Eurostat iznimno cijeni napore koje su poduzele drzave Clanice te
pozdravlja ostvarene rezultate.

Ipak, kako je prethodno navedeno, podaci u nekim slu¢ajevima joS§ nisu u potpunosti
iscrpni. Posebice je potrebno ostvariti napredak u pogledu podataka o loSim
kreditima i obvezama subjekata pod kontrolom drzave koji su klasificirani izvan
opce drzave. Eurostat ¢e i dalje suradivati s drzavama ¢lanicama kako bi osigurali
potpune informacije o tim pokazateljima.

Osim toga, raspolozivost popratnih metapodataka mogla bi se dodatno poboljsati
kako bi se korisnike bolje izvijestilo o nacionalnim obiljezjima, revizijama i
godisnjim promjenama. Mogucnost prosirenja postojeceg predloska za metapodatke
istrazit ¢e se u kontekstu buducéih prikupljanja podataka.

Zakljucno, iako su potencijalne obveze podrucje statistike koje predstavlja izazov,
posljednjih su godina postignuta veéa poboljsanja. Novo prikupljanje podataka
korak je prema vecoj transparentnosti javnih financija u Europskoj uniji jer se daje
sveobuhvatnija slika financijskog stanja drzava clanica EU-a. Dostupnost
usporedivih i1 uskladenih podataka o drzavnim potencijalnim obvezama vazno je
postignuce te je EU zahvaljuju¢i tim podacima postao predvodnik u tom podrucju na
medunarodnoj razini.



Prilog 1. Ukupne potencijalne obveze i l0Si krediti opée drzave u drzavama €lanicama EU-a, 2016. (% BDP-a)

Drzavna jamstva

Obveze povezane

Obveze subjekata pod kontrolom drzave koji su
klasificirani izvan op¢e drzave

LosSi krediti

s izvanbilanénim iekti ukliuceni jekti . . .
jednokratna standardizirana Ukupno JPP-ima Suwﬁﬁgrﬁ’é(ij{jsukceem ’ u:ngl u Ukupno (drzavna imovina)
djelatnosti druge djelatnosti

Belgija 10,3 0,6 10,9 0,1 38,0 13,7 51,7 :

Bugarska 0,4 0,1 0,5 0,0 5,0 8,1 13,1 0,1
Ceska 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 10,7 10,8 14
Danska 9,9 0,0 9,9 0,2 10,9 18,2 29,1 0,3
Njemacka 14,3 0,0 14,3 0,0 96,4 4,3 100,7 0,1
Estonija 0,0 1,5 15 0,1 0,2 13,3 13,5 0,0
Irska 19 0,0 1,9 0,7 36,4 6,4 42,8 0,8
Gréka 6,1 0,0 6,1 0,1 136,1 8,1 1442 0,2
Spanjolska 7,7 0,0 7,7 0,3 22,7 3,0 25,7 0,2
Francuska 3,0 2,2 5,2 0,0 42,8 19,2 62,0 :

Hrvatska 2,6 0,0 2,6 0,1 52 5,2 10,4 :

Italija 1,2 1,2 2,4 0,0 29,3 22,6 51,9 0,0
Cipar 9,1 0,3 9,4 0,8 76,2 13,6 89,8 :

Latvija 0,9 0,5 1,5 0,0 - 20,7 20,7 0,2
Litva 0,2 0,7 0,9 0,0 0,1 5,8 5,9 0,1
Luksemburg 12,0 0,9 12,9 0,0 74,4 7,1 81,5 0,0
Madarska 7,9 0,2 8,1 1,7 9,3 50 14,3 0,0
Malta 14,1 0,0 14,1 0,1 3,2 16,2 19,4 0,0
Nizozemska 3,3 0,4 3,7 0,4 88,3 15,6 103,9 0,0
Austrija 20,5 0,0 20,5 0,1 14,6 13,4 28,0 1,1
Poljska 6,5 0,7 7,1 0,0 21,9 12,8 34,7 0,3
Portugal 5,6 0,0 5,6 3,2 62,4 3,9 66,2 1,5
Rumunjska 0,4 19 2,2 0,0 3,9 3,5 7,4 0,0
Slovenija 9,6 0,0 9,6 0,0 40,1 18,2 58,2 5,9
Slovacka 0,0 0,0 0,0 3,1 0,3 1,0 1,3 0,1
Finska 27,0 1,1 28,0 0,0 20,5 22,2 42,7 0,1
Svedska 10,5 0,0 10,5 0,0 19,4 24,4 43,8 0,7
Ujedinjena 8,3 0.1 8,3 15 37,6 5.4 42,9 0,0

Kraljevina




»." podaci nisu dostupni; ,—" nije primjenjivo.
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