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INFORME 56/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 15 DE OCTUBRE DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA
PARTICIPACION DE LA UNION EN UN PROGRAMA EUROPEO DE
METROLOGIA PARA LA INNOVACION Y LA INVESTIGACION
EMPRENDIDO CONJUNTAMENTE POR VARIOS ESTADOS MIEMBROS
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 497 FINAL]
[2013/0242 (COD)] {SWD (2013) 249 FINAL} {SWD (2013) 250 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
participacién de la Unién en un Programa Europeo de Metrologia para la Innovacion y la
Investigacion emprendido conjuntamente por varios Estados miembros, ha sido aprobada
por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen
de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 18 de octubre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, el 5 de
septiembre de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de Ia
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Angel
Pintado Barbanoj, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido Informe del Gobierno. El Gobierno informa extensamente sobre los
aspectos claves del Programa Europeo de Metrologia para la Innovacion y la
Investigaciéon. En el mismo se concluye que la Propuesta respeta los Principios de
Subsidiaridad y de Proporcionalidad ya que estd garantizado por estar basada la
Propuesta en el art. 185 del TFUE, que prevé expresamente la participacion de la Union
Europea en programas de investigacién emprendidos por varios Estados miembros.
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E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunién celebrada el 15 de octubre
de 2013, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 185 y 188, parrafo
segundo, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo
siguiente:

Articulo 185

En la ejecucion del programa marco plurianual, la Unidn podrd prever, de acuerdo con
los Estados miembros interesados, una participacion en programas de investigacion y
desarrollo emprendidos por varios Estados miembros, incluida la participacin en las
estructuras creadas para la ejecucion de dichos programas.

Articulo 188

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 y 185. La aprobacion de los programas
complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados.

3.- El Programa Europeo de Metrologia para la Investigacion y el Desarrollo (EMPIR)
continuard, dentro del 7° Programa Marco, coordinando los programas nacionales de
investigacion de los Estados participantes en el drea de la Metrologia.

4.- La Metrologia es la ciencia y técnica que estudia las mediciones de las magnitudes
garantizando su normalizacién mediante la trazabilidad. En nuestro pais el Organismo
responsable de la materia es el Centro Espaiol de Metrologia (CEM), Organismo
auténomo adscrito a la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa del Ministerio de Industria, Energia y Turismo. El Centro Espaiol de
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Metrologia es, en aplicacién del articulo 149 de la Constitucién Espafiola, el madximo
6rgano técnico en el campo de la metrologia en Espana.

4.- bis Las funciones del Centro Espafiol de Metrologia son la custodia, conservacion y
diseminacién de los patrones nacionales de las unidades de medida; soporte de
trazabilidad a la red de laboratorios de calibracién y ensayo e industria; ejercicio de las
funciones de la Administracién General del Estado en materia de metrologia legal;
ejecucion de proyectos de investigacién y desarrollo en el 4mbito metrolégico; gestion
el Registro de Control Metrolégico; formacién de especialistas en metrologia;
representacion de Espafia ante las organizaciones metrolégicas internacionales

5.- La nueva Propuesta EMPIR tendré por objetivos:

- Aportar soluciones de metrologia apropiadas e integradas en apoyo a
la innovacién y la competitividad industrial.

- Crear un Sistema europeo de investigacion en metrologia con
suficiente masa critica a nivel regional, nacional, europeo e
internacional.

6.- La contribucién prevista por la UE asciende a 300 millones de euros. Esta cantidad
presupuestada servird para igualar las contribuciones de los Estados participantes.
Quedan excluidos los costes administrativos que excedan del 5% del presupuesto de
EMPUIR.

7.- El presupuesto de la UE provendrd del Programa Marco Horizonte 2020 mediante
contribuciones de los NMP (Nanotecnologias, biotecnologia, materiales avanzados)
también de los denominados Reto Salud, Alimentacion, Energia, Transporte y Clima.

8.- La financiacién se dedicar4 fundamentalmente a proyectos de I+D+I seleccionados a
través de convocatorias para las que se aplicardn las reglas de Participacién del
Programa Marco.

9.- Espaiia ha participado en el Programa Europeo de Investigacion en Metrologia del 7°
Programa Marco a través del Centro Espafiol de Metrologia como miembro del
Programa y de otros seis Centros de Investigacién designados: CIEMAT; INTA; 10-
CSIC; ISCIIL; LCOE y ROA.

10.- El Informe elaborado sobre evaluacién intermedia del programa conjunto fue muy
positivo en la relacién con la gestién e impacto del Programa en las actividades
conjuntas que ha propiciado, lo que revierte en beneficios para los Centros espafoles.
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11.- La estrategia Europa 2020 y sus iniciativas emblematicas se centran en la inversion
en educacién, investigacion e innovacién por considerarlas esenciales para lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

12.- El objetivo de la «Unién por la innovacién» en particular es crear una economia
dindmica y basada en la innovacién, impulsada por las ideas y la creatividad, capaz de
integrarse en las cadenas del valor mundiales, aprovechar las oportunidades, hacerse
con nuevos mercados y crear puestos de trabajo de alta calidad

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
participaciéon de la Union en un Programa Europeo de Metrologia para la
Innovacién y la Investigacion emprendido conjuntamente por varios Estados
miembros, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Uniéon Europea.



