CORTES GENERALES

INFORME 60/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 15 DE OCTUBRE DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO N° 99/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO,
DE 15 DE ENERO DE 2013, RELATIVO AL PROGRAMA ESTADISTICO
EUROPEO 2013-2017 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE Y PARA
SUIZA) [COM (2013) 525 FINAL] [2013/0249 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica el Reglamento n® 99/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
enero de 2013, relativo al Programa Estadistico Europeo 2013-2017, ha sido aprobada
por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen
de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 21 de octubre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 5 de
septiembre de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Enrique
Lépez Veiga, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno que senala que la Propuesta respeta los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunion celebrada el 15 de octubre
de 2013, aprob6 el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea senala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.”

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 338.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 338

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo sobre los Estatutos del
Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, el Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn
medidas para la elaboracion de estadisticas cuando sean necesarias para la realizacion
de las actividades de la Unién.”

3.- El Reglamento 99/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de
2013 que se pretende modificar con la presente Propuesta aprueba, en su articulo 1, el
Programa Estadistico Europeo para el periodo 2013-2017, en atencion a lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n® 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
marzo de 2009, relativo a la estadistica europea, que indica que debe establecerse un
Programa Estadistico Europeo plurianual que proporcione un marco para la financiacion
de las acciones de la Unién y que debe proporcionar ¢l marco para desarrollar, elaborar
y difundir estadisticas europeas, estableciendo para los dmbitos principales y los
objetivos de las medidas previstas un periodo no superior a cinco afios, estableciendo
ademds las prioridades con respecto a las necesidades de informacion para la realizacion
de las actividades de la Union.

4.- La elaboracién de unas estadisticas de alta calidad desarrolladas, elaboradas y
difundidas con arreglo al Programa plurianual es algo fundamental para la toma de
decisiones basada en pruebas. Dichas estadisticas deben estar disponibles con
puntualidad y contribuir a la aplicacién de las politicas de la Unién tal como se reflejan
en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en la estrategia Europa
2020 y en otras politicas abordadas en las prioridades estratégicas de la Comisi6n para
2010-2014, en particular una gobernanza econémica reforzada e integrada, el cambio
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climatico, 1a politica agricola reformada, el crecimiento, la cohesién social y la igualdad
de género.

5.- El desarrollo, la elaboracién y la difusién de estadisticas europeas en el marco
legislativo del Programa plurianual debe efectuarse a través de una cooperacion estrecha
y coordinada en el seno del Sistema Estadistico Europeo (SEE) entre la autoridad
estadistica de la Unién, que es la Comision (Eurostat), y los institutos nacionales de
estadistica y otras autoridades nacionales designadas por los Estados miembros. Una
cooperacién més estrecha entre la Comisién (Eurostat) y los institutos nacionales de
estadistica resulta absolutamente fundamental para mejorar la calidad de las estadisticas
europeas cuya necesidad y naturaleza ha ido aumentando constantemente. Estas ya no
son simplemente una fuente de informacién para la formulacién de politicas, sino que
actualmente ocupan un lugar central en el proceso de adopcién de decisiones. La toma
de decisiones basada en pruebas exige estadisticas que satisfagan criterios de alta
calidad vinculados a los fines especificos para los que estdn destinadas.

6.- El objetivo general del Programa consiste en que el Sistema Estadistico Europeo
(SEE) contintie siendo el principal proveedor de estadisticas de alta calidad sobre
Europa y las acciones estadisticas emprendidas para ejecutar el Programa perseguiran, a
grandes rasgos, los siguientes objetivos especificos:

— objetivo 1: proporcionar informacién estadistica en tiempo oportuno para
apoyar el desarrollo, el seguimiento y la evaluacién de las politicas de la Union,

— objetivo 2: aplicar nuevos métodos de elaboracién de estadisticas europeas
para aumentar la eficiencia y mejorar la calidad,

— objetivo 3: reforzar la asociacién en el SEE y fuera de €1 para mejorar su
productividad y su protagonismo a nivel mundial en el 4mbito de las estadisticas
oficiales, y

— objetivo 4: garantizar que el suministro de esas estadisticas sea coherente
durante toda la duracién del Programa, siempre que ello no interfiera con los
mecanismos de establecimiento de prioridades del SEE.

Objetivos que son desarrollados con detalle en el anexo al citado Reglamento asi como
las acciones destinadas a desarrollar, producir y difundir las estadisticas europeas que
sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos generales y especificos
mencionados en el articulo 4, apartados 1 y 2, dandose prioridad a acciones con un alto
valor afiadido para la Uni6n con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.

7.- Los beneficiarios admisibles para recibir subvenciones son las autoridades
estadisticas nacionales indicadas en el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n°
223/2009 sin convocatoria de propuestas. También se podran conceder las subvenciones
de funcionamiento contempladas en el articulo 11, apartado 3, a organismos que
cumplan los dos criterios siguientes:
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a) ser entidades sin 4nimo de lucro, libres de conflictos de intereses con la
industria o de tipo comercial o empresarial o de otro tipo, y tener como objetivos
y actividades primarias la promocién y el apoyo de la aplicacién del Cédigo de
buenas précticas, asi como la aplicacién de nuevos métodos de elaboracién de
estadisticas europeas que tengan por objetivo aumentar la eficiencia y la calidad
a nivel de la Unidn, y

b) haber proporcionado a la Comisién informacién satisfactoria sobre sus
miembros, sus normas internas y sus fuentes de financiacion.

8.- El Reglamento que se pretende modificar establece en su articulo 7 una dotacion
financiera de la Unién para la ejecucién del Programa para 2013 que se fija en 57,3
millones de euros, correspondientes al periodo de programacién 2007-2013 y también
en su apartado 2 establece que a mas tardar tres meses después de la adopcién del marco
financiero plurianual para el periodo 2014-2020 («el MFP 2014-2020»), se invitara a la
Comisién a presentar al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta legislativa por
la que se introduzca la asignacion financiera para el periodo 2014-2017.

9.- La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que hoy se
debate no hace més que dar cumplimiento a este requerimiento establecido en el
apartado 2 del Reglamento n® 99/2013 relativo al Programa Estadistico Europeo
modificando el articulo 7, para tener en cuenta la aprobacién del Marco Financiero
Plurianual de la Uni6én Europea que queda ahora como sigue:

1) La dotacién financiera de la Uni6n para la ejecucion del Programa para 2013 se
fija en 57,3 millones de euros, correspondientes al perfodo de programacion
2007-2013. La dotacién financiera de la Unién para la ejecucion del Programa
para el periodo 2014-2017 se fija en 234,8 millones de euros, correspondientes
al periodo de programacién 2014-2020.

2) La Comisién prestard la asistencia financiera de la Uni6n de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento Financiero.

3) La Comisién adoptard su decisi6n sobre los créditos anuales de conformidad con
las prerrogativas de la Autoridad Presupuestaria

10.- Es evidente que el objetivo del presente Reglamento que no varia con respecto al
anterior que se pretende modificar, a saber, que el establecimiento del Programa
plurianual, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y en
cambio puede lograrse mejor a nivel de la Uni6n, por lo que esta puede adoptar medidas
de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de
la Uni6n Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en
dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.
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11.- El Gobierno espafiol ha emitido su conformidad y considera que la Propuesta
respeta los principios de subsidiariedad y proporcionalidad

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica el Reglamento n° 99/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
enero de 2013, relativo al Programa Estadistico Europeo 2013-2017, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.



