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CORTES GENERALES

INFORME 61/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 15 DE OCTUBRE DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA EL
REGLAMENTO (CE) N° 2012/2002 DEL CONSEJO, POR EL QUE SE CREA EL
FONDO DE SOLIDARIDAD DE LA UNION EUROPEA [COM (2013) 522
FINAL] [2013/0248 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n® 2012/2002 del Consejo, por el que se crea el Fondo de Solidaridad de
la Unién Europea, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 28 de octubre de
2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 5 de
septiembre de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Ramo6n
Ortiz Molina, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la Propuesta legislativa respeta
el principio de subsidiaricdad, y no va mas alla de lo necesario para alcanzar los
objetivos del Fondo de Solidaridad establecido en 2002. El Fondo no interviene con el
objetivo de abordar las catdstrofes en el d&mbito de la Uni6n, sino de conceder ayuda
financiera a los paises afectados por catdstrofes naturales, para ayudarles a hacer frente
a la carga financiera que tienen que soportar como consecuencia de aquéllas.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunién celebrada el 15 de octubre
de 2013, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Uni6n Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 175 parrafo 3°y 212.2 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 175

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas. al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Unidn, el
Parlamento Europeo y el Consejo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y
al Comité de las Regiones.

Articulo 212

2. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las medidas necesarias para la aplicacion del apartado 1.”

3.- El Fondo de Solidaridad de la Unién Europea se creé en 2002 para dotar a la Unién
Europea de un instrumento efectivo a la hora de responder a catdstrofes naturales graves
que afecten a Estados miembros o a paises cuya adhesion a la Unién Europea se
encuentra en vias de negociacién. Anteriormente no existia ningtin otro instrumento de
intervencion en caso de producirse catastrofes dentro de la Unién Europea.

4.- El Fondo de Solidaridad, teniendo en cuenta la finalidad para la que se cre6, ha
tenido un reconocido éxito al mostrar su eficacia dando una respuesta adecuada a los
ciudadanos y ciudadanas de la UE en situaciones de grave emergencia. La asistencia del
Fondo ha ayudado, también, a aliviar la carga financiera de paises que han sufrido
catastrofes naturales. Ademds, el hecho de ofrecer ayuda y otros recursos en momentos
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especialmente duros para un pais ha dado una imagen positiva de la Unién ante sus
ciudadanos.

5.- No obstante lo anterior, la experiencia adquirida pone de manifiesto que el
funcionamiento del Fondo tiene limitaciones y deficiencias, lo que pretende corregir la
modificacién reglamentaria que se somete a nuestra consideracién. Esta modificacion
no cambia la naturaleza ni alcance del Reglamento que modifica, en vigor y no
discutido, limitandose a su perfeccionamiento en la bisqueda de una mayor eficiencia.

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisiéon Mixta para la Uniéon Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n° 2012/2002 del Consejo, por el que se crea el Fondo de
Solidaridad de la Unién Europea, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.



