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Europejska przestrzen badawcza: wspolne postepy w dziedzinie badan naukowych
I innowacji w Europie

1. WPROWADZENIE

W sprawozdaniu z postepu prac W dziedzinie EPB za 2018 r. poddano ocenie obecny stan
europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) oraz postepy poczynione w zakresie wdrazania
EPB w latach 2016-2018". Po raz drugi z rzedu dokonano pomiaru postepéw na poziomie
krajowym, wykorzystujac mechanizm monitorowania EPB — zestaw 24 podstawowych
wskaznikow okreslonych wspolnie przez panstwa czltonkowskie, zainteresowane strony
z sektora badan naukowych i Komisje, obejmujacy osiem gtéwnych wskaznikow?,

Wdrazanie EPB koncentruje si¢ na szeéciu priorytetach:

1. zwigkszeniu skutecznosci krajowych systemow badawczych;

2. optymalizacji wspOtpracy i konkurencji transnarodowej, w tym na ,,wspolnym
podejmowaniu istotnych wyzwan” oraz ,,infrastrukturze badawcze;j”;

3. otwarciu rynku pracy dla naukowcow;

propagowaniu rownosci ptci i uwzglednianiu aspektu ptci w dziedzinie badan naukowych;

5. optymalizacji przeptywu wiedzy naukowej, dostepie do niej i jej transferze, w tym
,»obiegu wiedzy” 1 ,,otwartym dostepie”;

&

6. wspotpracy miedzynarodowe;j.

Ze sprawozdania z postgpu prac w dziedzinie EPB za 2016 r. wynika, ze w ciggu ostatnich
dziesigciu lat poczyniono znaczne postepy w zakresie wdrazania EPB. Na poziomie UE
wszystkie glowne wskazniki ulegly poprawie, chociaz nadal istnieja duze rozbieznosci
miedzy panstwami cztonkowskimi zaréwno pod wzgledem poziomu wynikdéw, jak i stop
WZrostu.

Biorgc pod uwage og6lny rozwoj gtownych wskaznikow, postgpy we wdrazaniu EPB sg
kontynuowane, cho¢ w wolniejszym tempie niz wczesniej. Stopa wzrostu niektorych
glownych wskaznikow (priorytety 5 16) jest stabilna, natomiast w przypadku innych
(priorytety 1, 2 i4) ulegta spowolnieniu. W przypadku jednego z gléwnych wskaznikow
(priorytet 3) stopa wzrostu jest wrecz ujemna. Fakt ten nie budzi jednak bezposrednich obaw,
poniewaz wskaznik ten jest jedynie wskaznikiem zastgpczym, a wskazniki uzupetniajace
dotyczace priorytetu 3 nadal ulegaja poprawie.

! Komisja publikuje sprawozdanie na temat postepu prac w dziedzinie EPB co dwa lata. W przedmiotowym
sprawozdaniu opisano zmiany w polityce, ktore nastapity od potowy 2016 r. (daty granicznej sprawozdania
Z postepu prac w dziedzinie EPB za 2016 r.) do potowy 2018 r. (daty granicznej sprawozdania z postgpu prac
w dziedzinie EPB za 2018 r.). Wskazniki sg jednak dostgpne dopiero po uptywie pewnego czasu. W zwiazku
z tym wigkszo$¢ wskaznikow ujetych w niniejszym sprawozdaniu odnosi si¢ do lat poprzednich.

2 Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym sprawozdaniu, odnosza si¢ do sprawozdania Science-Metrix ,,Data
gathering and information for the 2018 ERA Monitoring” [,,Gromadzenie danych i informacji do celéw
monitorowania EPB w 2018 r.”], obejmujacego réwniez definicje glownych wskaznikow. Ze wzgledu na
dostepnos¢ danych statystycznych konieczne byto dostosowanie definicji kilku wskaznikow.



W tabeli zamieszczonej na koncu dokumentu przedstawiono stopy wzrostu w odniesieniu do
poszczeg6lnych gléwnych wskaznikdw.

W listopadzie 2018 r. Rada przyjcta konkluzje W sprawie zarzadzania EPB®. Rada przywolata
swoje konkluzje z maja 2015 r., ktore stanowily punkt wyjscia pdzniejszych zwigzanych z
EPB krajowych planow dziatania (NAP), i wezwata do wiaczenia monitorowania wdrazania
planu dziatania w dziedzinie EPB do sprawozdania z postepu prac w dziedzinie EPB
w oparciu 0 glowne wskazniki zaproponowane przez Komitet Europejskiej Przestrzeni
Badawczej i Innowacji’.

Do potowy okresu obowigzywania planu dzialania w dziedzinie EPB na lata 2015-2020
krajowe plany dzialania na ten okres przyjely 24 panstwa czlonkowskie 14 Kkraje
stowarzyszone. Plany te sa zrodtem oficjalnych informacji na temat strategii w dziedzinie
EPB i odpowiadajacych im $rodkéw z zakresu polityki wprowadzonych w tych panstwach
cztonkowskich i krajach stowarzyszonych. Stanowia one réwniez istotne zrodto obrazujace
postepy we wdrazaniu EPB. Struktura wigkszos$ci krajowych planéw dziatania jest zgodna
Z szeScioma priorytetami EPB — plany te stanowig dalsze dowody systematycznych
I wspolnych wysitkow na rzecz planowania reform krajowych w celu wdrozenia EPB.

Ogodlnie rzecz biorac, w niniejszym sprawozdaniu wykazano spowolnienie we wdrazaniu EPB
oraz fakt, ze migdzy panstwami nadal istniejg duze rozbieznosci, a w niektorych z nich
rozbiezno$ci te zwigkszaja sie. Tendencje te wymagaja odnowienia zobowigzania do (i)
dalszego wzmacniania wspolnych wysitkow na wszystkich poziomach; (i1) przeprowadzenia
reformy krajowych systemow badan naukowych i innowacji; (iii) urzeczywistnienia dobrze
funkcjonujacej EPB. Komisja przewidziata takg koniecznos$¢, proponujac szereg programow
na kolejny okres finansowania na lata 2021-2027: programy te obejmuja fundusze regionalne,
europejskie Narzedzie Realizacji Reform oraz kolejny unijny program ramowy w zakresie
badan naukowych iinnowacji — ,,Horyzont Europa”. Ostatni z wymienionych programow
obejmuje  specjalny  filar, ktory ma poméc we  wzmocnieniu  EPB.

3 Dokument 14516/18.
* Dokument 9351/15.



2. GLOWNE USTALENIA ZAWARTE W SPRAWOZDANIU Z POSTEPU PRAC W
DZIEDZINIE EPB

2.1.  Zwiekszenie skutecznos$ci krajowych systeméw badawczych

Cel:

odpowiednio opracowane i skutecznie dzialajace krajowe systemy w zakresie badan
naukowych iinnowacji pozwalajace na uzyskanie maksymalnej zyskowno$ci naktadow
publicznych.

Oczekiwane rezultaty:
lepsze dopasowanie polityk krajowych do wspolnych europejskich priorytetéw, stosowanie
glownych zasad mig¢dzynarodowej wzajemnej oceny w stosunku do organizacji
finansujacych,  odnalezienie = odpowiedniej  rownowagi  miedzy  finansowaniem
konkurencyjnym a instytucjonalnym oraz inwestowanie w bardziej rozleglte systemy edukacji
i innowacji.

Analiza gléwnego wskaznika wykazata, ze doskonalo§¢ w zakresie badan naukowych
wzrosta, osiggajac w latach 2013-2016 $rednioroczng stope wzrostu na poziomie 3,2 %
(Srednia dla UE-28)°. Wspomniana stopa wzrostu zmniejszyta si¢ jednak o polowe
w porownaniu z okresem obejmujacym lata 2010-2013.

Ogolnie rzecz biorgc, chociaz finansowanie publiczne na badania irozwdj jest glownym
czynnikiem warunkujagcym silne ikonkurencyjne na arenie migdzynarodowej krajowe
systemy badan naukowych iinnowacji, niektére panstwa nadal ograniczaja wydatki na
badania naukowe i innowacje (Srodki wyasygnowane z budzetu panstwa na badania i rozwoj /
srodki wyasygnowane z budzetu panstwa na badania i rozwo0j jako odsetek PKB), a inne nie
zwigkszyly ich znaczaco wlatach 2014-2016°. Panstwa, w ktorych krajowe systemy
badawcze s stabiej rozwinigte, opieraja si¢ jednak roéwniez na unijnych funduszach
strukturalnych iinwestycyjnych, aby uzupeli¢ krajowe budzety na badania naukowe
i innowacje. Szereg panstw nalezacych do EPB’ korzysta rowniez z posrednich $rodkow
polityki budzetowej w celu uzupelnienia bezposredniego finansowania przez panstwo.

Finansowanie oparte na konkurencji — finansowanie badan naukowych przydzielane na
zasadach konkurencyjnych i obejmujace udzial migdzynarodowych ekspertow w panelach
ocen — stato si¢ powszechng praktyka w panstwach nalezacych do EPB. Réwnowaga miedzy
finansowaniem opartym na zasadach konkurencji a finansowaniem blokowym nadal jednak
znacznie si¢ r6zni migdzy panstwami. W niektorych panstwach, w ktorych systemy badan
naukowych i innowacji sg stabiej rozwinigte, mniej konkurencyjne organizacje prowadzace
badania naukowe opierajg si¢ gtdwnie na finansowaniu blokowym. To z kolei ma czesto
negatywny wpltyw na ich zdolno$¢ do przyciggania najlepszych talentow oraz rozwijania

® Sprawozdanie techniczne, tabela 4.

® Sprawozdanie techniczne, tabela 5.

" Panstwa nalezace do EPB” obejmuja pafistwa cztonkowskie UE i kraje stowarzyszone w ramach programu
ramowego.




i utrzymywania infrastruktury badawczej. Fakt ten uzasadnia przeprowadzenie dalszych
reform systemow finansowania w celu osiggniecia odpowiedniej rownowagi.

Wigkszos¢ krajowych planow dziatania ma przejrzystg strukture dostosowang do priorytetow
EPB. W planach tych wida¢ coraz wicksze dopasowanie polityki krajowej w zakresie badan
naukowych iinnowacji w panstwach nalezacych do EPB do celéw na poziomie UE
ukierunkowanych na realizacj¢ EPB. Panstwa czlonkowskie UE starajg si¢ rowniez sprawic,
aby ich krajowe systemy badawcze byty bardziej skuteczne i konkurencyjne dzieki wdrozeniu
krajowych i regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji.

Whiosek

Niemal wszystkie panstwa przyjety lub zaktualizowaty krajowe strategie na rzecz badan
naukowych i innowacji, co ma przyczyni¢ si¢ do zwickszenia doskonatosci w zakresie badan
naukowych. Chociaz w ostatnich latach poczyniono postepy, z analizy wynika, ze konieczne
jest lepsze dopasowanie roznych strategii w zakresie badan naukowych iinnowacji
realizowanych przez zainteresowane strony, tak aby ich wspotpraca byta bardziej skuteczna.
Monitorowanie i ocena krajowej polityki w zakresie badan naukowych i innowacji powinny
stanowi¢ gtowne dziatania w dazeniu do poprawy skutecznos$ci krajowych systemow badan
naukowych i innowacji, ograniczenia fragmentacji i okreslenia obszarow wymagajacych
poprawy, w szczegdlnosci poprzez dostosowanie instrumentow krajowych i unijnych.

2.2.  Optymalizacja wspélpracy i konkurencji transnarodowej

Wspdlne podejmowanie istotnych wyzwan

Cel:

kluczowe znaczenie dla Europy, aby byla w stanie reagowa¢ na dynamicznie zmieniajacy si¢
Swiat, ma lepsza wspolpraca ze wzgledu na potrzebe sprostania istotnym wyzwaniom,
z ktérymi wszyscy mamy do czynienia.

Oczekiwane rezultaty:
zapewnienie, aby ministerstwa i organizacje finansujagce badania naukowe Scislej
wspotpracowaty w celu osiaggnigcia lepszego dopasowania do tematow i priorytetow
inicjatywy w zakresie wspdlnego programowania, wzajemnego uznawania procedur oceny,
wypracowania wspoélnej terminologii i procedur wdrazania programéw w zakresie badan
naukowych iinnowacji, lepszej integracji zaproszen oraz promowania bardziej
migdzynarodowej perspektywy.

Z ustalen wynika, ze chociaz priorytet ten ma nadal jedng z najwyzszych stép wzrostu wsrod
wszystkich gtownych wskaznikow EPB zroczng stopa wzrostu w latach 2014-2016
wynoszaca 3,9 %, niemal we wszystkich panstwach zaobserwowano spowolnienie dotyczace




srodkow wyasygnowanych z budzetu panstwa na rzecz europejskich transnarodowych
publicznych dziatan w zakresie badan i rozwojuB.

Laczenie zasobow i zdolnosci badawczych w celu skuteczniejszego sprostania wspdlnym
wyzwaniom pozostaje jedng z gldéwnych przypuszczalnych 1irzeczywistych korzysci
wspolpracy transnarodowej UE. Jednym z celéw strategicznych najczesciej wymienianych
w krajowych planach dzialania byt aktywny udziat w partnerstwach publiczno-publicznych °.

Mimo statych postgpow poczynionych na przestrzeni lat dalsze osiggnigcia wymagaja (i)
poprawy systemowej koordynacji mig¢dzy priorytetami partnerstw publiczno-publicznych
a krajowymi agendami i programami badawczymi; oraz (ii) systematycznego monitorowania
I przeprowadzania ocen dotyczacych wplywu uczestnictwa w partnerstwach publiczno-
publicznych, zapewnienia zaangazowania politycznego i dostepnosci finansowania™®. Zmiany
te znajduja odzwierciedlenie w nowych ambicjach politycznych dotyczacych zwickszenia
wplywu unijnej struktury partnerstwa na rzecz badan naukowych i innowacji, opierajac si¢ na
konkluzjach Rady*! i zaleceniach Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacii
dotyczacych partnerstw.

Whiosek

Wiekszo$¢ panstw czyni postepy w zwigkszaniu swojego udziatu w partnerstwach publiczno-
publicznych. Nalezy jednak zwiekszy¢ wysitki na rzecz lepszej koordynacji odpowiednich
krajowych polityk izasoboéw w celu realizacji uzgodnionych priorytetow, aby w pehni
wykorzysta¢ korzy$ci plyngce z prostszej ibardziej ukierunkowanej na wplyw unijnej
struktury partnerstwa na rzecz badan naukowych i innowacji. Wymaga to jasnych krajowych
struktur zarzadzania oraz solidnych i kompleksowych ram oceny i monitorowania wplywu
sieci partnerstw publiczno-publicznych na szczeblu krajowym®.

Infrastruktura badawcza

Cel:

dostepne infrastruktury badawcze wysokiej jakosci stanowig istote trojkata wiedzy i maja
kluczowe =znaczenie dla europejskiej ambicji, aby przewodzi¢ globalnemu ruchowi
ukierunkowanemu na otwarta nauke. Panstwa cztonkowskie opracowaly zbiorcze podejscie
za posrednictwem ram prawnych FEuropejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur
Badawczych (ESFRI), programu ,,Horyzont 2020” ikonsorcjum na rzecz europejskiej
infrastruktury badawczej (ERIC).

Oczekiwane rezultaty:

® Sprawozdanie techniczne, s. 46. Stopy wzrostu w poszczegélnych panstwach moga charakteryzowaé sie
znacznymi wahaniami na przestrzeni lat.

° Program ERA-NET Cofund, programu European Joint Programme Cofund, inicjatywy oparte na art. 185
TFUE, inicjatywy w zakresie wsp6lnego programowania.

19 Sprawozdanie techniczne, s. 46.

" Dokument 15320/17.

12 Sprawozdanie techniczne, s. 66.




zapewnienie kompatybilnosci planu dzialania Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur
Badawczych z krajowymi planami dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji,
utatwienie dostgpu do infrastruktury badawczej panstwom czlonkowskim, ktore nie sg
W stanie inwestowa¢ w duzg infrastrukture, oraz doktadne zbadanie planowanych wktadow
finansowych.

Z ustalen wynika, ze panstwa nalezace do EPB okreslily priorytety strategiczne na szczeblu
krajowym pomimo panujacych miedzy nimi réznic. Okazato si¢, ze plany dziatania
Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych wniosty cenny wktad w krajowe
procesy decyzyjne i czgsto przyczyniaty si¢ do dostosowania do nich krajowych planow
dziatania.

Chociaz w ponad polowie panstw nalezacych do EPB oraz w 19 z 28 panstw cztonkowskich
UE istniaty krajowe plany dzialania wraz z infrastrukturami badawczymi ESFRI, tylko jedna
trzecia z nich okreslita rowniez swoje potrzeby w zakresie finansowania. Od czasu ostatniego
monitorowania w 2016 r. osiem panstw zaktualizowato swoje plany dziatania, przy czym
niektore z nich po raz pierwszy okreslity wymogi w zakresie finansowania. Biorac pod uwagg
zarowno projekty, jak i przetomowe momenty w ramach ESFRI, z danych wynika, ze udziat
panstw nieco ponizej Sredniej dla EPB wzrasta szybciej niz panstw plasujacych si¢ tuz
powyzej Sredniej (przy dwukrotnie wyzszej stopie wzrostu, ktéra w poréwnaniu
z warto$ciami z 2016 r. wzrosta odpowiednio o 40 %). Swiadczy to o postepujacej w istotny
sposob konwergencji wérdd panstw nalezacych do EPB.

Procesy decyzyjne w poszczegolnych panstwach rdznig si¢ w zaleznoséci od wielkosci ich
gospodarki i ztozonos$ci systemu badan naukowych i innowacji. Chociaz otwarte zaproszenia
do sktadania wnioskOw sa najczesciej stosowanym mechanizmem przydzielania §rodkow
finansowych, instrumenty i procedury dotyczace finansowania infrastruktur badawczych
znacznie si¢ roznig iczesto sa wykorzystywane w ramach roéznych kombinacji polityki
fiskalnej i monetarnej.

Aby dodatkowo zwigkszy¢ skutecznos¢ infrastruktur badawczych w Europie, konieczna jest
lepsza wymiana informacji na temat faktycznej zdolno$ci infrastruktury oraz priorytetow,
plandw i strategii w zakresie finansowania — zaréwno migdzy panstwami/regionami, jak
I organizacjami badawczymi. Z analizy wynika, ze panstwa przydzielaja srodki finansowe na
krajowe infrastruktury badawcze w coraz bardziej wyspecjalizowanych, konkretnych
dziedzinach, zaspokajajac tym samym potrzebe racjonalizacji ogdlnie wzrastajagcych kosztow.

Whiosek

W poréwnaniu z 2016 r. odnotowano wyrazny ogélny wzrost zard6wno pod wzgledem
uczestnictwa w projektach, jak iprzelomowych momentach wramach ESFRI, przy
jednoczesnym zwigkszeniu ogolnoeuropejskiej integracji i dostepnosci. W 2018 r. ponad
potowa panstw nalezacych do EPB posiadata plany dzialania wraz z infrastrukturami
badawczymi ESFRI, ale tylko jedna trzecia z nich okreslita potrzeby w zakresie finansowania.
Konieczna jest jednak Scislejsza wspotpraca ilepsza synchronizacja procedur krajowych
(dotyczacych ustalania priorytetow, monitorowania i finansowania dlugoterminowego), aby




zapewni¢ wigksza solidno$¢ europejskiego ekosystemu infrastruktury badawczej oraz
zwigkszy¢ skutecznos¢ inwestycji publicznych w tym obszarze.

2.3.  Otwarcie rynku pracy dla naukowcow

Cel:

prawdziwie otwarta Inastawiona na doskonatos¢ EPB, w ktorej osoby o wysokich
kwalifikacjach mogg swobodnie przemieszczaé si¢ miedzy granicami w miejsca, w Ktorych
ich talenty mozna jak najlepiej wykorzystac.

Oczekiwane rezultaty:

rzady 1 zainteresowane strony powinny rozwazy¢, w jaki sposob mozna lepiej wspieraé
zasady rekrutacji opartej na otwartosci, przejrzystosci i osiggnigciach zawodowych w ramach
krajowych zasad finansowania oraz zlikwidowa¢ bariery prawne ograniczajace otwartg
rekrutacje naukowcoOw w organizacjach prowadzacych badania naukowe i okresli¢ nowe
drogi rozwoju kariery naukoweyj.

Z ustalen wynika, ze w latach 2015-2016 liczba ofert pracy dla naukowcoéw umieszczanych
na portalu sieci EURAXESS spadla $rednio o5 % w przypadku calej grupy panstw.
Oznaczato to odwrocenie poprzedniego dodatniego wzrostu wynoszacego 7,8 %, ktory
nastgpil w latach 2012-2014, iczg¢sciowo moglo by¢ spowodowane alternatywnym
wykorzystaniem podobnych portali krajowych.

Z ustalen wynika jednak rowniez, ze udziat studentéw studiéw doktoranckich posiadajacych
obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego UE wzrost w UE-28 $rednio o0 3,9 % w skali
roku, a udziat naukowcow wyrazajacych zadowolenie ze stopnia, w jakim proces rekrutacji
w ich macierzystej instytucji badawczej jest otwarty, przejrzysty i oparty na osiagnigciach
zawodowych, 07,5 %. Wzrost udziatlu naukowcow odnotowano niemal we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Jak wynika z analizy, miedzy panstwami UE nadal jednak istnieje duza rozbiezno$¢ pod
wzgledem otwartosci rynku pracy i mozliwosci rozwoju kariery zawodowej dostepnych dla
naukowcOw. Prowadzi to do znacznych roznic w atrakcyjnosci karier naukowych miedzy
réznymi panstwami i regionami Europy. Taka rozbiezno$¢ nie wynika wylacznie z roznych
systemOw szkolnictwa wyzszego i struktur kariery zawodowej, ale roéwniez z roznic
W rozwoju gospodarczym, ktore wptywaja na budzety publiczne przeznaczone na badania
naukowe, atakze na wynagrodzenia naukowcOw iinne warunki. Dostgpnos¢ mozliwosci
uczenia si¢ oraz finansowania badan naukowych, zabezpieczenie finansowe i1 udzial umow
0 prace na czas okreslony to kluczowe czynniki decydujace o atrakcyjnosci regionu lub kraju.

Whniosek

W ostatnim czasie zmniejszyta si¢ liczba ofert pracy zamieszczanych na platformie
EURAXESS, chociaz naukowcy w catej Europie sa w wiekszym stopniu zadowoleni ze
stopnia, w jakim procedury rekrutacyjne w ich instytucjach macierzystych sg otwarte, oparte
na osiggni¢ciach zawodowych i przejrzyste. Fakt, ze udzial doktorantoéw posiadajgcych
obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego rosnie, dobrze $wiadczy o mobilnosci




migdzynarodowej. Nadal jednak istniejg duze réznice migedzy panstwami cztonkowskimi pod
wzgledem atrakcyjnosci 1 mozliwosci rozwoju kariery naukowej. Rzady moga wspieraé
poprawe  migdzynarodowej  mobilnosci  naukowcoéw,  zwigkszajac  skutecznosé
krajowych/regionalnych ekosystemow badawczych w zakresie prowadzenia pionierskich
badan. Oprécz elementow wymienionych powyzej wicksza mobilno$¢ 1 atrakcyjnosé
determinuja rowniez czynniki takie jak dostgp do infrastruktury na najwyzszym poziomie,
mozliwo$¢ skutecznej wspolpracy miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz
wysoki stopien innowacyjnosci sektora gospodarczego.

2.4. Propagowanie rownosci plci i uwzglednianie aspektu plci w dziedzinie badan
naukowych

Cel:

stymulowanie doskonatosci naukowej dzigki pelnemu wykorzystaniu réwnowagi i rownosci
plci oraz unikanie nieuzasadnionego marnowania talentu.

Oczekiwane rezultaty:

rozwoj polityki dotyczacej rownosci plei, priorytetowe traktowanie obszarow, w Ktorych
kobiety sa niedostatecznie reprezentowane, promowanie podej$cia do kwestii uwzgledniania
aspektu plci oraz przyjecie perspektywy ptci w dziedzinie badan naukowych.

Zgodnie ze sprawozdaniem udziat kobiet zajmujacych najwyzsze stanowiska naukowe (klasa
A) w sektorze szkolnictwa wyzszego rost w UE-28 01 % rocznie w latach 2014-2016%,
osiggajac 24 % w 2016 r. Chociaz postgpy odnotowano w prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich, tendencja ta wcigz nie jest rOwnomierna.

Z analizy wynika, Zze na szczeblu krajowym lub unijnym w coraz wigkszym stopniu
przyjmuje si¢ plany dotyczace rownosci plci i zwigzane z nimi strategie polityczne w celu
wprowadzenia zmian instytucjonalnych. Coraz wigcej panstw dazy do poprawy przejrzystosci
procedur zatrudniania i awansu oraz wiacza takie inicjatywy do krajowych planéw dziatan.
Z analizy krajowych planéw dzialan wynika jednak, ze migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi istniejg roznice pod wzgledem osiggania celow zwigzanych z p1ciql4.

Poczyniono znaczne wysitki w celu uwzglednienia wymiaru plci w dziedzinie badan
naukowych na szczeblu UE i w panstwach nalezacych do EPB. Przyczynito si¢ to do wigkszej
liczby publikacji uwzgledniajacych aspekt pici, chociaz ogdlny poziom integracji pozostaje
niski.

Chociaz poczyniono pewne postepy, w srodowiskach badawczych i akademickich nadal
wystepujag roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn. W wiekszo$ci panstw nalezacych do
EPB weciaz wystepuje zjawisko szklanego sufitu. Dzieje si¢ tak mimo podjecia na szczeblu

13 Sprawozdanie techniczne, tabela 15.

Y Zdefiniowano trzy nastepujace cele: 1. usunigcie barier uniemozliwiajacych rekrutacje i kariere zawodowa
kobiet naukowcow; 2. zajecie sie dysproporcjami pod wzgledem pici w procesie podejmowania decyzji; oraz 3.
lepsze uwzglednienie wymiaru pici w programach badawczych.




unijnym, krajowym i instytucjonalnym dziatan politycznych i inicjatyw stuzacych zajeciu si¢
kwestiami takimi jak wplyw nie§wiadomych uprzedzen na ocene, dysproporcje ptacowe™
i rbwne szanse rozwoju kariery.

Whiosek

Wigkszo$¢ panstw poczynita postepy w przygotowywaniu bardziej kompleksowych strategii
na rzecz rownosci ptci w dziedzinie badan naukowych i innowacji, ale postepy w EPB s3
powolne i nierownomierne. Aby zapewni¢ rownouprawnienie pici i uwzgledni¢ aspekt ptci w
EPB, nadal konieczne sa wysitki na rzecz zatrudniania i utrzymania zatrudnienia wigkszej
liczby kobiet w srodowisku naukowym, wdrozenia $rodkow zapewniajacych rownowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, zmniejszenia zrdéznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na pleé, usunigcia przeszkdéd w karierze zawodowej kobiet, jak roéwniez na rzecz
poprawy Ww zakresie wiaczania wymiaru plci do tresci dotyczacych badan naukowych
I Innowacjl.

2.5. Optymalizacja przeplywu wiedzy naukowej, dostepu do niej ijej transferu,
W tym za posrednictwem cyfrowej EPB

Transfer wiedzy i otwarte innowacje

Cel:

usuni¢cie barier uniemozliwiajacych szersze wykorzystanie wiedzy w celu zwigkszenia
wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci w Europie dzigki pelnemu wdrozeniu polityki
transferu wiedzy.

Oczekiwane rezultaty:

promowanie skutecznych mechanizmoéw transferu wiedzy, ustanowienie polityki i procedur
W zakresie zarzadzania wtasnoscig intelektualng.

Od czasu ostatniego sprawozdania z postepu prac w dziedzinie EPB za 2016 r. wzrosta liczba
programow i inicjatyw w zakresie otwartych innowacji i transferu wiedzy przyjetych
wramach EPB, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspolpracy miedzy publicznymi
organizacjami badawczymi a sektorem prywatnym. Na szczeblu krajowym wecigz jednak
stosuje si¢ rozne zasady dotyczace wlasnosci intelektualne;.

W badaniu ustalono, ze okoto 15 % przedsigbiorstw zajmujacych si¢ innowacjg produktowa
lub procesowa w UE-28 wspoélpracuje z uniwersytetami, rzadem, publicznymi lub
prywatnymi instytutami badawczymi®®. W latach 20122014 wspoétpraca sektora prywatnego
z uniwersytetami i instytucjami szkolnictwa wyzszego rosta $rednio o 0,7 % rocznie,
a z rzadowymi i prywatnymi instytutami badawczymi o 4 %.

15 UE, Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownosci plci w latach 2016-2019: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019 en
16 Sprawozdanie techniczne, s. 76.




Liczba wspdlnych publikacji publiczno-prywatnych na milion mieszkancéw utrzymuje si¢ na
statym poziomie. W ostatnich latach sektor prywatny ograniczyt jednak finansowanie
uniwersytetow i publicznych instytutow badawczych.

Whiosek

Sytuacja w Europie w kwestii polityki wspierania obiegu wiedzy i otwartych innowacji
pozostaje zréznicowana. Ogolnie rzecz biorgc, w EPB wprowadza si¢ coraz wigcej inicjatyw
iram regulacyjnych wcelu zwigkszenia wspoétpracy migdzy sektorem publicznym
I prywatnym w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W wielu panstwach nalezacych do
EPB wciaz konieczne jest jednak promowanie transferu wynikéw badan naukowych na rynek
I zacieSniania wspotpracy miedzy przemystem i srodowiskiem akademickim, na przyktad za
pomocg polaczenia zache¢t finansowych i sprzyjajacych ram regulacyjnych. Do obecnych
wyzwan nalezy rowniez wdrozenie skutecznych $rodkow oceny i monitorowania polityki
w zakresie badan naukowych i innowacji.

Otwarty dostep do publikacji i danych

Cel:

otwarty dostep do publikacji naukowych sprzyja szybszemu przeptywowi wiedzy i jej
wiekszemu rozpowszechnieniu, zwigkszajac tym samym korzySci na rzecz samej nauki
I spoteczenstwa jako calosci. Jest to kluczowy element szerszych dziatan shuzacych przejsciu
do otwartej nauki.

Oczekiwane rezultaty:

promowanie ,,ztotego” lub ,,zielonego” podejscia do otwartego dostepu zgodnie z zaleceniem
Komisji z2012r. wsprawie dostgpu do informacji naukowej oraz jej ochrony'’,
uwzglednienie dopasowania i koordynacji negocjacji z wydawcami naukowymi w celu
wspierania przej$cia na nowe i W wigkszym stopniu zrownowazone modele biznesowe.

W 2018 r. 31 panstw nalezacych do EPB stosowato strategie lub wytyczne majace na celu
wspieranie otwartego dostepu do publikacji, zarzadzania danymi badawczymi lub otwarte;
nauki. Srodki prawne dotyczace wymienionych trzech obszaréw przyjeto 19 z tych panstw™.
Jednak nawet w panstwach, w ktorych przyjeto srodki prawne, egzekwowanie tych $rodkoéw
jest bardzo zroznicowane. Tylko kilka panstw nalezacych do EPB wprowadzilo $rodki
stuzace do monitorowania rozwoju strategii politycznych dotyczacych otwartego dostepu do
publikacji i zarzadzania danymi badawczymi oraz ich wptywu.

W ostatnich latach odnotowano szybkie zmiany i postepy w kwestii otwartego dostepu do
publikacji — w 2016 r. objat on do 50 % wszystkich publikacji w panstwach nalezacych do
EPB®. Roéznice miedzy panstwami w kwestii realizacji polityki otwartego dostepu do
publikacji znajduja odzwierciedlenie w zréznicowanym stopniu egzekwowania tej polityki

17 Zmienione w kwietniu 2018 r.
'8 Sprawozdanie techniczne, tabela 18.
19 Sprawozdanie techniczne, s. 86.
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oraz w roznorodnosci preferowanych podejs¢ do zapewniania otwartego dostepu. Niektore
panstwa preferuja ,,ztote” podejscie do otwartego dostepu, podczas gdy inne zachecaja do
stosowania podejscia ,,zielonego” (samodzielna archiwizacja w repozytoriach), a jeszcze inne
tacza oba podejscia. Ogolnie rzecz biorgc, w ostatnich latach udziat publikacji naukowych
objetych ,,ztotym” podejsciem do otwartego dostepu wzrdst w poréwnaniu z udziatem
publikacji objetych ,,zielonym” podejsciem do otwartego dostepu.

Jezeli chodzi o zarzadzanie danymi badawczymi, wickszo$¢ strategii wprowadzono
stosunkowo niedawno. Nadal konieczna jest poprawa koordynacji i harmonizacji migdzy
poszczegolnymi krajami. Najwazniejszymi wyzwaniami zwigzanymi z dalszym rozwojem
otwartego dostepu do danych badawczych pozostaja wyzwania finansowe I techniczne
zwigzane z przechowywaniem i dostepnymi formatami danych.

Chociaz przechodzenie na $rodowisko otwartej nauki juz si¢ rozpoczeto, wcigz utrudnia je
szereg problemoéw dotyczacych praw autorskich, kosztoéw, ochrony danych osobowych,
postrzegania czasopism z otwartym dostegpem jako czasopism o nizszej jakoSci,
niewystarczajacego szkolenia w zakresie otwartego dostepu oraz polityki instytucjonalne;j,
ktora zacheca do publikowania w tradycyjnych czasopismach.

Whiosek

W ostatnich latach poczyniono znaczne postgpy w kwestii otwartego dostepu do publikacji,
W tym przyjeto srodki prawne. Wciaz jednak istnieja pewne przeszkody, polegajace miedzy
innymi na ré6znym stopniu egzekwowania przepisOw. Na szczeblu krajowym funkcjonuje
réwniez wiele podej$¢ do zapewniania otwartego dostepu do danych badawczych — postepy
w tym obszarze byly duzo wolniejsze. W dalszym ciggu istnieje szereg wyzwan, ktore
uniemozliwiaja szeroko zakrojone przejscie na srodowisko otwartej nauki.

2.6.  Wspélpraca miedzynarodowa

Cel:

zapewnienie, aby Europa jako calo$¢ moglta jak najlepiej wykorzystywa¢ mozliwoSci
w zakresie badan naukowych i innowacji w kontekscie globalnym.

Oczekiwane rezultaty:

okreslenie krajowych strategii dotyczacych umiedzynarodowienia w celu stymulowania
Scislejszej wspotpracy z kluczowymi panstwami trzecimi, lepsza koordynacja celow 1 dziatan
UE, panstw cztonkowskich i krajow stowarzyszonych z panstwami spoza UE i organizacjami
migdzynarodowymi, lepsze wykorzystanie wynikéw wielostronnych projektow UE
I projektow miedzyrzadowych oraz lepsze wykorzystanie porozumien dwustronnych
I wielostronnych miedzy panstwami cztonkowskimi UE i panstwami bedacymi partnerami
mig¢dzynarodowymi.
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Od czasu sprawozdania z postepu prac w dziedzinie EPB za 2016 r. panstwa cztonkowskie
UE odnotowaly niewielki, ale stabilny wzrost liczby wspdlnych publikacji z panstwami
nienalezacymi do EPB. Srednie roczne stopy wzrostu w tych krajach wynosity 4,4 % w latach
2014-2016 i 4,2 % w latach 20072016,

Panstwa nalezagce do EPB wykorzystuja rézne narzedzia do promowania wspoipracy
miedzynarodowej. Nalezy do nich zawieranie umow dwustronnych i tworzenie specjalnych
osrodkéw badawczych iinnowacyjnych, jak réwniez wyznaczanie doradcow i specjalistow
W dziedzinie badan naukowych iinnowacji w swoich konsulatach i ambasadach na catym
swiecie. Kilka panstw nalezacych do EPB przyjeto rowniez krajowe strategie na rzecz
umigdzynarodowienia nauki itechnologii lub podkreslito znaczenie wspotpracy
migdzynarodowej w swoich krajowych dokumentach dotyczacych badan naukowych
i innowacji. Ponadto zaréwno organizacje prowadzace badania naukowe, jak i organizacje
finansujace badania w coraz wickszym stopniu wykorzystuja mozliwosci dwustronnej lub
wielostronnej wspotpracy z organizacjami z krajow partnerskich.

Migdzynarodowa mobilno$¢ naukowcow wspiera si¢ aktywnie zarowno na szczeblu UE, jak i
na szczeblu krajowym. Najwazniejszymi programami na szczeblu UE s3 EURAXESS oraz
dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie”. Panstwa nalezace do EPB — W szczeg6lnosci te o stabiej
rozwinigtych systemach badan naukowych iinnowacji — bardziej aktywnie wspieraja
mobilnos¢ przychodzacg, aby uzupeti¢ swoje braki w zasobach ludzkich.

Pomimo wielu pozytywnych zmian wszystkie panstwa nalezace do EPB stoja przed
szeregiem wyzwan. Obejmujg one miedzy innymi niedobdr zasobdw finansowych i ludzkich
przydzielonych na potrzeby nawigzywania partnerstw miedzynarodowych 1 zarzadzania nimi.

Whiosek

Ogolnie rzecz biorac, panstwa nalezace inienalezace do EPB prowadza coraz szerzej
zakrojong wspotprace miedzynarodowa. Kraje 0 bardziej rozwinigtych systemach badan
naukowych iinnowacji majg wigcej mozliwosci wspotpracy i sg lepiej przygotowane do
utrzymywania inawigzywania nowych partnerstw. Szczegodlnie istotne jest wspieranie
przeplywu mozgéw na szczeblu migdzynarodowym dzigki stworzeniu bardziej
zréznicowanego zbioru zachet. Panstwa nalezace do EPB musza zintensyfikowaé swoje
wysitki, aby przycigga¢ najbardziej utalentowanych pracownikéw z catego swiata, zwigkszac
zdolnosci badawcze, stymulowa¢ innowacje 1 radzi¢ sobie Z najwigkszymi wyzwaniami.

3. WNIOSKI

% Sprawozdanie techniczne, tabela 28.
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W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym? na podstawie wigkszosci gtownych
wskaznikow odnotowuje si¢ state postepy w osigganiu priorytetéw EPB, chociaz ich tempo
jest wolniejsze. Biorac pod uwage sSrednie wartosci W UE-28, wigkszo§¢ gltownych
wskaznikow wcigz wykazuje postepy w miar¢ uptywu czasu, ale istniejg duze rozbieznosci
miedzy panstwami zaréwno pod wzgledem poziomu wynikow?, jak istép wzrostu (zob.
tabela 1).

Ze znacznego zrdznicowania postepoOw poszczegdlnych panstw na szczeblu krajowym
wynika, ze wcigz jeszcze mozna wiele zrobi¢ w obszarze wszystkich priorytetow. ,,Najlepsze
wyniki” w zakresie EPB moga postuzy¢ jako mozliwe wartosci odniesienia dla panstw, ktore
radzg sobie gorze;j.

Fakt, ze 28 krajow opracowato i opublikowato krajowe plany dziatania w dziedzinie EPB,
stanowi dowod wspotodpowiedzialnosci  politycznej i mobilizacji  w odniesieniu  do
wszystkich priorytetow EPB. Plany te $wiadcza o wysokim poziomie ambicji w kwestii
czynienia dalszych postepow w dziedzinie EPB.

Z obrazu, ktory si¢ wytania, wynika zasadniczo, ze plan dziatania w dziedzinie EPB na lata
2015-2020 pozostaje istotnym instrumentem wspierania panstw czlonkowskich i krajow
stowarzyszonych w definiowaniu, dostosowywaniu i wdrazaniu koniecznych reform
w dziedzinie EPB na szczeblu krajowym.

Spowolnienie postepéw w zakresie glownych wskaznikow EPB sktania jednak do
zastanowienia si¢ nad sposobami przyspieszenia i usprawnienia wdrazania $rodkow
zwigzanych ze wszystkimi priorytetami EPB oraz zachecania do takich dziatan. Jest to
wspodlna odpowiedzialno$¢ wszystkich panstw cztonkowskich, panstw stowarzyszonych 1 UE.

Korzystanie ze wspdlnie opracowanego mechanizmu monitorowania EPB w sposob bardziej
systemowy mogtoby zwigkszy¢ wpltyw 1 konwergencje krajowych planow dzialania EPB.
Mogltyby w tym pomoc dziatania zwigzane z wzajemnym uczeniem si¢, takie jak polaczenie
narzedzia wspierania polityki23 Z debatami strategicznymi w ERAC, jak réwniez
wykorzystanie europejskiego semestru.

W miar¢ pojawiania si¢ nowych wyzwan organy europejskie 1 krajowe muszg koordynowac
swoje dzialania polityczne i dostosowywaé je do znanych juz probleméw i nowych
mozliwosci. Oznacza to, ze priorytety EPB beda si¢ stopniowo zmieniaty. Stworzenie
nowoczesnej i elastycznej EPB w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, panstwami
stowarzyszonymi, Komisjg 1 wszystkimi zainteresowanymi stronami EPB niewatpliwie
bedzie si¢ wigzato z powstaniem wartosci dodanej w przypadku wszystkich tych podmiotow.

2L Aby poréwna¢ stopy wzrostu glownych wskaznikow z poprzednim okresem sprawozdawczym, zob.
sprawozdanie Z postgpu prac w dziedzinie EPB za 2016 r. pod adresem
http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_progress_report2016/era_progress_report_2016_com.pdf

22 7ob. sprawozdanie techniczne.

% https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility
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Proponowany dlugoterminowy budzet UE przygotowano w taki sposob, aby stworzy¢ zachety
I zapewni¢ wsparcie na rzecz wspolnego ulepszania krajowych systemow badan naukowych
I innowacji oraz rozwoju EPB.
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Tabela 1. Przeglad stop wzrostu glownych wskaznikow EPB

Gtéwne wskazniki

Srodki Innowacyjne
wyasygnowane Innowacyjne ren o
- Doskonatos¢ badan z budzetu panstwa EURAXESS . przedsiebiorstwa przecIIS|eb|or_stwa Publikacje spoza obszaru
Panstwo . Kobiety klasa A , - wspotpracujace EPB
JRC na badania oferty pracy wspétpracujace A io .
- P . (2014-2016) . - z instytucjami na 1 000 badan
(2013-2016) i rozwdéj, badania (2014-2016) z uniwersytetami badawczymi (2014-2016)
transnarodowe (2012-2014) Y
(2014-2016) (2012-2014)

UE-28 3,2 % 3,9 % -5,0 % 1,0 % 0,7 % 4,0 % 4,4 %

AT 8,1 % -0,6 % -4,0 % 5,7 % 2,1% -2,5% 5,0 %

BE 3,0 % -4,5 % 21,2 % 55% -1,6 % 2,4 % 0,7 %

BG -0,1 % -19,5 % -61,4 % 2,2 % -7,7 % -19,2 % 2,8 %

CH -0,5 % 6,6 % .

CY 3,2 % -2,6 % 20,1 % -4,7 % 13,3 % -4,5 % 9,8 %

cz 3,2 % 12,7 % -10,2 % 2,2 % -8,4 % -0,5 % 5,6 %

DE 2,6 % 6,3 % 85,5 % 4,1 % -0,6 % 1,2 %

DK 7,1 % -7,1% 13,3 % 6,9 % 1,9 % -21,2 % 8,5 %

EE 4,6 % 17,4 % -18,0 % 3,3 % 15,9 % 47,0 % 6,3 %

EL -1,9 % -21,5 % -44,7 % 2,9 % -27,8 % -35,9 % 6,9 %

ES 3,5% 9,2 % 19,9 % 0,7 % 2,9 % 13,7 % 5,9 %

FI 2,9 % 2,0 % 169,9 % 2,6 % -6,2 % -11,6 % 11,0 %

FR 3,3 % . 8,7 % -4,6 % 2,5 % 2,2% -0,3 %

HR 7,1 % -22,6 % 12,8 % 2,3 % -26,2 % -34,3 % -0,7 %

HU 3,6 % 112,3 % 31,9 % 12,4 % -17,6 % -12,0 % 3,8 %

1IE 7,0 % -16,6 % -35,6 % -10,0 % -4,7 % -13,2 %

IS 0,0 % . 0,4 % . 1,2 %

IT 3,6 % 0,8 % 21,9 % 2,0 % 12,3 % 16,7 % 3,4 %

LT 4,4 % -5,4 % 21,3 % 9,7 % -35,0 % -33,0 % 7,5 %

LU 9,7 % 9,6 % 42,6 % 25,3 % 16,5 % -3,8 %

LV 3,3 % -8,8 % 65,7 % 6,3 % -2,9 % -11,1 % 35,5 %

MT 17,3 % 33,2 % . -22,6 % -10,3 % 31,3 % 15,5 %

NL 4,6 % -1,2 % 4,3 % 5,0 % 14,7 % 3,8%

NO 8,2 % -2,5% 6,1 % 3,1 % 5,5 % -0,5 % 0,5 %

PL 4,2 % 1,7 % 3,0 % 0,2 % 7,3 % 2,4 %

PT 6,0 % 21,0 % -5,4 % 1,3 % -1,5 % -12,8 % 4,3 %

RO 3,5 % 24,3 % 19,9 % 22,3 % 57,5 % 4,0 % 8,4 %

RS 2,6 % -49,5 % 138,8 % -1,0 %

SE 4,8 % 1,8 % -43,8 % 4,2 % -6,7 % 4,9 %

SI -0,1 % 22,3 % -9,0 % 7,6 % -11,5 % 8,1 %
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Tabela 1. Przeglad stop wzrostu glownych wskaznikow EPB

SK

5,6 %

125,8 %

-9,3 %

0,1 %

0,2 %

6,1 %

9,0 %

UK

1,0 %

5,1%

-10,5 %

-1,8 %

7,8 %

6,6 %
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