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Espaco Europeu da Investigacdo: promover em conjunto a Europa da investigacéo e da
inovacao

1. INTRODUCAO

O Relatério Intercalar do EEI de 2018 avalia a situacdo atual do Espaco Europeu da
Investigacao (EEI) e os progressos realizados na implementacdo do EEI no periodo de 2016 a
2018 . E a segunda vez que o0s progressos sdo aferidos relativamente a cada pais com base no
Mecanismo de Acompanhamento do EEl — um conjunto de 24 indicadores de base, definidos
conjuntamente pelos Estados-Membros, pelas partes interessadas no dominio da investigacao
e pela Comissdo, que inclui oito indicadores gerais®.

A implementagdo do EEI centra-se em seis prioridades:

1. Sistemas nacionais de investigacdo mais eficazes

2. Otimizacdo da cooperacdo e concorréncia transnacionais, incluindo a «abordagem
conjunta para enfrentar os grandes desafios» e «infraestruturas de investigacao»

3. Um mercado do trabalho aberto para os investigadores

Igualdade de género e integracdo da dimensdo do género na investigacdo

5. Otimizag&do do acesso aos conhecimentos cientificos e da sua circulagéo e transferéncia,
incluindo a «circulacdo de conhecimentos» e 0 «acesso aberto»

6. Cooperacéo internacional.

&

O Relatério Intercalar do EEIl de 2016 mostrou que se tinham realizado progressos
substanciais na implementacdo do EEI na ultima década. A nivel da UE, verificou-se uma
melhoria de todos os indicadores gerais, embora ainda subsistam grandes disparidades entre
os Estados-Membros, tanto em termos de niveis de desempenho como de taxas de
crescimento.

Com base na evolucdo global dos indicadores gerais, 0s progressos na implementagéo do EEI
prosseguem, embora a um ritmo mais lento do que antes. A taxa de crescimento de alguns
indicadores gerais (prioridades 5 e 6) mantém-se estavel, tendo-se verificado um
abrandamento em relacdo a outros (prioridades 1, 2 e 4). Um indicador geral (prioridade 3) até
apresenta uma taxa de crescimento negativa. No entanto, ndo é uma preocupacdo imediata
uma vez que este e apenas um indicador de substituicdo e que os indicadores complementares
para a prioridade 3 continuam a melhorar.

1 A Comisséo apresenta um relatério bienal sobre os progressos do EEI. A evolucdo estratégica foi descrita em
relagdo ao periodo compreendido entre meados de 2016 (data-limite para o Relatério Intercalar do EEI de 2016)
e meados de 2018 (data-limite para o Relatério Intercalar do EEI de 2018). No entanto, os indicadores sd se
encontram disponiveis com algum atraso. Por conseguinte, a maioria dos indicadores apresentados no presente
relatorio refere-se a anos anteriores.

2 As constatacBes do presente relatorio referem-se ao Relatério de Science-Metrix «Data gathering and
information for the 2018 ERA Monitoring» (Recolha de dados e informagfes para 0 acompanhamento em 2018
do EEI). Devido a questfes de disponibilidade de dados estatisticos, a definicdo de alguns indicadores teve de ser
ajustada.



O quadro no final do documento apresenta as taxas de crescimento dos diferentes indicadores
gerais.

Em Novembro de 2018, o Conselho adotou conclusées sobre a governagdo do EEI®. Recordou
as suas conclusdes de maio de 2015, que constituiram a base para os subsequentes Planos de
Acdo Nacionais (PAN) do EEI, e apelou a integracdo da implementacdo do Roteiro do EEI
nos relatorios intercalares do EEI com base em indicadores gerais propostos pelo Comité do
Espaco Europeu da Investigacéo e da Inovacgdo (CEEI)*.

A meio percurso do Roteiro do EEI de 2015-2020, 24 Estados-Membros e 4 paises associados
adotaram até a data PAN relativos a este periodo. Estes facultam informacGes oficiais sobre as
estratégias do EEI e correspondentes medidas politicas nestes Estados-Membros e paises
associados. Constituem uma importante fonte para o levantamento dos progressos realizados
na implementacdo do EEI. A estrutura da maioria dos PAN articula-se em funcdo das seis
prioridades do EEI — constituindo mais uma prova dos esforgos sistematicos e partilhados do
planeamento de reformas nacionais para fins de implementacdo do EEI.

De um modo geral, o presente relatorio mostra que 0s progressos realizados na
implementacdo do EEI tém vindo a abrandar e que grandes disparidades entre paises
persistem ou estdo mesmo a aumentar em alguns casos. Estas tendéncias exigem um
empenhamento renovado no sentido de: i) reforcar os esforcos partilhados a todos os niveis;
ii) reformar os sistemas nacionais de investigacdo e inovacdo e iii) assegurar um EEI que
funcione corretamente. A Comissdo antecipou esta necessidade propondo uma série de
programas para o proximo periodo de financiamento de 2021 a 2027: entre estes contam-se 0s
fundos regionais, um instrumento europeu de execucdo das reformas e o préximo programa-
quadro de investigacdo e inovacao da UE (1&1) — o Horizonte Europa. Este Gltimo inclui um
pilar especifico consagrado ao reforco do EEI.

% Doc. 14516/18.
* Doc. 9351/15.



2. CONSTATACOES-CHAVE DO RELATORIO INTERCALAR DO EEI
2.1.  Sistemas nacionais de investigacdo mais eficazes

Objetivo:
Sistemas nacionais de investigacdo e inovagdo concebidos de forma eficaz e eficientes que
permitam retirar um beneficio maximo dos fundos publicos.

Prestacdes concretas:

Um melhor alinhamento das politicas nacionais pelas prioridades europeias comuns,
aplicando os principios fundamentais da andlise interpares internacional aos organismos de
financiamento, obtendo um equilibrio satisfatorio entre os financiamentos institucionais e 0s
investimentos concorrenciais e investindo em sistemas de ensino e inovagdo mais amplos.

A andlise do indicador geral mostra que a exceléncia na investigagdo aumentou a uma taxa de
crescimento anual de 3,2 % no periodo de 2013 a 2016 (média da UE-28)°. No entanto, esta
taxa de crescimento diminuiu para metade em comparagdo com o periodo de 2010 a 2013.

Em geral, embora o financiamento publico em 1&D seja um motor-chave da solidez e
competitividade internacional dos sistemas nacionais de 1&I, alguns paises continuam ainda a
reduzir as suas despesas em I&I (dotacBes orcamentais pUblicas para a investigacdo e
desenvolvimento/GBARD em percentagem do PIB), e outros ndo procederam a aumentos
substanciais no periodo de 2014 a 2016°. No entanto, os paises com sistemas de investigacdo
nacionais menos desenvolvidos tém também tendéncia a depender dos fundos estruturais e de
investimento da UE para suplementar os orcamentos nacionais de 1&I. Alguns paises do EEI’
também recorrem a medidas fiscais indiretas para complementar o financiamento direto do
Estado.

Os financiamentos concorrenciais — financiamentos da investigacdo atribuidos numa base
concorrencial e envolvendo a participacdo de peritos internacionais em painéis de avaliacdo
— tornaram-se uma pratica comum nos paises do EEI. No entanto, o equilibrio entre o
financiamento concorrencial e o financiamento em bloco continua a variar muito entre paises.
Em alguns paises com sistemas de I&l menos desenvolvidos, as organizacdes de investigacdo
com desempenho menos competitivo dependem principalmente de financiamentos em bloco;
tal afeta frequentemente a sua capacidade para atrair os melhores investigadores e
desenvolver e manter infraestruturas de investigagdo. Esta situacdo justifica reformas mais
profundas dos seus sistemas de financiamento a fim de obter um equilibrio adequado.

A maioria dos PAN estd claramente estruturada em funcdo das prioridades do EEI.
Demonstram um crescente alinhamento das politicas nacionais de 1&I nos paises do EEI com
objetivos a nivel da UE destinados & realizagdo plena do EEI. Os Estados-Membros da UE
estdo também a tentar tornar 0s seus sistemas nacionais de investigacdo mais eficientes e

> Relatério técnico, quadro 4.
® Relatério técnico, quadro 5.
" Os «paises do EEI» incluem os Estados-Membros da UE e os paises associados ao Programa-Quadro.




competitivos mediante a implementacéo de estratégias nacionais e regionais de especializacao
inteligente.

Conclusao

Quase todos os paises adotaram ou atualizaram estratégias nacionais de investigacdo e
inovacdo, que se espera venham a reforcar a exceléncia na investigacdo. Apesar dos
progressos realizados nos ultimos anos, a analise aponta para a necessidade de um melhor
alinhamento das estratégias de I&I| das varias partes interessadas de modo a que estas
cooperem de forma mais eficiente. O acompanhamento e a avaliacdo das politicas nacionais
de 1&I devem desempenhar um papel central na melhoria da eficacia dos sistemas nacionais
de I&I, na reducdo da fragmentacdo e na identificacdo dos dominios passiveis de melhoria,
nomeadamente mediante o alinhamento dos instrumentos nacionais e da UE.

2.2.  Otimizacéo da cooperacéao e da concorréncia transnacionais

Abordagem conjunta para enfrentar os grandes desafios

Objetivo:

E fundamental trabalhar em conjunto de forma mais eficaz para enfrentar os grandes desafios
a nossa frente com vista a dotar a Europa de capacidade de resposta num mundo dindmico e
em constante evolucao.

Prestacdes concretas:

Assegurar que 0s ministérios e as organizacoes de financiamento da investigacdo colaborem
mais estreitamente para um melhor alinhamento com os temas e as prioridades das Iniciativas
de Programacdo Conjunta, o reconhecimento mutuo dos procedimentos de avaliacdo,
terminologias e procedimentos comuns para a implementacdo dos programas de 1&I, uma
melhor integracdo dos convites a apresentacao de propostas e a promocdo de uma perspetiva
mais internacional.

As constatacdes mostram que, embora esta prioridade continue a apresentar uma das taxas de
crescimento mais elevadas entre todos os indicadores gerais do EEI, com uma taxa de
crescimento anual de 3,9 % no periodo de 2014 a 2016, tem-se verificado em todos os paises
um abrandamento do GBARD nacional atribuido & I&D publica transnacional a nivel da UE®.

A congregacéo de recursos e capacidades de investigacdo para enfrentar desafios comuns de
forma mais eficaz continua a ser um dos principais beneficios sentidos e reais da cooperagédo
transnacional a nivel da UE. A participaco ativa nas parcerias publico-ptblicas (P2P)° foi um
dos objetivos estratégicos mais frequentemente mencionados nos PAN.

® Relatério técnico, p. 46. As taxas de crescimento de cada um dos paises podem ter variacdes significativas
entre anos.

® ERA-NET Cofund, Programa Europeu Conjunto Cofund, iniciativas ao abrigo do artigo 185.° do TFUE,
iniciativas de programacao conjunta.




Embora se tenham registado progressos constantes ao longo dos anos, para se obterem
maiores resultados é necessario: i) uma coordenagdo mais sistematica entre as prioridades das
P2P e as agendas e os programas nacionais de investigacdo e ii) um acompanhamento e
avaliacdo sisteméticos do impacto da participagdo nas P2P, garantindo o empenhamento
politico e a disponibilidade de financiamento™®. Estes desenvolvimentos s&o apoiados por uma
nova ambicdo politica de aumento do impacto do panorama de parcerias em I&I da UE,
subjacente nas conclusdes do Conselho™* e nas recomendacdes do CEEI sobre parcerias.

Concluséao

A maioria dos paises esta a progredir no reforco da sua participacdo em P2P. No entanto, sera
necessario intensificar os esfor¢os no sentido de uma melhor coordenacao das politicas e dos
recursos nacionais relevantes para a realizacdo das prioridades acordadas, caso se pretenda
tirar 0 maximo partido de um panorama de parcerias de 1&I da UE mais simples e orientado
para 0s impactos produzidos. Tal exige estruturas de governagao nacionais claras e um quadro
solido e abrangente para a avaliacdo e 0 acompanhamento do impacto das redes P2P a nivel
nacional?,

Infraestruturas de investigacéo

Objetivo:

No centro do tridngulo do conhecimento encontram-se infraestruturas de investigacéo
acessiveis e de elevada qualidade, que sdo essenciais para realizar a ambicdo da Europa de
liderar o movimento mundial para uma Ciéncia Aberta. Os Estados-Membros desenvolveram
uma abordagem coletiva no ambito do Forum Europeu de Estratégias para Infraestruturas de
Investigacdo (ESFRI), do Programa-Quadro Horizonte 2020 e do quadro juridico relativo aos
Consorcios para uma Infraestrutura Europeia de Investigacdo (ERIC).

PrestacGes concretas:

Assegurar a compatibilidade entre o Roteiro ESFRI e os roteiros de 1&I nacionais, facilitando
0 acesso a infraestruturas de investigacdo a Estados-Membros que ndo estejam em condicdes
de investir em grandes infraestruturas, e um exame rigoroso das contribuicdes financeiras
previstas.

As constatacdes revelam que, apesar de uma certa heterogeneidade entre os paises do EEI,
foram definidas prioridades estratégicas a nivel nacional. Os Roteiros ESFRI provaram ser um
contributo valioso para 0s processos decisorios nacionais, conduzindo frequentemente ao
alinhamento dos roteiros nacionais e do ESFRI.

Embora mais de metade dos paises do EEI, e 19 dos 28 Estados-Membros da UE, tenham
aplicado roteiros nacionais conjuntamente com as infraestruturas de investigagdo ESFRI,
apenas um ter¢o tinha também identificado as suas necessidades de financiamento. Desde o

19 Relatério técnico, p. 46.
! Doc. 15320/17.
12 Relatério técnico, p. 66.




altimo exercicio de acompanhamento em 2016, oito paises atualizaram os seus roteiros, tendo
alguns identificado pela primeira vez as suas necessidades em matéria de financiamento. Ao
considerar tanto os projetos como 0s marcos importantes ESFRI, os dados mostram que a
participacdo de paises pouco abaixo da média do EEI estd a aumentar mais rapidamente do
que a participacdo de paises imediatamente acima da média (com taxas de crescimento
duplicadas, respetivamente, com um aumento de 40 % em comparacdo com os valores de
2016). Tal demonstra uma tendéncia substancial para a convergéncia entre os paises do EEI.

Dependendo da dimensdo da sua economia e da complexidade do seu sistema de &I, os
processos decisorios variam consoante o pais. Embora os convites abertos sejam o mecanismo
mais frequentemente utilizado para a atribuicdo de fundos, os instrumentos e procedimentos
de financiamento das infraestruturas de investigacdo diferem consideravelmente e sao
frequentemente utilizados em diferentes combinacdes de politicas.

A fim de melhorar a eficacia das infraestruturas de investigacdo na Europa, € necessario um
melhor intercambio de informacg6es sobre a capacidade real das infraestruturas, as prioridades
de financiamento, os planos e as estratégias — tanto entre paises/regides como entre
organizacOes de investigacdo. A analise mostra que o0s paises se especializam cada vez mais
em dominios especificos quando da atribuicdo de financiamento a infraestruturas de
investigagdo nacionais, respondendo & necessidade de racionalizagdo dos crescentes custos
gerais.

Concluséao

Em comparacdo com 2016, verificou-se um aumento claro do nivel geral de participagdo tanto
nos projetos como nos marcos importantes do ESFRI, com uma inclusividade e acessibilidade
crescentes a nivel pan-europeu. Em 2018, mais de metade dos paises do EEI tinha aplicado
roteiros conjuntamente com as infraestruturas de investigacdo ESFRI, mas apenas um terco
tinha também identificado as suas necessidades de financiamento. No entanto, € necessaria
uma maior cooperacdo e sincronizacdo dos procedimentos nacionais (para a definicdo de
prioridades, o acompanhamento e o financiamento a longo prazo) a fim de tornar o
ecossistema europeu de infraestruturas de investigacdo mais robusto e de aumentar a eficacia
dos investimentos publicos neste dominio.

2.3. Um mercado do trabalho aberto para os investigadores

Objetivo:

Um EEI verdadeiramente aberto e orientado para a exceléncia, no qual pessoas altamente
competentes e qualificadas se possam deslocar facilmente através das fronteiras para os locais
em que as suas competéncias podem ser utilizadas da melhor forma.

Prestacdes concretas:

Os Governos e as partes interessadas devem considerar 0 modo como as regras dos sistemas
nacionais de financiamento poderdo apoiar de forma mais adequada os principios de abertura,
transparéncia e recrutamento com base no merito e eliminar os obstaculos juridicos ao




recrutamento aberto de investigadores em organismos executantes de investigacao, bem como
definir novas formas de progressao na carreira dos investigadores.

As constatagcdes mostram que se verificou uma reducdo média de 5 % no nimero de vagas em
investigagdo publicadas no portal de emprego EURAXESS no periodo de 2015 a 2016 em
todo o grupo de paises. Trata-se de uma inversdo da anterior tendéncia de crescimento
positivo de 7,8 % registada no periodo de 2012 a 2014 e podera dever-se, em parte, a
utilizacdo alternativa de portais nacionais similares.

No entanto, as constatacdes revelam também um crescimento médio anual da UE-28 de 3,9 %
na percentagem de doutorandos com nacionalidade de outro Estado-Membro da UE e um
crescimento de 7,5 % na percentagem de investigadores que manifestam satisfacdo com a
forma como o processo de recrutamento na instituicdo de investigacdo de origem é aberto,
transparente e baseado no mérito. Relativamente a estes Gltimos, verificou-se um crescimento
em quase todos os Estados-Membros.

A analise indica que ainda existe um grande fosso entre os paises da UE em termos de
abertura do mercado de trabalho e de oportunidades de progressdo na carreira oferecidas aos
investigadores. Tal resulta em grandes diferencas na atratividade das carreiras de investigacéo
entre os diferentes paises e regides da Europa. Este fosso ndo é apenas o resultado de
diferentes sistemas de ensino superior e estruturas de carreira, mas também de um
desenvolvimento econémico diferente que condiciona os orcamentos publicos consagrados a
investigacao e, consequentemente, os salarios dos investigadores e outras condicdes. A oferta
de formacéo, as oportunidades de financiamento da investigacdo, a seguranca financeira e as
percentagens de contratos a termo certo sdo fatores decisivos na atratividade de uma regido ou
de um pais.

Concluséo

Verificou-se recentemente uma reducdo no numero de ofertas de emprego publicadas na
plataforma EURAXESS, embora os investigadores em toda a Europa estejam mais satisfeitos
com o nivel de procedimentos de recrutamento abertos, baseados no mérito e transparentes
nas suas instituicbes de origem. A propor¢ao crescente de doutorandos com a nacionalidade
de outro Estado-Membro constitui um sinal positivo da mobilidade internacional. No entanto,
continuam a verificar-se grandes disparidades entre os Estados-Membros em termos da
atratividade das carreiras e das oportunidades de progressdao na carreira oferecidas aos
investigadores. Os Governos podem melhorar a mobilidade internacional dos investigadores
mediante o reforco da eficacia dos ecossistemas nacionais/regionais de investigacdo em
termos de investigacdo de ponta. Para além das caracteristicas supramencionadas, a
disponibilidade de infraestruturas de topo, a disponibilizacdo de interagcOes eficientes entre
intervenientes publicos e privados e um setor empresarial altamente inovador contribuem para
uma maior mobilidade e atratividade.




2.4. lgualdade de género e integracdo da dimenséo do género na investigacao

Objetivo:

Promover a exceléncia cientifica mediante uma plena utilizacdo da diversidade e da igualdade
de género e evitando um desperdicio de talentos indefensavel.

PrestacOes concretas:

Desenvolver politicas em matéria de igualdade de género, prestando especial atengdo aos
dominios em que as mulheres estdo sub-representadas, promovendo abordagens de integracao
da dimenséo de género e incorporando a dimensédo de género na investigacao.

O relatorio mostra que se verificou um aumento anual de 1 % na percentagem de mulheres em
posicdes de investigacdo do mais elevado nivel (Grau A) no periodo de 2014 a 2016 na UE-
28", atingindo 24 % em 2016. Embora se tenham registado progressos em quase todos 0s
Estados-Membros, a tendéncia é ainda heterogénea.

A analise mostra que os planos de igualdade de género e as politicas conexas sdo cada vez
mais adotados a nivel nacional ou da UE a fim de induzir uma mudanca institucional. Um
nimero cada vez maior de paises estd empenhado em melhorar a transparéncia no
recrutamento e na progressao na carreira e integra iniciativas deste tipo nos seus PAN. No
entanto, a analise dos PAN aponta para a existéncia de um fosso entre varios Estados-
Membros, em termos de desenvolvimento de objetivos em matéria de género™.

Foram envidados esforcos significativos para integrar a dimensao do género na investigacao a
nivel da UE e em todos os paises do EEl. Em consequéncia, a dimensdo do género foi
incorporada num numero mais elevado de publicacGes, embora o nivel global de integracdo
continue a ser baixo.

Embora se tenham registado alguns progressos, as desigualdades de género continuam a
persistir no dominio da investigacdo e no mundo académico. Continua a existir um teto de
vidro na maior parte dos paises do EEI. Tal € ainda o caso, ndo obstante as politicas e
iniciativas adotadas a nivel da UE, nacional e institucional para dar resposta a questdes como
0s preconceitos inconscientes na avaliacdo, as disparidades salariais® e a igualdade de
oportunidades de carreira.

Conclusao

A maioria dos paises realizou progressos na elaboracdo de estratégias mais abrangentes para a
igualdade de género no dominio da I&I, embora o0s progressos sejam lentos e desiguais em
todo o EEI. S&o ainda necessarios esfor¢os para aumentar a taxa de contratagdo e manutencao

13 Relatério técnico, quadro 15.

Y Foram definidos trés objetivos: 1. Eliminar os obstaculos ao recrutamento e & progressdo na carreira de
investigadoras; 2. Abordar a questao dos desequilibrios entre géneros nos processos de tomada de decisdo; e 3.
Reforcar a dimensao do género nos contelidos da investigagéo.

1> Compromisso Estratégico para a Igualdade de Género 2016-2019: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-
policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019_en.




de mulheres na carreira cientifica, aplicar politicas de conciliagdo da vida profissional e
familiar, reduzir as disparidades salariais em funcdo do género e eliminar os obstaculos a
progressdo na carreira das mulheres, bem como integrar melhor a dimensdo do género nos
conteudos de 1&I, a fim de concretizar a igualdade de género e a integracdo da dimensdo do
género no EEI.

2.5. Otimizacdo do acesso aos conhecimentos cientificos e da sua circulagédo e
transferéncia, nomeadamente atraves do EEI digital

Transferéncia de conhecimentos e inovacéo aberta

Objetivo:

Eliminar os obstaculos a uma utilizacdo mais ampla dos conhecimentos com vista a reforcar o
crescimento e a competitividade da Europa, mediante a plena implementacdo de politicas de
transferéncia de conhecimentos.

PrestacGes concretas:

Promover mecanismos efetivos de transferéncia de conhecimentos, elaborando politicas e
procedimentos para a gestdo da propriedade intelectual.

Desde o ultimo Relatério Intercalar do EElI em 2016, foram adotados mais regimes e
iniciativas em matéria de inovacdo aberta e transferéncia de conhecimentos em todo o EEI,
com especial destaque para as atividades conjuntas entre organizacdes de investigacao
publicas e o setor privado. No entanto, continuam a ser aplicadas a nivel nacional regras
diferentes em matéria de propriedade intelectual.

O estudo revelou que cerca de 15 % das empresas envolvidas na inovacdo de produtos ou
processos na UE-28 cooperam com universidades, Governos ou institutos de investigacao
pUblicos ou privados®®. No periodo de 2012 a 2014, verificou-se um aumento médio de 0,7 %
na cooperacdo do setor privado com as universidades e estabelecimentos de ensino superior e
de 4 % com institutos de investigacdo governamentais e privados.

O numero de copublicacdes publico-privadas por milhdo de habitantes manteve-se estavel. No
entanto, nos ultimos anos verificou-se uma diminuic¢do do financiamento concedido pelo setor
privado a universidades e institutos de investigacdo publicos.

Concluséao

A situacdo no que diz respeito as politicas de apoio a circulagdo dos conhecimentos e a
inovacgdo aberta permanece variavel em toda a Europa. Em geral, estdo a ser adotadas mais
iniciativas e quadros regulamentares em todo o EEI para reforcar a cooperacdo no dominio da
investigacdo e da inovacdo entre os setores publico e privado. No entanto, é ainda necessario
promover a transferéncia dos resultados da investigacdo para o mercado e uma colaboracéo
mais estreita entre a inddstria e 0 meio académico em muitos paises do EEI, utilizando, por
exemplo, uma combinacdo de incentivos financeiros e de quadros regulamentares de apoio.

1° Relatério técnico, p. 76.




Os desafios atuais também incluem a implementacdo de medidas eficazes para avaliar e
acompanhar as politicas de investigacao e inovacgao.

Acesso aberto a publicac6es e dados

Objetivo:

O acesso aberto a publicagdes cientificas promove uma circulacdo mais ampla e mais rapida
das ideias cientificas, aumentando simultaneamente os beneficios para a préopria ciéncia e para
a sociedade no seu conjunto. Trata-se de uma componente fundamental da transicdo mais
geral para a Ciéncia Aberta.

PrestacGes concretas:

A promocdo do Acesso Aberto Dourado e/ou Verde, em consonancia com a Recomendacdo
de 2012 da Comissdo relativa ao acesso & informacdo cientifica e & sua preservacio’,
considera a possibilidade de uma harmonizacdo e coordenacdo das negociacdes com 0s
editores cientificos com vista a apoiar a transicdo para modelos empresariais novos e mais
equilibrados.

Em 2018, 31 paises do EEI dispunham de politicas e/ou orientacdes para apoiar 0 acesso
aberto a publicactes (AA), a gestdo dos dados da investigacdo (GDI) ou a ciéncia aberta.
Entre estes paises, 19 adotaram medidas juridicas nestes trés dominios'®. No entanto, mesmo
em paises onde foram adotadas medidas juridicas, a sua aplicacdo varia largamente. Apenas
em alguns paises do EEI foram introduzidas medidas para acompanhar a evolucdo das
politicas de acesso aberto e de gestdo dos dados da investigacdo, bem como o respetivo
impacto.

Nos Ultimos anos, 0 acesso aberto as publicacdes evoluiu e progrediu rapidamente, atingindo
até cerca de 50 % de todas as publicacdes nos paises do EEI em 2016%°. A disparidade entre
paises na implementacdo das politicas de acesso aberto reflete-se nas diferentes formas de
execucdo das politicas e na variedade de tipos de acesso aberto privilegiados. Alguns paises
preferem a via dourada do Acesso Aberto, enquanto outros incentivam a via verde
(autoarquivamento em repositérios) e outros a combinacdo de ambos. Em geral, nos ultimos
anos a percentagem de publicacdes cientificas em Acesso Aberto Dourado aumentou em
comparagdo com as publicacGes em Acesso Aberto Verde.

No que diz respeito a gestdo dos dados da investigacdo, estas politicas foram, em geral,
introduzidas mais recentemente. Continua a ser necessaria uma maior coordenacdo e
harmonizagdo entre os paises. Os desafios financeiros e técnicos relacionados com o
armazenamento e os formatos de dados disponiveis continuam a ser os principais desafios
para o futuro desenvolvimento do acesso aberto aos dados da investigacao.

7 Revista em abril de 2018.
'8 Relatério técnico, quadro 18.
19 Relatério técnico, p. 86.
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Embora se tenha iniciado a transi¢cdo para um ambiente de ciéncia aberta, esta continua a ser
entravada por uma série de questBes relacionadas com os direitos de autor, os custos, a
privacidade dos dados, a percecdo de menor qualidade das revistas em acesso aberto, a
formacédo insuficiente sobre 0 acesso aberto e as politicas institucionais que incentivam a
publicacdo em revistas tradicionais.

Concluséao

Nos Ultimos anos, registaram-se progressos rapidos em matéria de acesso aberto as
publicacBes, o que inclui a adogdo de medidas juridicas. No entanto, subsistem obstaculos,
incluindo os diferentes graus de execucdo das regras. Observa-se também um leque de
abordagens nacionais em matéria de acesso aberto aos dados da investiga¢do, um dominio em
que 0s progressos tém sido muito mais lentos. Subsistem alguns desafios que impedem uma
transicdo generalizada para um ambiente de ciéncia aberta.

2.6. Cooperacao internacional

Objetivo:

Garantir que a Europa no seu conjunto seja capaz de tirar 0 maximo partido das melhores
oportunidades da investigacdo e inovacdo num contexto mundial.

Prestacdes concretas:

Definir estratégias nacionais de internacionalizacdo a fim de promover uma maior cooperacdo
com 0s principais paises terceiros, uma melhor coordenacao dos objetivos e atividades da UE,
dos Estados-Membros e dos paises associados com paises ndo membros da UE e organizacoes
internacionais, uma melhor aceitacdo dos resultados dos projetos multilaterais da UE e
intergovernamentais e um recurso mais adequado a acordos bilaterais e multilaterais entre 0s
Estados-Membros da UE e paises parceiros internacionais.

Desde o Relatério Intercalar do EEI de 2016, os Estados-Membros da UE registaram
aumentos pequenos, mas estaveis, em copublicacfes com paises ndo pertencentes ao EEI. As
taxas médias de crescimento anual nestes paises foram de 4,4 % no periodo de 2014 a 2016 e
de 4,2 % no periodo de 2007 a 2016%.

Os paises do EEI recorrem a diferentes instrumentos para promover a cooperacao
internacional. Estes vdo desde o estabelecimento de acordos bilaterais e de centros de
investigacao e inovacdo especificos até a nomeacéo de consultores e especialistas em 1&I nos
seus consulados e embaixadas em todo o mundo. Varios paises do EEI adotaram também
estratégias nacionais de internacionalizacdo cientifica e tecnolégica ou destacaram a
cooperacdo internacional nos seus documentos nacionais relativos a 1&I. Além disso, tanto as
organizag0es executantes de investigagdo como as organizagfes de financiamento da

0 Relatério técnico, quadro 28.
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investigacdo estdo cada vez mais a desenvolver oportunidades de cooperacdo bilateral ou
multilateral com organizacfes de paises parceiros.

A mobilidade internacional dos investigadores € ativamente promovida tanto a nivel da UE
como a nivel nacional. Os programas essenciais a nivel da UE sdo o EURAXESS e as Acdes
Marie Sklodowska-Curie. Os paises do EEI, em especial os que dispdem de sistemas de &l
menos desenvolvidos, promovem de forma mais ativa a mobilidade de entrada para fazer face
a sua falta de recursos humanos.

Apesar de muitos desenvolvimentos positivos, subsistem varios desafios em todos os paises
do EEI. Entre estes contam-se a falta de recursos financeiros e humanos dedicados ao
estabelecimento e a gestdo de parcerias internacionais.

Concluséo

De um modo geral, o ambito das atividades de cooperagdo internacional entre paises EEI e
ndo-EEI estd a aumentar. Os paises com sistemas de I&l mais desenvolvidos tém mais
oportunidades de colaboracdo e estdo também mais preparados para apoiar e iniciar novas
parcerias. E particularmente necessario facilitar a circulacdo internacional de cérebros
mediante a criacdo de um conjunto de incentivos mais diversificado. Os paises do EEI devem
intensificar os seus esforcos para atrair os melhores talentos internacionais, para puderem
superar a escassez de mao de obra, reforcar as capacidades de investigacdo, estimular a
inovacdo e enfrentar grandes desafios.

3. CONCLUSOES

Em comparacdo com o periodo de referéncia anterior*, os progressos no sentido da realizagdo
das prioridades do EEI mantiveram-se na maioria dos indicadores gerais, embora a um ritmo
mais lento. Em termos de médias da UE-28, a maioria dos indicadores gerais continua ainda a
registar progressos ao longo do tempo, embora persistam grandes disparidades entre paises
em termos de niveis de desempenho? e de taxas de crescimento (ver o quadro 1).

A grande variacdo entre paises nos progressos realizados a nivel nacional indica que existe
uma margem consideravel para maiores progressos em relacdo a todas as prioridades. Os
melhores resultados (top-scores) do EEI poderiam ser utilizados como potenciais parametros
de referéncia para os paises com um menor nivel de desempenho.

O facto de 28 paises terem elaborado e publicado Planos de Ac¢do Nacionais do EEI ¢ a prova
da adeséo e mobilizagéo politicas conjuntas relativamente a todas as prioridades do EEI. Estes
planos revelam um elevado nivel de ambicdo para a realizacdo de maiores progressos no EEI.

2! para uma comparago das taxas de crescimento dos indicadores gerais relativamente ao anterior periodo de
referéncia, ver 0 Relatdrio Intercalar do EEI de 2016 em
http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_progress_report2016/ era_progress_report 2016 _com.pdf.

22 Ver relatorio técnico.
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Em geral, o panorama emergente é que o Roteiro do EEI para 2015-2020 continua a ser uma
ferramenta influente para ajudar os Estados-Membros e o0s paises associados a definir, alinhar
e implementar as reformas necessarias do EEI a nivel nacional.

Simultaneamente, o abrandamento dos progressos verificados nos indicadores gerais do EEI
exige uma reflexdo sobre a forma de acelerar, reforcar e incentivar a implementacdo em todas
as prioridades do EEI. Esta € uma responsabilidade conjunta de todos os Estados-Membros e
paises associados e da UE.

Um recurso mais sisteméatico ao Mecanismo de Acompanhamento do EEI desenvolvido em
conjunto poderia reforcar o impacto e a convergéncia dos Planos de Ac¢do Nacionais do EEI.
Tal poderia ser apoiado por exercicios de aprendizagem mdtua, como o Mecanismo de Apoio
a Politicas®®, associados a debates estratégicos no ambito do CEEI, e tendo em conta o
Semestre Europeu.

A medida que surgem novos desafios, as autoridades europeias e nacionais devem coordenar
e adaptar a sua resposta politica a velhos obstaculos e novas oportunidades. Tal implica que as
prioridades do EEI evoluirdo ao longo do tempo. Existe um claro valor acrescentado para
todos na construcdo de um EEI moderno e flexivel em estreita parceria com os Estados-
Membros, os paises associados, a Comissdo e todas as partes interessadas do EEI. O
orcamento a longo prazo da UE proposto destina-se a proporcionar incentivos e apoio com
vista a melhorar conjuntamente os sistemas nacionais de 1&1 e fazer avangar o EEI.

% https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility.
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Quadro 1. Panoramica das taxas de crescimento dos indicadores gerais do EEI

Indicadores gerais

Pais Excelancia na inv. GBARD g?:é::g: Mulheres com Empresas inovav.:loras Empresas in_ovad_oras Publicagﬁes_ nao-EEI
o JRC transnac. emprego grau A Ccoop. com univ. coop. com inst. inv. por 1000 invest.
(2013-2016) (2014-2016) (2014-2016) (2014-2016) (2012-2014) (2012-2014) (2014-2016)

UE- 28 3,2 % 3,9 % -5,0 % 1,0 % 0,7 % 4,0 % 4,4 %
AT 8,1 % -0,6 % -4,0 % 57 % 2,1% -2,5% 5,0 %
BE 3,0 % -4,5 % 21,2 % 55% -1,6 % 2,4 % 0,7 %
BG -0,1 % -19,5 % -61,4 % 2,2 % -7,7 % -19,2 % 2,8 %
CH -0,5 % 6,6 % .
cY 3,2% -2,6 % 20,1 % -4,7 % 13,3 % -4,5 % 9,8 %
cz 3.2 % 12,7 % -10,2 % 2,2 % 8,4 % -0,5 % 5,6 %
DE 2,6 % 6,3 % 85,5 % 4,1 % 0,6 % 1,2 %
DK 7,1 % -7,1% 13,3 % 6,9 % 1,9 % -21,2 % 8,5 %
EE 4,6 % 17,4 % -18,0 % 3,3 % 15,9 % 47,0 % 6,3 %
EL -1,9 % -21,5 % -44,7 % 2,9 % 27,8 % -35,9 % 6,9 %
ES 3,5% 9,2 % 19,9 % 0,7 % 2,9 % 13,7 % 5,9 %
FI 2,9 % 2,0 % 169,9 % 2,6 % -6.2 % -11,6 % 11,0 %
FR 3,3% . 8,7 % -4,6 % 2,5 % 2,2% -0,3 %
HR 7,1 % -22,6 % 12,8 % 2,3% 26,2 % -34,3 % -0,7 %
HU 3,6 % 112,3 % 31,9 % 12,4 % -17,6 % -12,0 % 3,8%
IE 7,0 % -16,6 % -35,6 % -10,0 % 4,7 % -13,2 %
IS 0,0 % . 0,4 % : 1,2 %
IT 3,6 % 0,8 % 21,9 % 2,0 % 12,3 % 16,7 % 3,4 %
LT 4,4 % -5,4 % 21,3 % 9,7 % -35,0 % -33,0 % 7,5 %
LU 9,7 % 9,6 % 42,6 % 25,3 % 16,5 % -3,8 %
LV 3,3 % -8,8 % 65,7 % 6,3 % -2,9 % -11,1 % 35,5 %
MT 17,3 % 33,2 % . -22,6 % 10,3 % 31,3 % 15,5 %
NL 4,6 % -1,2 % 4,3 % 5,0 % 14,7 % 3,8%
NO 8,2 % -2,5% 6,1 % 3,1 % 5,5 % -0,5 % 0,5 %
PL 4,2 % 1,7 % 3,0 % 0,2 % 7,3 % 2,4 %
PT 6,0 % 21,0 % -5,4 % 1,3 % 1,5 % -12,8 % 4,3 %
RO 3,5% 24,3 % 19,9 % 22,3 % 57,5 % 4,0 % 8,4 %
RS 2,6 % -49,5 % 138,8 % -1,0 %
SE 4,8 % 1,8 % -43,8 % 4,2 % 6,7 % 4,9 %
Sl -0,1 % 22,3% -9,0 % 7,6 % 11,5 % 8,1 %
SK 5,6 % 125,8 % -9,3 % 0,1 % 0,2 % 6,1 % 9,0 %
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