SV

* Kk

*+ 4
*

3 EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

Bryssel den 15.2.2019
COM(2019) 83 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Det europeiska forskningsomradet: arbeta tillsammans for att skapa ett forskningens
och innovationens Europa

SV



Det europeiska forskningsomradet: arbeta tillsammans for att skapa ett forskningens
och innovationens Europa.

1. INLEDNING

Lagesrapporten 2018 innehaller en analys av det aktuella laget och hur genomfdrandet av det
europeiska forskningsomrédet har framskridit under perioden 2016-2018". For andra g&ngen i
rad har framstegen matts pa nationell niva med hjalp av den dvervakningsmekanism som
finns for det europeiska forskningsomradet. Mekanismen bestar av 24 karnindikatorer,
daribland &tta huvudindikatorer’, som har definierats gemensamt av medlemsstaterna,
forskningsintressenterna och kommissionen.

Genomforandet av det europeiska forskningsomradet ar inriktat pa féljande sex prioriteringar:

1. Effektivare nationella forskningssystem.

2. Optimalt gransoverskridande samarbete och konkurrens, inklusive ”gemensam hantering
av stora utmaningar” och “’forskningsinfrastrukturer”.

3. En Oppen arbetsmarknad for forskare.

Jamstalldhet mellan kdnen och beaktande av genusaspekter i forskningen.

5. Optimal spridning, tillgang till och éverforing av vetenskaplig kunskap, daribland
“kunskapsspridning” och “6ppen tillgdng”.

6. Internationellt samarbete.

&

Lagesrapporten 2016 visade att betydande framsteg hade gjorts under det senaste artiondet nar
det géller genomforandet av det europeiska forskningsomradet. P4 EU-niva hade alla
huvudindikatorer forbattrats aven om det fortfarande fanns stora skillnader mellan
medlemsstaterna bade i fraga om uppnadd niva och tillvaxttakt.

Baserat pa huvudindikatorernas allmanna utveckling gors alltjamt framsteg i genomforandet
av det europeiska forskningsomradet, dock i en langsammare takt &n tidigare. For vissa
huvudindikatorer (prioriteringarna 5 och 6) &r tillvaxttakten stabil, medan den for andra har
saktat ner (prioriteringarna 1, 2 och 4). En huvudindikator (prioritering 3) visar till och med
en negativ tillvéxttakt. Det finns dock ingen anledning till oro eftersom den hér indikatorn
endast ar en proxyvariabel och de kompletterande indikatorerna for prioritering 3 fortfarande
forbéttras.

| tabellen i slutet av detta dokument redovisas tillvaxttakten for de olika huvudindikatorerna.

! Kommissionen rapporterar vartannat &r om hur 1&ngt man har kommit med genomférandet av det europeiska
forskningsomradet. Utvecklingen har beskrivits fran mitten av 2016 (sista dagen for lagesrapporten 2016) till
mitten av 2018 (sista dagen for l&gesrapporten 2018). Indikatorerna rdknas emellertid fram med viss férdrdjning,
varfor merparten av indikatorerna i denna rapport galler tidigare ar.

2 | denna rapport syftar resultaten p& Science-Metrix-rapporten Data gathering and information for 2018 ERA
monitoring, som aven innehéller definitioner av huvudindikatorerna. P& grund av tillgangen pé statistik behdvde
definitionen av ett par indikatorer justeras.



| november 2018 antog radet slutsatser om forvaltningen av det europeiska
forskningsomréadet®, och erinrade om sina slutsatser frin maj 2015 som sedan utgjorde
grundvalen for de nationella handlingsplanerna for det europeiska forskningsomradet. Radet
efterlyste &ven att Overvakningen av fardplanens genomforande skulle integreras i
lagesrapporterna for det europeiska forskningsomradet utifran de huvudindikatorer som
foreslagits av kommittén for det europeiska forskningsomréadet och innovation®.

Hittills och halvvégs genom fardplanen 2015-2020 har 24 medlemsstater och fyra associerade
lander antagit nationella handlingsplaner fér denna period. De innehaller officiella uppgifter
om strategier och motsvarande politiska atgarder som beror det europeiska forskningsomradet
i medlemsstaterna och de associerade landerna. Handlingsplanerna utgor dven en viktig kalla
for matning av genomférandet. Majoriteten av de nationella handlingsplanerna har utformats i
enlighet med de sex prioriteringarna, vilket ar ytterligare ett tecken pa att systematiska och
gemensamma anstrangningar gors vid planering av nationella reformer for att genomfora det
europeiska forskningsomradet.

Generellt visar rapporten att genomforandet har blivit langsammare och att det
fortsattningsvis finns stora nationella skillnader som delvis véxer. Dessa tendenser fodrar ett
fornyat engagemang for att i) ytterligare starka de gemensamma anstrangningarna pa alla
nivaer, ii) reformera nationella forsknings- och innovationssystem och iii) forverkliga ett
valfungerande europeiskt forskningsomrade. Kommissionen har raknat med behovet av
ytterligare atgarder och foreslagit en rad program for nasta finansieringsperiod 2021-2027,
daribland regionala fonder, ett europeiskt reformverktyg och EU:s ndsta ramprogram for
forskning och innovation — Horisont Europa. | det sistnamnda programmet ingar en sarskild
pelare  som ska bidra till att starka det europeiska forskningsomradet.

3 Dok. 14516/18.
* Dok. 9351/15.



2. VIKTIGA RESULTAT FRAN LAGESRAPPORTEN
2.1 Effektivare nationella forskningssystem

Mal:
Andamalsenligt utformade och effektivt fungerande nationella system for forskning och
innovation som ger maximal valuta for offentliga medel.

Medel:

Béttre anpassning av nationella riktlinjer till gemensamma europeiska prioriteringar genom att
tillampa karnprinciperna om internationell sakkunniggranskning pa anslagsgivande
organisationer, finna en lamplig balans mellan konkurrenshaserad respektive institutionell
finansiering samt investera i bredare utbildnings- och innovationssystem.

Analysen av huvudindikatorn visar att spetskompetensen pa forskningsomradet har 6kat med i
genomsnitt 3,2 % per &r under perioden 2013-2016 for EU-28. Tillvaxten har dock halverats
jamfort med 2010-2013.

Offentlig finansiering av forskning och utveckling ar avgorande for de nationella forsknings-
och innovationssystemens styrka och internationella konkurrenskraft. Andd minskar vissa
lander sina utgifter for forskning och innovation (anslag i regeringsbudgetarna till forskning
och utveckling som andel av BNP), medan andra inte har gjort nagra betydande 6kningar
under 2014-2016°. Lander med mindre utvecklade nationella forskningssystem tenderar
emellertid aven att forlita sig pa EU:s struktur- och investeringsfonder for att komplettera den
nationella budgeten till forskning och innovation. Ett antal lander inom det europeiska
forskningsomréadet’ anvéander dven indirekta finanspolitiska &tgarder for att komplettera direkt
offentlig finansiering.

Konkurrensbaserad finansiering — dér finansieringen av forskningen ar konkurrensbaserad och
internationella experter deltar i granskningspaneler — har blivit allmén praxis bland landerna
inom det europeiska forskningsomradet. Dock varierar fordelningen mellan
konkurrensbaserad finansiering och klumpfinansiering fortfarande betydligt mellan olika
lander. I vissa lander med mindre utvecklade forsknings- och innovationssystem forlitar sig de
mindre konkurrenskraftiga forskningsinstitutionerna framst pa klumpfinansiering. Det har
paverkar i sin tur ofta deras formaga att locka till sig de basta talangerna och utveckla och
uppratthalla ~ forskningsinfrastruktur.  Av  den har anledningen behover deras
finansieringssystem ytterligare reformeras for att uppna en bra balans.

Merparten av de nationella handlingsplanerna &r tydligt strukturerade enligt prioriteringarna
for det europeiska forskningsomradet. De visar pa en okad anpassning av landernas nationella
forsknings- och innovationspolitik till de mal pa EU-niva som syftar till att forverkliga det

® Tabell 4 i den tekniska rapporten.

® Tabell 5 i den tekniska rapporten.

" Landerna inom det europeiska forskningsomrédet omfattar EU:s medlemsstater och de lander som &r
associerade till ramprogrammet.




europeiska forskningsomradet. EU:s medlemsstater forsoker ocksa gora sina nationella
forskningssystem effektivare och mer konkurrenskraftiga genom att genomféra nationella och
regionala strategier for smart specialisering.

Slutsats

Néstan alla lander har antagit eller uppdaterat nationella strategier for forskning och
innovation, vilket forvéntas starka spetsforskningskompetensen. Trots de framsteg som gjorts
under senare ar pekar analysen pa behovet av battre samordning mellan olika intressenters
forsknings- och innovationsstrategier s att samarbetet kan bli effektivare. Overvakningen och
utvarderingen av nationella forsknings- och innovationsstrategier bér vara av central
betydelse for att forbattra de nationella forsknings- och innovationssystemens effektivitet,
minska fragmenteringen och identifiera omraden dar forbattringar behdvs, i synnerhet genom
att samordna nationella instrument och EU-instrument.

2.2  Optimalt gransoverskridande samarbete och konkurrens

Gemensam hantering av stora utmaningar

Mal:
Ett battre samarbete for att klara de stora utmaningar som vi alla star infor ar av central
betydelse for Europas férmaga att agera i en dynamisk, foranderlig varld.

Medel:

Ett narmare samarbete mellan departement och forskningsfinansieringsorganisationer for att
uppna béttre anpassning till de teman och prioriteringar som ingar i initiativen for gemensam
programplanering, Omsesidigt erkannande av utvarderingsforfaranden, gemensamma
terminologier och forfaranden for program for forskning och innovation, battre integration av
forslagsomgangar samt framjande av ett mer internationellt perspektiv.

Resultaten visar att tillvéxttakten fér denna prioritering fortfarande &r en av de hogsta bland
alla huvudindikatorer, med en arlig tillvaxt pa 3,9 % under perioden 2014-2016. Nastan alla
lander har dock sett en minskning i anslagen i de nationella regeringsbudgetarna till EU-
omfattande, transnationell, offentlig forskning och utveckling®.

Gemensam anvandning av resurser och forskningskapacitet for att effektivare hantera
utmaningar som galler alla &r fortfarande en av de huvudsakliga upplevda och faktiska
fordelarna med ett EU-omfattande, transnationellt samarbete. Aktivt deltagande i partnerskap

® Tekniska rapporten, s. 46. Tillvaxttakten for enskilda ldnder kan variera betydligt frén &r till &r.




mellan offentliga aktorer® var ett av de strategiska méal som oftast namndes i de nationella
handlingsplanerna.

Aven om det har gjorts stora framsteg under arens lopp kraver ytterligare framsteg i) mer
systematisk samordning mellan de olika prioriteringarna i partnerskap mellan offentliga
aktorer och nationella forskningsagendor och forskningsprogram samt ii) systematisk
overvakning och utvardering av effekterna av att delta i partnerskapen. P4 det har viset
sakerstaller man att det finns ett politiskt stod och tillgang till finansiering'®. Denna
utveckling drivs pa av en ny politisk ambition att 6ka verkan av EU:s forsknings- och
innovationspartnerskap, och far stod i radets slutsatser'* och rekommendationerna om
partnerskap fran kommittén for det europeiska forskningsomradet och innovation.

Slutsats

De flesta lander gor framsteg nér det galler att 6ka sitt deltagande i partnerskap mellan
offentliga aktorer. Anstrangningarna for att battre samordna relevanta nationella strategier och
resurser for att forverkliga éverenskomna prioriteringar maste dock 6ka for man ska kunna
dra maximal fordel av forenklade och mer resultatinriktade forsknings- och
innovationspartnerskap inom EU. For detta krévs tydliga nationella forvaltningsstrukturer och
ett stabilt och omfattande ramverk for att utvdrdera och Overvaka effekterna av
partnerskapsnatverk mellan offentliga aktdrer pa nationell niva*.

Forskningsinfrastrukturer

Mal:

Hogkvalitativa och tillgangliga forskningsinfrastrukturer finns i centrum av kunskapstriangeln
och utgdr nyckeln till Europas ambition att leda den globala rorelsen for 6ppen forskning.
Medlemsstaterna har skapat en gemensam lésning genom Europeiska strategiska forumet for
forskningsinfrastruktur (Esfri), Horisont 2020 samt den rattsliga ramen for ett konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur (Eric).

Medel:

Garantera kompatibilitet mellan fardplanen for Esfri och fardplanerna for nationell forskning
och innovation, underlatta tillgangen till forskningsinfrastrukturer for medlemsstater som inte
kan investera i stora infrastrukturer samt granska de planerade ekonomiska bidragen noggrant.

Trots olikheterna mellan landerna inom det europeiska forskningsomradet visar resultaten att
de strategiska prioriteringarna har faststallts pa nationell niva. Esfri-fardplanerna har visat sig
vara till stor nytta for nationellt beslutsfattande och har ofta lett till harmonisering mellan
nationella fardplaner och Esfri-fardplaner.

® Samfinansiering genom ERA-NET eller det europeiska gemensamma programmet, initiativ enligt artikel 185 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, gemensamma programplaneringsinitiativ.

1% Tekniska rapporten, s. 46.

" Dok. 15320/17.

12 Tekniska rapporten, s. 66.




Samtidigt som oéver halften av landerna inom det europeiska forskningsomradet, och 19 av
EU:s 28 medlemsstater, har inréttat nationella féardplaner tillsammans med Esfri-
forskningsinfrastruktur har bara en tredjedel av dem faststéllt sina finansieringsbehov. Sedan
den senaste 6versynen 2016 har atta lander uppdaterat sina fardplaner, och vissa av dem har
for forsta gangen faststallt finansieringskrav. Om man beaktar bade Esfri-projekt och Esfri-
riktmarken sa framgar det av uppgifterna att deltagandet av lander som ligger strax under
genomsnittet i det europeiska forskningsomradet 6kar snabbare an for lander som ligger strax
over genomsnittet (tillvaxten har férdubblats respektive dkat med 40 % jamfort med 2016).
Detta tyder pa att landerna i det europeiska forskningsomradet i betydande grad narmar sig
varandra.

Beslutsprocessen varierar mellan landerna beroende pa storleken pa deras ekonomi och
komplexiteten i deras forsknings- och innovationssystem. Oppna forslagsomgangar dr det
vanligaste sattet for att fordela medel men det finns stora skillnader mellan olika instrument
och forfaranden for att finansiera forskningsinfrastrukturer och de anvénds ofta i olika
strategikombinationer.

Om vi vill 6ka forskningsinfrastrukturens effektivitet ytterligare i Europa behéver vi ett battre
informationsutbyte om den faktiska infrastrukturkapaciteten och finansiella prioriteringar,
planer och strategier — bade mellan lander/regioner och forskningsinstitutioner. Analysen
visar att lander i allt hogre grad specialiserar sig inom bestamda omraden nar de fordelar
anslag till nationella forskningsinfrastrukturer for att bemdta behovet av att rationalisera
Okade kostnader totalt sett.

Slutsats

Overlag har deltagandet i bade Esfri-projekt och Esfri-riktméarken okat stabilt jamfort med
2016, samtidigt som den alleuropeiska integrationen och tillgangligheten har 6kat. Ar 2018
hade over halften av landerna inom det europeiska forskningsomradet inrattat fardplaner
tillsammans med Esfri-forskningsinfrastruktur, men bara en tredjedel av dem hade &ven
faststéllt sina finansieringsbehov. Vi behover ytterligare samarbete kring och samordning av
nationella forfaranden (for att faststalla prioriteringar, 6vervakning och langsiktig
finansiering) for att gora de europeiska forskningsinfrastrukturerna stabilare och oka
effektiviteten hos offentliga investeringar pa detta omrade.

2.3 En 6ppen arbetsmarknad for forskare

Mal:
Ett europeiskt forskningsomrade som verkligen &ar Oppet och drivs av spetskompetens, dar

mycket skickliga och kvalificerade ménniskor obehindrat kan rora sig éver granserna dit dar
deras talang kan utnyttjas pa basta sétt.

Medel:

Regeringar och intressenter bor beakta hur reglerna for nationella finansieringssystem béttre
kan stodja principerna om Oppenhet, insyn och meritbaserad rekrytering, avlagsna rattsliga




hinder for en Oppen rekrytering av forskare inom forskningsinstitutioner samt definiera nya
vagar till karridrutveckling for forskare.

Resultaten visar att antalet lediga forskartjanster som utannonserats pa jobbportalen Euraxess
under perioden 2015-2016 har minskat med i genomsnitt 5 % for hela gruppen av lander. Den
tidigare positiva tillvaxten pa 7,8 % under perioden 2012-2014 har vant, vilket delvis kan
bero pa att liknande nationella portaler anvands i stéllet.

Uppgifterna visar dock ocksa att andelen doktorander med medborgarskap i en annan
medlemsstat har okat med i genomsnitt 3,9 % per ar for EU-28, och andelen forskare som ar
ndjda med hur 6ppen, transparent och meritbaserad rekryteringsprocessen &r vid den egna
forskningsinstitutionen har ékat med 7,5 %. | det senare fallet marktes en 6kning i néstan alla
medlemsstater.

Analysen visar att det fortfarande finns stora skillnader mellan EU-landerna med hansyn till
hur 6ppen arbetsmarknaden &r och vilka karriarutvecklingsmojligheter som finns for forskare.
Det hér leder till stora skillnader i forskningskarriarernas attraktionskraft mellan olika lander
och regioner i Europa. De har skillnaderna beror inte bara pa olika hogskolesystem och
karridrstrukturer utan dven pa olika ekonomiska utvecklingar som paverkar offentliga anslag
till  forskning och darmed forskarnas I6ner och Gvriga villkor. Tillgdngen pa
utbildningsmdjligheter, finansieringsmojligheter for forskning, ekonomisk sékerhet och
andelen tidsbegransade kontrakt &r avgorande nyckelfaktorer for en regions eller ett lands
attraktionskraft.

Slutsats

Antalet lediga tjanster som utannonseras pa Euraxess-plattformen har pa senare tid minskat
men forskare i Europa ar samtidigt néjdare med hur 6ppna, meritbaserade och transparenta
rekryteringsforfarandena ar vid de egna institutionerna. Den véaxande andelen doktorander
med medborgarskap i en annan medlemsstat &r ett positivt tecken pa internationell rorlighet.
Det finns dock fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna vad galler forskares
karriarmdjligheter och utvecklingsmajligheter. Fran statligt hall kan man ©ka den
internationella rorligheten for forskare genom att forbattra de nationella/regionala
forskningsekosystemens effektivitet i fraga om spetsforskning. Ut6ver egenskaperna ovan
bidrar tillgdngen pa hogklassig infrastruktur, effektiv kommunikation mellan offentliga och
privata aktorer och en hdginnovativ foretagssektor till 6kad rorlighet och attraktionskraft.

2.4  Jamstalldhet mellan kdnen och beaktande av genusaspekter i forskningen

Mal:

Att framja vetenskaplig spetskompetens genom att fullt ut utnyttja mangfald och jamstélldhet
samt undvika ett oférsvarligt sloseri med talanger.

Medel:

Utveckla jamstélldhetsarbetet genom att sarskilt uppméarksamma omraden dar kvinnor é&r
underrepresenterade, uppmuntra till att genusaspekterna beaktas och ett genusperspektiv fors
in i forskningen.




Rapporten visar att andelen kvinnliga forskare pa toppositioner inom den hdogre
utbildningssektorn har 6kat med 1 % per ar under perioden 2014-2016 i EU-28", och 2016
var andelen 24 %. Aven om framsteg har gjorts i nastan alla medlemsstater ar utvecklingen
fortfarande ojamn.

Analysen visar att jamstalldhetsplaner och tillhérande strategier i allt stérre utstrackning antas
pa nationell niva eller EU-niva for att genomfora institutionella forandringar. Allt fler lander
arbetar med att forbattra insynen i samband med rekrytering och befordring, och inbegriper
sadana initiativ i sina nationella handlingsplaner. Analysen av de nationella handlingsplanerna
pekar dock pa en skillnad mellan de olika medlemsstaterna nar det galler att utarbeta
jamstalldhetsmal™.

Betydande insatser har gjorts for att inkludera ett genusperspektiv i forskningen pa EU-niva
och bland landerna inom det europeiska forskningsomradet. Detta har lett till 6kat antal
publikationer som beaktar jamstalldhetsaspekter, men den 6vergripande integrationsnivan ar
fortfarande lag.

Aven om vissa framsteg har gjorts finns det fortfarande bristande jamstélldhet mellan kvinnor
och man inom forskning och den akademiska vérlden, och glastaket finns kvar i de flesta
lander inom det europeiska forskningsomradet. Detta ar fortfarande fallet trots de strategier
och initiativ som antagits pa EU-niva, nationell niva och institutionell niva for att hantera
fragor som omedvetna forutfattade meningar vid utvarderingar, léneskillnader® och lika
karriarmdjligheter for man och kvinnor.

Slutsats

Merparten av landerna har inrattat mer omfattande strategier for jamstalldhet inom forskning
och innovation, men utvecklingen &r langsam och ojamn i det europeiska forskningsomradet.
Det fordras fortfarande insatser for att uppna jamstélldhet och jamstélldhetsintegrering i det
europeiska forskningsomradet. Vi behdver 6ka kvinnors deltagande och gora insatser for att fa
dem att stanna kvar i forskningsvarlden, genomféra en politik som framjar balansen mellan
arbetsliv och privatliv, minska l6neklyftan mellan kvinnor och man, undanrgja hinder for
kvinnors karridrutveckling och battre integrera jamstéalldhetsaspekten i forsknings- och
innovationsinnehallet.

2.5  Optimal spridning, tillgang till och 6verforing av vetenskaplig kunskap, bl.a.
genom det digitala europeiska omradet for forskningsverksamhet

Kunskapséverforing och éppen innovation

3 Tabell 15 i den tekniska rapporten.

Y Tre mél har faststallts: 1. Avlagsna hinder for rekrytering av kvinnliga forskare och fér deras
karridrutveckling, 2. motverka ojamn konsfordelning i beslutsfattandet och 3. strk genusdimensionen i det
vetenskapliga innehallet.

S EU, Strategiskt tagande for jamstalldhet 2016—2019: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71al/language-sv




Mal:

Att avlagsna hinder for ett bredare kunskapsutnyttjande for att 0ka Europas tillvéxt och
konkurrenskraft genom att fullt ut genomféra kunskapséverforingspolitiken.

Medel:

Att fraimja effektiva mekanismer for kunskapsoéverféring genom att etablera riktlinjer och
forfaranden for forvaltning av immateriella réattigheter.

Sedan den senaste lagesrapporten 2016 har fler atgarder och initiativ for 6ppen innovation och
kunskapsoverforing antagits i hela det europeiska forskningsomradet, med sarskilt fokus pa
gemensamma aktiviteter mellan offentliga forskningsinstitutioner och den privata sektorn. Pa
nationell niva tillampas dock fortfarande olika immaterialrattsliga bestammelser.

Det framgick av undersékningen att cirka 15 % av foretagen som sysslar med produkt- eller
processinnovation i EU-28 samarbetar med universitet, myndigheter och offentliga eller
privata forskningsinstitutioner'®. Under 2012-2014 6kade samarbetet mellan den privata
sektorn och universitet och hogskolor med i genomsnitt 0,7 % per ar. Samarbetet mellan den
privata sektorn och statliga och privata forskningsinstitutioner 6kade samtidigt med 4 %.

Antalet offentlig-privata sampublikationer per miljon invanare ar oforandrat. Pa senare ar har
dock den privata sektorns stdd till universitet och offentliga forskningsinstitutioner minskat.

Slutsats

Situationen ser fortfarande olika ut i olika delar av Europa vad géaller atgarder som stodjer
kunskapsspridning och éppen innovation. Overlag haller fler initiativ och regelverk nu pa att
inforas i hela det europeiska forskningsomradet for att framja samarbete kring forskning och
innovation mellan den offentliga och privata sektorn. Overféringen av forskningsresultat till
marknaden och ndarmare samarbete mellan industrin och den akademiska varlden behdver
dock fortfarande framjas i manga lander, till exempel genom en kombination av ekonomiska
incitament och stddjande regelverk. Till utmaningarna hor aven att genomféra effektiva
atgarder for att utvardera och dvervaka forsknings- och innovationsstrategier.

Oppen tillgang till publikationer och data

Mal:
Oppen tillgang till vetenskapliga publikationer ger en bredare och snabbare spridning av

vetenskapliga idéer, vilket leder till okade vinster bade for vetenskapen och for samhallet i
stort. Detta &r en central del av den storre rorelsen for Gppen vetenskap.

Medel:

Framja oppen tillgdng pa guldniva eller grén niva i enlighet med kommissionens
rekommendation fran 2012 om tillgdng till och bevarande av vetenskaplig information®’,

16 Tekniska rapporten, s. 76.
" Reviderad i april 2018.




diskutera anpassade och samordnade forhandlingar med utgivare av vetenskapliga
publikationer for att stodja en 6vergang till nya och mer balanserade affarsmodeller.

Ar 2018 hade 31 lidnder inom det europeiska forskningsomradet infort strategier och/eller
riktlinjer for att stodja oppen tillgang till publikationer, hantering av forskningsdata eller
oppen forskning. 19 av landerna har antagit lagstiftningsatgarder pa dessa tre omraden*®, men
tillampningen varierar stort. Bara ett fatal lander har infort atgarder for att Gvervaka
utarbetandet av strategier for 6ppen tillgang till publikationer och hantering av forskningsdata
och deras effekter.

Mojligheten att fa oppen tillgang till publikationer har utvecklats och vuxit snabbt under de
senaste aren och 2016 gallde detta for uppemot 50 % av alla publikationer i landerna inom
det europeiska forskningsomradet. Skillnaden mellan lander i genomforandet av strategier for
oppen tillgang aterspeglas i hur olika strategierna tillampas och i vilken typ av dppen tillgang
de foredrar. Vissa lander foredrar éppen tillgang pa guldniva medan andra véljer den gréna
linjen (sjalvarkivering i arkiv), och en del kombinerar bada. Generellt har andelen
vetenskapliga publikationer med Gppen tillgang pa guldniva okat under de senaste daren
jamfort med publikationer med 6ppen tillgang pa gron niva.

Vanligtvis har strategier for att hantera forskningsdata inforts mer nyligen, och battre
samordning och harmonisering mellan lander behdvs fortfarande. Finansiella och tekniska
problem kopplade till lagring och tillgangliga dataformat ar fortfarande viktiga utmaningar
nar det galler att vidareutveckla den dppna tillgangen till forskningsdata.

Overgangen till en 6ppen forskningsmiljé har borjat men hindras fortfarande av ett antal
problem kopplade till upphovsratt, kostnader, dataskydd, uppfattningen att tidskrifter med fri
tillgang haller lagre kvalitet, otillracklig utbildning om Oppen tillgdng och institutionella
riktlinjer som framjar publicering i traditionella tidskrifter.

Slutsats

Det har gjorts snabba framsteg i fraga om Gppen tillgang till publikationer pa senare ar,
daribland infoérandet av lagstiftningsatgarder. Det finns dock hinder kvar, bland annat att
reglerna tillampas i olika utstrackning. Det finns ocksa ett flertal olika nationella strategier for
att erbjuda Oppen tillgang till forskningsdata — ett omrade dar utvecklingen har gatt
langsammare. Ett antal utmaningar kvarstar som hindrar en storskalig 6vergang till en 6ppen
forskningsmiljo.

2.6 Internationellt samarbete

Mal:

'8 Tabell 18 i den tekniska rapporten.
19 Tekniska rapporten, s. 86.
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Att sékerstélla att Europa som helhet kan dra maximal fordel av de basta mojligheterna till
forskning och innovation i ett globalt perspektiv.

Medel:

Att definiera nationella strategier for internationalisering for att framja béattre samarbete med
viktiga tredjelédnder, battre samordning av EU:s, medlemsstaternas och de associerade
landernas mal och aktiviteter gentemot lander utanfér EU och internationella organisationer,
battre utnyttjande av resultaten fran multilaterala EU-projekt och mellanstatliga projekt samt
béattre anvéndning av bi- och multilaterala 6verenskommelser mellan EU:s medlemsstater och
internationella partnerléander.

Sedan lagesrapporten 2016 har EU:s medlemsstater upplevt en liten men stadig 6kning i
antalet sampublikationer med lander utanfér det europeiska forskningsomradet. Den
genomsnittliga arliga tillvéaxttakten i dessa lander var 4,4 % under perioden 2014-2016 och
4,2 % fran 2007 till 2016%.

Landerna inom det europeiska forskningsomradet anvander olika redskap for att framja
internationellt samarbete. Det handlar dels om att uppratta bilaterala éverenskommelser och
sarskilda forsknings- och innovationscentrum, dels om att utse specialister och radgivare inom
forskning och innovation vid deras konsulat och ambassader 6ver hela vérlden. Ett antal
lander har dven antagit nationella internationaliseringsstrategier for vetenskap och teknik eller
betonat det internationella samarbetet i deras nationella forsknings- och innovationsdokument.
Dessutom soker bade forskningsinstitutioner och forskningsfinansieringsorganisationer i allt
hogre utstrackning mojligheter till bi- eller multilateralt samarbete med partnerlandernas
organisationer.

Forskares internationella rérlighet uppmuntras aktivt pa bade EU-niva och nationell niva. De
viktigaste EU-programmen dr Euraxess och Marie Sktodowska-Curie-atgarden. Lander inom
det europeiska forskningsomradet, sarskilt de med mindre utvecklade forsknings- och
innovationssystem, foresprakar mer aktivt ett inflode av forskare for att atgarda sin
personalbrist.

Trots att det skett manga positiva framsteg kvarstar flera utmaningar for samtliga lander,
daribland bristen pa ekonomiska och manskliga resurser for att uppratta och forvalta
internationella partnerskap.

Slutsats

Generellt sett 6kar omfattningen av det internationella samarbetet mellan lander inom och
utanfor det europeiska forskningsomradet. Lander med mer utvecklade forsknings- och
innovationssystem har fler mojligheter att samarbeta och de &r &ven battre rustade att

0 Tapell 28 i den tekniska rapporten.
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uppratthalla och inleda nya partnerskap. Det finns ett sarskilt behov av att underlatta
internationell kompetensrorlighet genom att skapa mer varierande incitament. L&nderna inom
det europeiska forskningsomradet behdver oka sina anstrangningar for att locka till sig de
basta internationella talangerna sa att de kan minska bristen pa arbetskraft, starka
forskningskapaciteten, frimja innovation och hantera stora utmaningar.

3. SLUTSATSER

Jamfort med foregdende rapporteringsperiod® har framstegen fortsatt i arbetet med att uppné
det europeiska forskningsomradets prioriteringar for merparten av huvudindikatorerna, men
utvecklingen gar langsammare. De flesta huvudindikatorer visar pa framsteg Gver tid i fraga
om medelvarden for EU-28, dven om stora skillnader kvarstar mellan landerna bade i fraga
om uppnadd niva®* och tillvaxttakt (se tabell 1).

De stora skillnaderna i nationella framsteg mellan landerna tyder pa att det fortfarande finns
stort utrymme for framsteg i fraga om alla prioriteringar. Toppvérdena kunde anvandas som
potentiella riktméarken for lander som ligger efter.

Att 28 lander har utarbetat och publicerat nationella handlingsplaner ar ett bevis pa det
gemensamma politiska agandeskapet och den gemensamma mobiliseringen i fraga om
samtliga prioriteringar for det europeiska forskningsomradet. Planerna avspeglar dven en hdog
ambitionsniva for det fortsatta arbetet med det europeiska forskningsomradet.

Den 6vergripande bild som framtrader ar att fardplanen for det europeiska forskningsomradet
2015-2020 fortsattningsvis ar ett viktigt redskap som medlemsstaterna och de associerade
landerna kan anvanda nar de ska faststalla, anpassa och genomféra nddvandiga nationella
reformer.

Utvecklingen vad galler huvudindikatorerna gar samtidigt langsammare, vilket gor att vi
maste Overvaga hur vi kan skynda pa, starka och uppmuntra genomforandet av samtliga
prioriteringar. Det hér &r ett gemensamt ansvar for alla medlemsstater, associerade l&nder och
EU.

De nationella handlingsplanernas samordning och genomslagskraft kan starkas genom en mer
systematisk anvandning av den 6vervakningsmekanism som utvecklats gemensamt for det
europeiska forskningsomradet. Detta kan kompletteras av 6msesidiga utbyten av kunskaper
t.ex. via enheten for politiskt stod®®, i kombination med strategiska debatter i kommittén for
det europeiska forskningsomradet och innovation, och med beaktande av den europeiska
planeringsterminen.

2l For en jamforelse av huvudindikatorernas tillvéxttakt jamfort med féregdende rapporteringsperiod, se
lagesrapporten for det europeiska forskningsomréadet 2016 pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52017DC0035

?2 Se den tekniska rapporten.

% https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52017DC0035

Allt eftersom nya utmaningar uppstar maste de europeiska och nationella myndigheterna
samordna och anpassa sina politiska I6sningar till gamla hinder och nya mdgjligheter. Det
europeiska forskningsomradets prioriteringar kommer darfor att utvecklas med tiden.
Uppbyggnaden av ett modernt och flexibelt europeiskt forskningsomrade i nara samarbete
med medlemsstater, associerade lander, kommissionen och alla intressenter innebér ett tydligt
mervarde for alla. Den foreslagna langsiktiga EU-budgeten har utformats for att tillhandahalla
incitament och stdd for att gemensamt forbattra nationella forsknings- och innovationssystem
och framja det europeiska forskningsomradet.
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Tabell 1. Oversikt 6ver tillvaxttakten for det europeiska forskningsomradets huvudindikatorer

Huvudindikator
Samarbete mellan Samarbete mellan
innovativa foretag och innovativa foretag
univ. och forskningsinst.

Publikat. utanfér omradet
per 1 000 forsk.
(2014-2016)

Land JRC forskning
spetskompetens
(2013-2016)

Kvinnor pa
toppositioner
(2014-2016)

Regeringsbudgetar Euraxess
transnationellt utlysta tja@nster
(2014-2016) (2014-2016)

(2012-2014) (2012-2014)

EU-28 3,2 % 3,9 % -5,0 % 1,0 % 0,7 % 4,0 % 4,4 %
AT 8,1 % -0,6 % -4,0 % 57 % 2,1 % -2,5% 5,0 %
BE 3,0 % -4,5 % 21,2 % 5,5 % -1,6 % 2,4 % 0,7 %
BG -0,1 % -19,5 % -61,4 % 2,2 % 7,7 % -19,2 % 2,8 %
CH -0,5 % 6,6 % .
cY 3,2 % -2,6 % 20,1 % -4,7 % 13,3 % -4,5 % 9,8 %
cz 3,2 % 12,7 % -10,2 % 2,2 % -8,4 % -0,5 % 5,6 %
DE 2,6 % 6,3 % 85,5 % 4,1 % 0,6 % 1,2 %
DK 7,1 % 71 % 13,3 % 6,9 % 1,9 % -21,2 % 8,5 %
EE 4,6 % 17,4 % -18,0 % 3,3 % 15,9 % 47,0 % 6,3 %
EL -1,9 % -21,5 % -44,7 % 2,9 % 27,8 % -35,9 % 6,9 %
ES 3,5 % 9,2 % 19,9 % 0,7 % 2,9 % 13,7 % 5,9 %
FI 2,9 % 2,0% 169,9 % 2,6 % 6,2 % -11,6 % 11,0 %
FR 3,3 % . 8,7 % -4,6 % 2,5 % 2,2 % -0,3%
HR 7,1 % -22,6 % 12,8 % 2,3% 26,2 % -34,3 % -0,7 %
HU 3,6 % 112,3 % 31,9 % 12,4 % -17,6 % -12,0 % 3,8 %
IE 7,0 % -16,6 % -35,6 % -10,0 % 4,7 % -13,2 %
IS 0,0 % . 0,4 % : 1,2 %
T 3,6 % 0,8 % 21,9 % 2,0 % 12,3 % 16,7 % 3,4 %
LT 4,4 % -5,4 % 21,3 % 9,7 % -35,0 % -33,0 % 7,5 %
] 9,7 % 9,6 % 42,6 % 25,3 % 16,5 % -3,8 %
LV 3,3 % -8,8 % 65,7 % 6,3 % 2,9 % -11,1 % 35,5 %
MT 17,3 % 33,2 % . -22,6 % 10,3 % 31,3 % 15,5 %
NL 4,6 % 1,2 % 4,3 % 5,0 % 14,7 % 3,8 %
NO 8,2 % -2,5 % 6,1 % 3,1 % 5,5 % -0,5 % 0,5 %
PL 4,2 % 1,7 % 3,0 % 0,2 % 7,3 % 2,4 %
PT 6,0 % 21,0 % -5,4 % 1,3 % 1,5 % -12,8 % 4,3 %
RO 3,5 % 24,3 % 19,9 % 22,3 % 57,5 % 4,0 % 8,4 %
RS 2,6 % -49,5 % 138,8 % -1,0 %
SE 4,8 % 1,8 % -43,8 % 4,2 % 6,7 % 4,9 %
sI -0,1 % 22,3 % -9,0 % 7,6 % 11,5 % 8,1 %
SK 5,6 % 125,8 % -9,3 % 0,1 % 0,2 % 6,1 % 9,0 %
UK 1,0 % 5,1 % -10,5 % 1,8 % 7,8 % 6,6 %
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