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Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie dotyczy wykonywania zawodu przewoznika drogowego w panstwach
cztonkowskich, ajego celem jest zapewnienie $ci$lejszego nadzorowania stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajgcego dyrektywe Rady 96/26/WE' (zwanego dalej
,rozporzadzeniem (WE) nr 1071/2009”). Powyzsze rozporzadzenie ma zastosowanie do
wszystkich przedsigbiorcow majacych siedzibe w UE i1 wykonujacych zawod przewoznika
drogowego, jak rowniez majacych zamiar podjaé tego typu dziatalnos¢. Zawdd przewoznika
drogowego odnosi si¢ do zawodu przewoznika drogowego rzeczy’ i zawodu przewoznika
drogowego 0s6b®. Niektore kategorie przedsicbiorcow, na przyklad przedsiebiorcy
wykorzystujacy pojazdy silnikowe o masie catkowitej mniejszej niz 3,5 tony, nie sg objete
zakresem stosowania rozporzadzenia®. W rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 okreslono
wspolne zasady dostepu do zawodu przewoznika drogowego rzeczy i przewoznika
drogowego 0sob.

Zgodnie zart.3 przywotanego rozporzadzenia przedsigbiorcy wykonujacy zawod
przewoznika drogowego muszg posiadaé rzeczywistg i stalg siedzib¢ w jednym z panstw
cztonkowskich, cieszy¢ si¢ dobra reputacja oraz posiada¢ odpowiednig zdolno$¢ finansowa
i wymagane kompetencje zawodowe. Ponadto w art. 4 powyzszego rozporzadzenia naktada
si¢ na przedsigbiorcow transportu drogowego obowigzek wyznaczenia zarzadzajacego
transportem, ktory posiada certyfikat kompetencji zawodowych, potwierdzajacy posiadanie
umiejetnosci 1 wiedzy niezbednych do zarzadzania przewozami zgodnie ze wszystkimi
wymogami prawnymi i branzowymi w Sposob rzeczywisty i ciagly. Odpowiedzialno$¢ za
sprawdzanie, czy przedsigbiorcy transportowi przestrzegaja warunkow okreslonych
W rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009, spoczywa na panstwach czlonkowskich. Kluczowa
role w poprawie skutecznosci nadzorowania przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
w Unii Europejskiej odgrywa tez dobrze zorganizowana wspotpraca administracyjna migdzy
panstwami cztonkowskimi.

W art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 okre§lono terminy obowigzkéw
sprawozdawczych spoczywajacych na panstwach cztonkowskich i Komisji:

' Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 51.

? Zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia ,,zawéd przewoznika drogowego rzeczy” oznacza dziatalnos¢ kazdego
przedsigbiorcy wykonujacego w celach zarobkowych transport rzeczy, srodkami takimi, jak pojazd silnikowy
albo zespdt pojazdow.

3 Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia ,,zawod przewoznika drogowego 0sob” oznacza dziatalno$¢ kazdego
przedsiebiorcy uzytkujacego pojazdy silnikowe o odpowiedniej konstrukcji i wyposazeniu, przeznaczone do
przewozu ponad dziewieciu 0sob, lacznie z kierowca, w celu $wiadczenia ustug przewozu oséb dostepnych
publicznie lub dostepnych dla pewnych grup osdéb w zamian za oplate ponoszong przez osobe przewozong lub
przez organizatora transportu.

4 Zgodnie z art. 1 ust. 4 rozporzadzenia ,,panstwa cztonkowskie moga jednak obnizy¢ powyzszy limit dla
wszystkich lub wybranych rodzajow przewozdéw drogowych”.



e zgodnie zart.26 rozporzadzenia co dwa lata poczawszy od daty rozpoczgcia
stosowania rozporzadzenia panstwa czlonkowskie maja sporzadza¢ sprawozdanie
z dziatalnosci wlasciwych organow i przekazywac je Komisji;

e na podstawie informacji przedstawionych przez panstwa cztonkowskie Komisja ma
sporzadza¢ co dwa lata sprawozdanie, ktore jest przedstawiane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Sprawozdania krajowe przedstawione przez panstwa cztonkowskie stanowig kluczowy wktad
w sprawozdanie Komisji. W art. 26 rozporzadzenia okreslono, jakie dane nalezy uwzgledniaé
w sprawozdaniach krajowych:

,a) analize sektora pod wzgledem dobrej reputacji, zdolnosci finansowej i kompetencji
zawodowych;

b) liczbe¢ wydanych, zawieszonych i cofnigtych zezwolen w podziale na rok i rodzaj, liczbg
przypadkow stwierdzenia niezdolnosci, wraz z przyczynami wydania tych decyzji;

c) liczbg certyfikatow kompetencji zawodowych, ktore wydano kazdego roku;

d) podstawowe statystyki dotyczace krajowych rejestrow elektronicznych i ich wykorzystania
przez wlasciwe organy; oraz

e) analize na temat wymiany informacji z innymi panstwami cztonkowskimi, zawierajaca
W szczegolnosci liczbg naruszen przepisow stwierdzonych w kazdym roku i zgtoszonych
innym panstwom cztonkowskim oraz odpowiedzi uzyskanych na podstawie art. 18 ust. 2, jak
réwniez liczbe wnioskéw 1 odpowiedzi otrzymanych kazdego roku na podstawie art. 18
ust. 3”.

W  niniejszym sprawozdaniu opisano jako$¢ 1terminowos¢ przekazywanych danych

krajowych (sekcja II) oraz zawarto analize sprawozdan przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie (sekcja IIT). W sekcji IV przedstawiono wnioski.

Przekazywanie danych

Niniejszy dokument jest trzecim sprawozdaniem sporzadzonym na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009 i dotyczy okresu od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
Pierwsze sprawozdanie® obejmowato okres od dnia 4 grudnia 2011 r. (dnia wej$cia w zycie
rozporzadzenia) do dnia 31 grudnia 2012 r. Drugie sprawozdanie® obejmowato okres od dnia
1 stycznia 2013r. do dnia 31 grudnia 2014r. Obecny okres sprawozdawczy jest
zsynchronizowany ze sprawozdaniem w sprawie wdrazania niektorych przepiséw socjalnych
odnoszacych sie do transportu drogowego’, zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (WE)

5 COM(2014)592 final, 25.9.2014.

® COM(2017)116 final, 7.3.2017.

7 0 ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektdrych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz



nr 1071/2009. Dzigki tej synchronizacji panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony moga
uzyska¢ spojny poglad na temat sektora w odniesieniu do rynku wewnetrznego i przepisow
socjalnych w danym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z obowigzkiem sprawozdawczym zawartym w art. 26 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009 wszystkie panstwa cztonkowskie przedlozyly swoje sprawozdania krajowe.
Stanowi to poprawe w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego, W ktorym szesé
panstw czltonkowskich nie przedlozylo zadnego sprawozdania. Niektore panstwa
cztonkowskie przekazaly jednak dane z powaznym opoOznieniem w stosunku do terminu,
ktéry uplynal dnia 30 wrzesnia 2017 r., co wplyngto na harmonogram przygotowania
niniejszego sprawozdania Komisji. W szeregu sprawozdan nie przedstawiono niektorych
wymaganych informacji, uniemozliwiajac tym samym przeprowadzenie wszechstronnej
analizy.

W celu zachowania spdjnosci oraz w celu udzielenia pomocy wlasciwym organom krajowym
w wypetieniu ich obowiazku sprawozdawczego stuzby Komisji zaproponowaly panstwom
cztonkowskim w 2015 r. standardowy formularz do stosowania poczawszy od drugiego
okresu sprawozdawczego. Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore przedtozyty
sprawozdania krajowe, zastosowaty standardowy formularz.

Panstwa  czltonkowskie, ktore przedlozyly sprawozdania  w biezacym  okresie
sprawozdawczym roznig si¢ od panstw, ktore przedlozyly sprawozdania w poprzednich
okresach sprawozdawczych, a przedstawione informacje maja charakter fragmentaryczny,
dlatego tez pordwnania mi¢dzy dwoma okresami sprawozdawczymi nie prowadza na ogoét do
znaczacych wnioskow.

8

W kontekscie inicjatyw dotyczacych drég przyjetych przez Komisje dnia 31 maja 2017 r.
przeprowadzono opracowanie dotyczace oceny ex post rozporzadzen (WE) nr 1071/2009
i nr 1072/2009°. Komisja przyjeta rowniez dokument roboczy stuzb Komisji wraz z oceng
skutkow do celéw zmiany rozporzadzen (WE) nr 1071/2009 i nr 1072/2009". W stosownych
przypadkach w niniejszym sprawozdaniu wykorzystano informacje z tego opracowania i ze
sprawozdania z oceny skutkdw.

Analiza danych dotyczacych wykonywania zawodu przewoznika drogowego

1. Analiza sektora pod wzgledem dobrej reputacji, zdolnosci finansowej i kompetencji
zawodowych

zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) nr2135/98, jak rowniez uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).

® https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move pl

? http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-
2009r1071-and-2009r1072.pdf

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0194



https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_pl
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-2009r1071-and-2009r1072.pdf
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-2009r1071-and-2009r1072.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0194

Niniejsza cze$¢ sprawozdania dotyczy prezentacji wymogow krajowych, organizacji kontroli,
poziomu zgodno$ci inapotkanych trudnosci, w oparciu o informacje przekazane przez
panstwa cztonkowskie. Ze wzgledu na fragmentaryczny charakter sprawozdan sporzadzonych
przez panstwa czlonkowskie, zestawienie to nie ma kompleksowego zakresu. W razie
potrzeby sprawozdania panstw cztonkowskich zostaly uzupelnione danymi z powyzszego
opracowania oceniajacego.

Jak dopuszczono wart. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, niektore panstwa
cztonkowskie naktadaja, pod pewnymi warunkami, wymogi krajowe, ktére nalezy spetnié
oprocz czterech wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu (rzeczywista i stata siedziba, dobra
reputacja, odpowiednia zdolno$¢ finansowa iwymagane kompetencje zawodowe), aby
uzyska¢ dostep do zawodu przewoznika drogowego. Na przyktad Stowacja dodata wymog
okreslajagcy minimalny wiek zarzadzajgcego transportem na 21 lat. Austria zawarta warunek
posiadania przez przewoznikow drogowych w swojej gminie lub w innej gminie w tym
samym lub sgsiednim okr¢gu administracyjnym niezbednych miejsc parkingowych poza
drogami. W Hiszpanii istnieje dodatkowy wymog, ze wnioskodawcy musza miec trzy pojazdy
odpowiadajgce co najmniej jednemu tadunkowi handlowemu 60 ton''. Belgia, Republika
Czeska, Grecja, Francja, Wtochy, Lotwa, Niderlandy, Finlandia i Szwecja podjety decyzje
0 rozszerzeniu co najmniej czeSciowo obowigzku przestrzegania przepisOw dotyczacych
dostepu do zawodu przewoznika drogowego na przewoznikéw drogowych rzeczy
obstugujacych pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony™.

Panstwa cztonkowskie w bardzo rézny sposob sprawdzaja zgodno$¢ ze wspomnianymi
czterema wymogami dotyczacymi dostepu do zawodu przewoznika drogowego, okreslonymi
W rozporzadzeniu, a liczba prowadzonych przez nie kontroli tez jest bardzo rdzna.

Estonia zglosita, ze kontrole zgodnos$ci z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu prowadzi
si¢ w ramach systemu opartego na analizie ryzyka, skupiajac si¢ przede wszystkim na
przedsigbiorstwach o podwyzszonym ryzyku popetnienia powaznych lub czgstych naruszen
przepiséw dotyczacych transportu drogowego.

W TIrlandii kontrole dobrej reputacji, zdolnosci finansowej i1 kompetencji zawodowych sa
przeprowadzane co najmniej raz na pi¢¢ lat w ramach procedury przedtuzenia waznosci
zezwolenia dla kazdego przedsigbiorcy. Dodatkowo kontrole te moga odbywac si¢ czgsciej
W odniesieniu do niektdorych podmiotow uznanych za stwarzajagce wysokie ryzyko Ilub
zwracajacych uwage wlasciwych organow. Dobrg reputacj¢ kontroluje si¢ w drodze poddania
zarzadzajacego transportem oraz innych odpowiednich oso6b krajowej procedurze
sprawdzajacej przeprowadzane] przez krajowe stuzby policyjne. Stuzby przeprowadzajace
weryfikacje przedstawiaja wlasciwemu organowi wykaz wyrokoéw skazujacych, ktéry moze
by¢ stosowany do stwierdzenia dobrej reputacji. W trakcie pigcioletniego okresu waznosci
licencji przewoznika nie musi on zazwyczaj przekazywaé¢ dodatkowych informacji organowi
wydajacemu licencje. Moze si¢ tak zdarzy¢ jedynie w przypadku, gdy organ wykryje ryzyko
W odniesieniu do danego przewoznika.

" Ten wymadg krajowy nie jest jednak zgodny z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu, w zwiazku z czym
Trybunat Sprawiedliwosci wydat dnia 8 lutego 2018 r. wyrok, w ktérym zobowiazat Hiszpani¢ do uchylenia
tego wymogu (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja Europejska/Hiszpania, C-181/17).

12 Zob. tabela 4 w sprawozdaniu z oceny skutkow, o ktéorym mowa w przypisie nr 10.



Na Lotwie kontrole przestrzegania wymogu w zakresie zdolno$ci finansowej przeprowadza
si¢ z wykorzystaniem informacji ze sprawozdan rocznych przekazywanych przez rejestr
przedsiebiorstw. Ponadto wszystkie cztery wymogi s3a sprawdzane przed wydaniem
zezwolenia na przewozy. Wigkszo$¢ zawieszonych zezwolen wynikata z wnioskow
panstwowej inspekcji skarbowej, gdy podejmowata ona decyzje o zawieszeniu dziatalno$ci
gospodarczej danego przedsigbiorstwa transportowego. Jako ze na Lotwie uwierzytelnione
odpisy licencji wspdélnotowych i licencji na transport krajowy sg wydawane w odniesieniu do
kazdego poszczegdlnego pojazdu jedynie na okres do dwunastu miesi¢cy, w przypadku
niezgodno$ci z powyzszymi czterema wymogami wazno$¢ uwierzytelnionych odpiséw
licencji wspdlnotowych i licencji na transport krajowy nie jest przedtuzana. Dobrg reputacje¢
sprawdza si¢ w odniesieniu do zarzadzajacych transportem, przedsigbiorcoOw i cztonkéw ich
zarzadéw. Gdy zarzadzajacy transportem lub cztonkowie zarzadu przedsigbiorcy sa
zastepowani, sprawdza si¢ dobra reputacje kazdego z nowych cztonkéw. Lotewskie organy
egzekwowania prawa napotykaja pewne problemy pod wzgledem okreslania zgodno$ci
z kryterium  zdolno$ci  finansowej zwigzanym z polisa ubezpieczeniowa, poniewaz
W rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 nie zawarto szczegdtowego opisu czynnikow ryzyka,
na wypadek ktérych przedsigbiorstwo transportowe musi si¢ ubezpieczy¢.

W Belgii pierwsze kontrole statej irzeczywistej siedziby polegaja na zapoznaniu si¢ —
w przypadku wydania nowej licencji wspdlnotowej — zbelgijska bazag danych
przedsiebiorstw. Nastepnie kontrole organizuje organ kontrolny w Belgii. Kontrole te
przeprowadza si¢ rowniez na konkretne zadanie lub w przypadku, gdy wiadomo, iz
przedsigbiorstwo naruszyto przepisy dotyczace transportu. Ponadto po dwoch latach od utraty
dobrej reputacji z uwagi na ,naruszenia przepisow dotyczacych transportu” odbywa si¢
postepowanie rehabilitacyjne.

W Hiszpanii stosuje si¢ dwie metody kontrolowania zgodnosci z kryteriami dostgpu do tego
zawodu. Pierwsza metoda polega na zwroceniu si¢ do przedsigbiorcow, aby przedktadali
dokumentacje wykazujaca ich zgodnos¢ z przedmiotowymi czterema wymogami. Druga
metoda polega na wizytach inspektorow w obiektach przedsigbiorcow w celu
przeprowadzenia kontroli na miejscu. W Hiszpanii przedsigbiorcy transportu drogowego
muszg co dwa lata sktada¢ wnioski o przedtuzenie waznosci swoich zezwolen i dlatego
kontrola zgodnosci z przedmiotowymi czterema wymogami odbywa si¢ co dwa lata. Ponadto
corocznie przeprowadza si¢ seri¢ kontroli w celu sprawdzenia, czy przedsigbiorcy, ktorym nie
odnowiono zezwolenia, nie prowadzg zadnej dziatalnosci transportowe;.

W Polsce dziata 400 inspektorow odpowiedzialnych za kontrole na drogach i w obiektach
przewoznikow drogowych rzeczy. Informacje gromadzone przez inspektorow s3
przekazywane do Biura ds. Transportu Migdzynarodowego oraz do organdéw lokalnych
wydajacych licencje wspolnotowe 1 sprawdzajgcych zgodnos¢ z czterema wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009. W Polsce za rzeczywistg i stalg siedzibe
uznaje si¢ miejsce z wyposazeniem 1 urzadzeniami technicznymi odpowiednimi do
prowadzenia dziatalno$ci transportowej w usystematyzowany i ciagly sposob, a miejsce takie
obejmuje co najmniej jeden z nastepujacych obiektow: parking; obszar roztadunku;
urzadzenia do obstugi pojazdéw.

W Niemczech system oceny ryzyka istniat tylko na poziomie regionalnym, jednak poczawszy
od lipca 2014 r. istnieje ogolnokrajowy system oceny ryzyka. Naruszeniom przypisuje



si¢ 5 punktow (najpowazniejsze naruszenia), 3 punkty (powazniejsze/powazne naruszenia)
albo 1 punkt (inne naruszenia). Poszczegdlni przedsiebiorcy sg oceniani jako podmioty
0 podwyzszonym ryzyku, jezeli zebrali 5 punktow (w przypadku przedsiebiorcow
posiadajgcych do 10 pojazdow), 8 punktow (do 50 pojazdow) albo 11 punktéw (ponad
50 pojazdow).

Brytyjska Agencja ds. Norm dotyczacych Kierowcoéw i Pojazdow (Driver and Vehicle
Standards Agency) od 2006 r. stosuje system zwany OCRS (system punktacji ryzyka
w zakresie zgodno$ci przewoznikow z przepisami). System ten udoskonalono w 2012 r.
w celu poprawy jego zdolnos$ci prognostycznych. System OCRS zbiera informacje dotyczace
naruszen w zakresie przydatnosci do ruchu drogowego, ktore sg skorelowane z innymi
naruszeniami.

W Danii wszyscy nowi wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o licencje krajowa lub wspolnotowa sa
sprawdzani pod katem odpowiedniej zdolnosci finansowej, kompetencji zawodowych,
zadluzenia oraz stalej siedziby. Kontrole dobrej reputacji prowadzi si¢ jedynie w przypadku,
gdy policja zglosi jakis problem lub gdy pojawia si¢ jakakolwiek inna oznaka ewentualnego
problemu. Naruszenia sg rejestrowane na 5 lat i obejmujg naruszenia wykryte przez policje
podczas kontroli drogowych. Dunskie wladze zazwyczaj sprawdzaja wszystkich
wnioskodawcow oraz okolo 250 istniejacych przewoznikow. Sposrod istniejacych
przewoznikow wyboru dokonuje si¢ w oparciu 0 system oceny ryzyka. Aby uzyska¢ pierwsze
dwie licencje, przewoznicy musza spelni¢ kryterium poczatkowej zdolnosci finansowej na
poziomie 150 000 DKK (okoto 20 000 EUR), podczas gdy w rozporzadzeniu (WE)
nr 1071/2009 przewiduje si¢ wymog posiadania rezerw w wysokosci 9 000 EUR w przypadku
pierwszego pojazdu oraz 5 000 EUR w przypadku kazdego dodatkowego pojazdu®™®. W Danii
w przypadku kazdego dodatkowego pojazdu wymagane jest 40 000 DKK (okoto 5 400 EUR).
Ponadto przedsiebiorstwo nie moze mie¢ zalegtosci wobec panstwa przekraczajacych 50 000
DKK (okoto 6 700 EUR). W trakcie sprawdzania odpowiedniej zdolnosci finansowej danego
przedsigbiorcy dunski urzad nadzoru transportu kieruje zapytanie w tej kwestii do dunskich
urzedow skarbowych.

Rumunia stosuje system oceny ryzyka w celu ukierunkowania kontroli naruszen w zakresie
wszystkich wykroczen w transporcie drogowym w odniesieniu do kazdego przedsigbiorstwa
transportowego. Jezeli przedsigbiorstwo otwiera oddzial, przeprowadza si¢ kontrole
w zakresie jego stalej i rzeczywistej siedziby.

W Niderlandach Niderlandzka Organizacja Przewoznikow Drogowych Towarow
w Transporcie Krajowym i Migdzynarodowym (NIWO) opracowata metode wykrywania
przewoznikOw zagrozonych zaprzestaniem spelniania wymogu odpowiedniej zdolnosci
finansowej. Zagrozeni przewoznicy beda Scisle nadzorowani. W przypadku gdy przewoznik
0 wysokim poziomie ryzyka nie jest w stanie spetni¢ wymogu odpowiedniej zdolnosSci
finansowej w terminach okreslonych w art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, licencja
wspolnotowa zostaje cofnieta. Zgodnie z powyzsza metodg przewoznicy maja obowigzek
spelniania wymogu odpowiedniej zdolnosci finansowej przez caly okres waznosci licencji
wspolnotowej, anie tylko w okresie skladania wniosku. Ocena ryzyka ma rowniez
zastosowanie do wymaganych kompetencji zawodowych. Zgodnie z przekazanymi danymi

3 Zob. art. 7 ust. 1 rozporzadzenia.



NIWO nie zawiesito ani nie cofn¢lo jak dotad zadnego zezwolenia na podstawie wymogu
dotyczacego dobrej reputacji.

W Finlandii system oceny ryzyka jest powiazany z kontrolami dobrej reputacji. Planowe
sprawdzanie dobrej reputacji w odniesieniu do wszystkich wiasciwych osob uznaje si¢ za
wymagajace zadanie 1 Z tego wlasnie wzgledu konieczna jest analiza ryzyka.

W Luksemburgu Ministerstwo Gospodarki przeprowadza kontrole przed wydaniem
zezwolenia, aby sprawdzi¢ zgodnos$¢ z wszystkimi czterema wymogami. Kontrole dobrej
reputacji przeprowadza si¢ réwniez w przypadku, gdy posiadacz zezwolenia do$wiadcza
trudnosci finansowych, takich jak nadmierne zadtuzenie lub upadtos$¢, aby chroni¢ pozostate
umawiajace si¢ strony. Kontrole dobrej reputacji, zdolnosci finansowej, kompetencji
zawodowych oraz stalej i rzeczywistej siedziby przeprowadza si¢ rowniez w przypadku, gdy
posiadacz zezwolenia sktada wniosek o nowe zezwolenie, na przyktad jezeli rozszerza zakres
dzialalnosci na inny sektor, do ktérego to celu potrzebuje dodatkowego zezwolenia.

Jezeli chodzi o napotykane trudno$ci w odniesieniu do kontroli statej i rzeczywistej siedziby,
ktore wigzg sie¢ z zastosowaniem wiekszej ilosci zasobow niz w przypadku innych kontroli,
kilka organow egzekwowania prawa podkreslito wymagajacy charakter tych kontroli oraz
brak zdolno$ci administracyjnych do kontrolowania wszystkich przedsigbiorcéw transportu
drogowego zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim.

Jedynie dwa panstwa czlonkowskie przedstawilty dane na temat liczby kontroli
przeprowadzonych w odniesieniu do czterech wymogow dotyczacych dostgpu do zawodu
przewoznika drogowego. W Estonii w latach 2015-2016 przeprowadzono 80 kontroli pod
katem dobrej reputacji oraz 80 kontroli pod katem kompetencji zawodowych. W Szwecji
przeprowadzono 131 kontroli dobrej reputacji.

2. Zezwolenia

W art.2 rozporzadzenia (WE) nr1071/2009 zezwolenie na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego zdefiniowano jako ,decyzje¢ administracyjng, ktéra upowaznia
przedsigbiorce spelniajagcego warunki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu do
wykonywania zawodu przewoznika drogowego”.

,Decyzja administracyjna” ma rdzny charakter prawny w réznych panstwach cztonkowskich.
Moze by¢ warunkiem wstepnym uzyskania licencji na transport krajowy lub licencji
wspolnotowe] na wykonywanie przewozow mig¢dzynarodowych, moze by¢ réwnowazna
Z licencja na transport krajowy lub moze oznacza¢ licencj¢ na transport krajowy
I migdzynarodowy wydang w formie pojedynczego zezwolenia.

Na przyktad w Bulgarii 1 na Litwie istniejg cztery rodzaje licencji (licencja na krajowy
przewoz o0s6b, licencja na krajowy przewoz towaréw, wspolnotowa licencja na przewdz osob
I wspolnotowa licencja na przewdz towarow). W Bulgarii jednak przyznawany jest tylko
jeden dokument (tj. zezwolenie) na transport krajowy i miedzynarodowy.

W Belgii udziela si¢ jedynie licencji wspolnotowych jako zezwolenia na przew6z osob albo
na transport towarowy.



Poczawszy od 2012 r. przedsigbiorcy majacy siedzib¢ w Estonii chcacy prowadzié¢
dziatalno$¢ na rynku transportu drogowego muszg ubiegac si¢ o licencje wspolnotows, ktora
jest jedynym rodzajem zezwolenia istniejgcym w tym panstwie cztonkowskim.

W Luksemburgu istniejg tylko dwa rodzaje licencji: jedna w odniesieniu do transportu
krajowego, a druga w odniesieniu do transportu mi¢dzynarodowego.

W Rumunii udziela si¢ jedynie licencji wspolnotowych jako zezwolen na przew6z osob albo
transport towarow.

W Zjednoczonym Kroélestwie istniejg dwa gldéwne rodzaje zezwolen, ktore majg zastosowanie
do przedsi¢biorcoOw zajmujacych si¢ transportem osob i towaréow. Sa to standardowe licencje
krajowe oraz licencje miedzynarodowe. Licencja mi¢dzynarodowa jest przeznaczona dla
przedsigbiorstw zajmujacych sig¢ transportem migdzynarodowym i odpowiada ona licencjom
wspadlnotowym. Dodatkowo Zjednoczone Krolestwo ma dalsze kategorie wykraczajace poza
zakres rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 w przypadku podmiotéw dziatajacych na wiasny
rachunek. Istnieje dodatkowa klasyfikacja organizacji zajmujacych si¢ przewozem oséb
niebgdacych przedsigbiorstwami i niedziatajacych zarobkowo, takich jak szkoly, organizacje
charytatywne i grupy spotecznosciowe.

Poniewaz istnieja rozne rodzaje zezwolen dla przedsigbiorstw na wykonywanie zawodu
w sektorze transportu drogowego, dane przedlozone przez panstwa czlonkowskie mozna
poréwnywac wylgcznie w zarysie ogélnym. Jednak wickszos$¢ panstw cztonkowskich podata
taczng liczbe podmiotéw posiadajacych zezwolenia na dzien 31 grudnia 2016 r., stanowiaca
punkt odniesienia dla danych dotyczacych liczby wydanych, zawieszonych lub cofnigtych
zezwolen. W Belgii dziata 9 007 podmiotéw posiadajacych zezwolenia (na przewdz towarow
i 0s6b), w Butgarii — 13 354, w Republice Czeskiej — 24 482, w Danii — 5 618, w Niemczech
—51 127, w Estonii — 3 330, w Irlandii — 5 585, w Grecji — 12 187", w Hiszpanii — 96 237, we
Francji — 128 319, w Chorwacji — 601, we Wtoszech — 105 560, na Cyprze — 2 945, na Lotwie
— 4 313, na Litwie — 866, w Luksemburgu — 497, na Wegrzech — 13 267, na Malcie — 684,
w Niderlandach — 13 172%, w Austrii — 11 499, w Polsce — 84 304, w Portugalii — 8 674,
w Stowenii — 5 811, na Stowacji — 8 564, w Finlandii — 15 941, w Szwecji — 17 608,
aw Zjednoczonym Krolestwie — 42 573. Ogétem w UE funkcjonowato 608 212
przewoznikow towarow i 77 913 przewoznikdw 0sob™.

Znaczna wigkszo$¢ upowaznionych przedsigbiorcow jest przewoznikami drogowymi.
Odsetek posiadajacych zezwolenia przewoznikéw drogowych rzeczy wzgledem calkowitej
liczby zgtoszonych podmiotow z zezwoleniami w panstwach cztonkowskich wynosit 89 % na
dzien 31 grudnia 2016 r. (88 % na dzien 31 grudnia 2014 r.), podczas gdy przewoznicy 0sob
stanowili jedynie 11 %. Jedynym wyjatkiem byla Malta, gdzie liczba przewoznikoéw 0sob
(596) znacznie przewyzszala liczbe przewoznikow rzeczy (88), natomiast we Francji odsetek
przewoznikow 0sob jest znacznie powyzej $redniej dla UE (24 %).

' Grecja i Niderlandy podaty wylacznie liczbe przewoznikow towardw.
' Grecja i Niderlandy podaty wylacznie liczbe przewoznikow towardw.

'® Trzy panstwa cztonkowskie nie przediozyty danych na temat liczby przewoznikéw osob, natomiast jedno
panstwo cztonkowskie nie przedtozyto danych na temat liczby przewoznikow towarow.



2.1 Zezwolenia przyznane

Zgodnie z danymi przedtozonymi przez dwadzie$cia cztery panstwa cztonkowskie w okresie
sprawozdawczym przyznano 278 092 zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
w sektorze przewozu oséb (25 788) i towarow (252 304).

Liczba przyznanych zezwolen wynosita od 27 na Malcie do 122 790 w Hiszpanii.
Szczegotows tabele z przekazanymi informacjami przedstawiono w zataczniku 1 do
niniejszego sprawozdania.

Wigkszo$¢ zezwolen przyznanych w latach 20152016 dotyczyta przewoznikow drogowych
rzeczy (91 % ogotu), ajedynie niewielka czg$§¢ zezwolen dotyczyta przewoznikow osob
(9 %).

2.2 Zezwolenia cofni¢te i zawieszone

Z danych przekazanych przez dwadzie$cia pie¢ pafistw cztonkowskich*® wynika, ze catkowita
liczba zezwolen cofnigtych lub zawieszonych w latach 2015-2016 wynosita 130 998. Mozna
zauwazy¢, ze najwiekszg liczbe cofnigé i zawieszen zgloszono w Hiszpanii i wynosita ona
prawie 76 534 w odniesieniu do transportu 0sob i towaréw. Na drugim koncu skali znajduja
si¢ panstwa, w ktorych zanotowano bardzo nieliczne cofnig¢cia 1 zawieszenia zezwolen,
tj. Portugalia (1), Irlandia (7), Luksemburg (13) i Rumunia (15). Szczegdétowe informacje na
temat cofnietych i1zawieszonych zezwolen znajduja si¢ w zalaczniku II do niniejszego
sprawozdania.

W wigkszosci panstw cztonkowskich, ktore podalty powody cofnie¢ 1 zawieszen zezwolen,
cofnigcia 1zawieszenia spowodowane byly w duzej mierze wygasnigciem zezwolenia /
licencji wspolnotowe;j, likwidacja przedsigbiorstwa lub wydawano je na wniosek podmiotow.

Hiszpania wskazata jednak, ze gtldwnym powodem cofnigcia lub zawieszenia zezwolen byla
niezgodno$¢ z czterema wymogami dotyczacymi dostgpu do zawodu (47 719 cofnig¢ z tego
powodu). W Szwecji gtownym powodem cofnig¢ byta niezgodnos¢ z wymogiem dotyczacym
rzeczywistej i statej siedziby (1 514 cofnie¢ z tego powodu), podobnie jak w Estonii (167)
I w Stowenii (55). Glownym powodem cofnig¢ w Zjednoczonym Krodlestwie byt brak dobre;j
reputacji (466 cofnie¢ i zawieszen z tego powodu).

3. Certyfikaty kompetencji zawodowych

v Belgia, Butgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja,
Wiochy, Lotwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja, Finlandia,
Szwecja, Zjednoczone Krélestwo.

'® Malta, Wegry i Cypr nie przedtozyly danych dotyczacych tej kwestii.
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Certyfikaty kompetencji zawodowych poswiadczajace zdanie przez kandydata na kierowce
egzaminu pisemnego i egzaminu ustnego sg wydawane przez wilasciwe organy i stanowig
dowdd kompetencji zawodowych, zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Z informacji przekazanych przez dwadzieScia pie¢ panstw czlonkowskich® wynika, ze
w okresie sprawozdawczym wydano 477 761 certyfikatdow kompetencji zawodowych. Liczba
ta obejmuje certyfikaty przyznane na podstawie egzaminu zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
(WE) nr1071/2009 oraz przyznane na podstawie uznania doswiadczenia zawodowego
W ramach zwolnienia okreslonego w art. 9 tego rozporzadzenia.

Najwicksza w UE liczbe certyfikatow w przedmiotowym okresie sprawozdawczym
przyznano w Hiszpanii (388 218), a na kolejnych pozycjach znajdowaty si¢ Niderlandy
(25597), Rumunia (20 960), Polska (7 100) i Francja (6 616). Szczegotowe informacje
przedstawiono w zatgczniku III do niniejszego sprawozdania.

4. Zarzadzajacy transportem uznani za niezdolnych do kierowania operacjami
transportowymi

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, jezeli zarzadzajacy transportem utraci
dobra reputacje, wlasciwy organ stwierdza, ze zarzadzajacy transportem jest niezdolny do
kierowania operacjami transportowymi przedsiebiorcy.

Przypadki stwierdzenia niezdolno$ci do kierowania operacjami transportowymi wystapity
w dziesigciu z panstw cztonkowskich przekazujacych dane: Belgia (5), Dania (82), Niemcy
(5), Estonia (11), Hiszpania (17), Wtochy (72), Austria (3), Finlandia (15), Szwecja (49)
I Zjednoczone Krolestwo (253). Dane przekazane przez panstwa cztonkowskie przedstawiono
W zalgczniku IT do niniejszego sprawozdania.

5. Wymiana informacji

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 kazde panstwo cztonkowskie powinno
prowadzi¢ krajowy rejestr przedsigbiorcow transportu drogowego, ktorzy uzyskali zezwolenie
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. Minimalne wymogi dotyczace
wprowadzania danych w tych rejestrach oraz wspolne zasady dotyczace ich potaczenia
poprzez europejski rejestr przedsigbiorcoOw transportu drogowego (ERRU) okreslono
w decyzji Komisji (UE) 2016/480%. Rejestrowane informacje dotycza w szczegdlnosci dobrej
reputacji przedsigbiorcow transportowych, popelnionych powaznych naruszen oraz danych
w zakresie licencji wspolnotowych.

Ustanowienie ERRU bylo pomyslane jako kolejny krok majacy na celu ulatwienie
wspoOtpracy miedzy organami krajowymi zmierzajacej do dalszego umacniania
transgranicznego egzekwowania europejskiego prawodawstwa dotyczacego transportu
drogowego zgodnie z art. 16 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Europejski rejestr

19 Belgia, Butgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja,
Wiochy, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja,
Finlandia i Szwecja.

?® Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/480 z dnia 1 kwietnia 2016 r. ustanawiajace wspolne zasady

dotyczace potaczenia krajowych rejestrow elektronicznych przedsigbiorcow transportu drogowego i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1213/2010, Dz.U. L 87 z 2.4.2016, s. 4.
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V.

przedsigbiorcoOw transportu drogowego powinien uprosci¢ transgraniczne egzekwowanie
prawa, powodujac, ze stanie si¢ ono bardziej racjonalne pod wzgledem kosztéw, pod
warunkiem ze wszystkie panstwa cztonkowskie bedg do niego podiaczone i faktycznie beda
korzysta¢ z systemu wymiany dobrej jakosci danych znajdujacych sie¢ w ich bazach danych.
Potaczenie rejestrow krajowych miato nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2012 r.

Pomimo znaczacych opoznien ze strony niektorych panstw cztonkowskich wszystkie panstwa
cztonkowskie podlaczyly obecnie swoje krajowe elektroniczne rejestry przedsigbiorcow
transportu drogowego.

Kilka panstw cztonkowskich zauwazylo, ze przynaleznos¢ do ERRU przyniosta lepsza
wspotprace 1 wymiang informacji z panstwami czlonkowskimi oraz przyczynita si¢ do
zwickszenia skutecznosci ich krajowych rejestrow elektronicznych. Znaczng liczbe
przypadkéw wymiany informacji dotyczacych powaznych naruszen przepisoOw oraz dobrej
reputacji odnotowano w Belgii, Republice Czeskiej, Niemczech, Estonii, Chorwaciji,
Wiloszech, na Lotwie, w Slowenii i Szwecji. Wigkszo$¢ powyzszych przypadkow wymiany
informacji dotyczyta wnioskéw o kontrole dobrej reputacji kierowanych do innych panstw
cztonkowskich lub otrzymywanych od innych panstw czionkowskich. Warto zauwazy¢, ze
wielkos¢ wymiany informacji wzrosta znacznie w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym?'. Pozwalatoby to wnioskowal, ze zakonczenie przylgczania krajowych
elektronicznych rejestrow prowadzi do czestszego stosowania ERRU, a panstwa
cztonkowskie zasadniczo zwigkszajg czestotliwos¢ korzystania z platformy. Dane przekazane
przez panstwa cztonkowskie przedstawiono w zalaczniku IV do niniejszego sprawozdania.

WhiosKi

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano informacje przedlozone przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 w sprawie dostepu do
zawodu przewoznika drogowego. Informacje te obejmuja aspekty wdrazania przez panstwa
cztonkowskie rozporzadzenia (WE) nr1071/2009 wymienione wart.26 ust. 1 tego
rozporzadzenia w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

Jako$¢ danych i terminowo$¢ ich przekazywania przez panstwa czlonkowskie byly bardzo
rozne, co ma wplyw na ogdlng jakos¢ niniejszego sprawozdania. Ze wzgledu pewne
brakujace dane dotyczace niektorych aspektow rozporzadzenia nie jest mozliwe ujecie
W niniejszym sprawozdaniu pelnej analizy wykonania przepisOw rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009. W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym odnotowano jednak
znaczng poprawe, zarowno pod wzgledem liczby panstw cztonkowskich przedktadajacych
sprawozdania, jak i pod wzgledem stopnia szczegotowosci przedstawionych danych.

Warto podkresli¢, ze w chwili sporzadzania niniejszego sprawozdania osiggni¢to znaczne
postepy w realizacji systemu wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi.
Komisja popiera jednak rowniez dalsze udoskonalanie tego systemu, sluzace zwigkszeniu
spojnosci i skutecznosci wdrazania rozporzadzenia (WE) nr1071/2009 we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE.

?! pomimo ze kilka panstw cztonkowskich nie przedstawito danych na temat wymian informacji w poprzednim
okresie sprawozdawczym, wzrost odnotowany miedzy dwoma okresami sprawozdawczymi jest bardzo
znaczacy.
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Komisja przypomina panstwom cztonkowskim o ich obowigzku przekazywania pelnego
sprawozdania zawierajagcego wszystkie elementy wymienione w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009 z zachowaniem wymaganych terminow, tak aby umozliwi¢ sporzadzenie
catosciowego sprawozdania oraz unikng¢ postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przewidzianych w art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komisja wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do stosowania standardowego
formularza sprawozdawczego w celu zapewnienia spdjnosci przekazywanych danych
krajowych.
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