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a kozati fuvarozoi szakma gyakorlasara vonatkozo feltételek kézos szabalyainak

megallapitasarol sz6l6 1071/2009/EK rendelet bizonyos rendelkezéseinek 2015. januar 1.

és 2016. december 31. kozotti végrehajtasarol

HU



Bevezetés

Ez a jelentés a kozuti fuvarozoi szakma tagallamokban torténd gyakorlasarol szol, és célja,
hogy biztositsa a kozuti fuvarozéi szakma gyakorlasara vonatkozd feltételek kozos
szabalyainak megallapitasarol és a 96/26/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
sz6l6, 2009. oktdber 21-i  1071/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: 1071/2009/EK rendelet) alkalmazasanak kdzelebbi nyomon kovetését. Ezt a
rendeletet alkalmazni kell az Eurdpai Unidban székhellyel rendelkezd, a koziti fuvarozoi
szakmat gyakorlo, tovabba az e szakmat gyakorolni szandékozé minden vallalkozasra. A
,kozuti fuvarozoi szakma” egyarant maganban foglalja a kozati arufuvarozéi® és a kozdti
személyszallitdi® szakmat. A vallalkozasok egyes kategoriai, koztik a 3,5 tonna megengedett
Ossztomeget meg nem haladd gépjarmiivekkel fuvarozok, nem tartoznak a rendelet hatdlya
ald®. Az 1071/2009/EK rendelet kozos szabalyokat hataroz meg a kozUti arufuvarozoéi és a
kozuti személyszallitdi szakma gyakorlasanak engedélyezésére.

A rendelet 3. cikkének megfeleléen a kozuti fuvarozoi szakmat gyakorld vallalkozasoknak a
kovetkezokkel kell rendelkezniiik: tényleges és allando székhely valamely tagallamban, jo
hirnév, megfelel6 pénziigyi helyzet és a sziikséges szakmai alkalmassag. Ezenfeliil a rendelet
4. cikke arra kotelezi a kozuti fuvarozd véllalkozasokat, hogy jeldljenek ki egy szakmai
irdnyitot, aki szakmai alkalmassagi bizonyitvannyal igazolja, hogy elsajatitotta a fuvarozas
tényleges ¢és folyamatos, a jogi ¢és szakmai kovetelményekkel Osszhangban torténd
iranyitasdhoz sziikséges készségeket és ismereteket. A tagallamoknak kell ellendrizniiik, hogy
a fuvaroz6 vallalkozasok megfelelnek-e az 1071/2009/EK rendeletben megallapitott
feltételeknek. Emellett a tagallamok kozotti jol szervezett igazgatasi egyiittmiikodés fontos
szerepet tolt be az Eurdpai Unidban miikodd vallalkozasok feliigyelete hatékonysaganak
javitasaban.

Az 1071/2009/EK rendelet 26. cikkének (1) bekezdése hataridét tiiz a tagallamok és a
Bizottsag jelentéstételi kitelezettségeinek teljesitésére:

e a rendelet 26. cikkének elbirasai szerint a rendelet alkalmazésanak kezd6napjatol
szamitva a tagallamoknak ket évente jelentést kell készitenitk az illetékes hatésagok
tevékenyseégérdl, és azt meg kell kiildeniiik a Bizottsagnak;

e atagallamok &ltal szolgaltatott adatok alapjan a Bizottsdgnak kétévente jelentést kell
készitenie, amelyet tovabbitania kell az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz.

YHL L 300., 2009.11.14., 51 o.

? A rendelet 2. cikkének (1) bekezdése szerint a ,,»kozuati arufuvarozéi szakma: barmely vallalkozas altal dijazas
ellenében gépjarmiivel vagy jarmiiszerelvénnyel végzett arufuvarozasi tevékenység”.

3 Arendelet 2. cikkének (2) bekezdése szerint: a ,,»kozati személyszallitoi szakma«: barmely vallalkozas altal, a
vezetbt is beleértve, kilenc f6t meghaladd befogadoképességiinek gyartott és felszerelt, és erre a célra szolgalé
gépjarmiivekkel végzett kdzcélu vagy meghatarozott utascsoportokra kiterjedd, a szallitott személyek vagy a
szallitas szervezdje altal megfizetett személyszallitasi szolgaltatas”™.

4 A rendelet 1. cikkének (4) bekezdése értelmében ,,a tagallamok ugyanakkor lecsdkkenthetik ezt a hatarértéket
az 0sszes vagy egyes kozuti fuvarozasi kategdriak vonatkozéasaban”.



A tagallamok altal megkiildott nemzeti jelentések alapvetd forrasat képezik a Bizottsag
jelentésének. A rendelet 26. cikke meghatarozza, hogy a nemzeti jelentéseknek milyen
adatokat kell tartalmazniuk:

,a) agazati attekintés, tekintettel a jO hirnévre, a pénzigyi helyzetre és a szakmai
alkalmassagra;

b) a kibocséatott, felfliggesztett, visszavont engedélyek szdma éves és tipusonkeénti
felbontasban, valamint az alkalmatlanna nyilvanitasok szama indokolassal;

c) az egyes években kibocsatott, szakmai alkalmassagot igazol6 bizonyitvanyok szama;

d) a nemzeti elektronikus nyilvantartasokhoz és azok illetékes hat6sagok altali hasznalatahoz
kapcsolddo kozponti statisztika; és

e) a 18.cikk (2) bekezdése értelmében a tobbi tagallammal folytatott informaciocsere
attekintése, beleértve kilondsen a tobbi tagallamnak bejelentett jogsértések éves szamat,
valamint a 18. cikk (3) bekezdése alapjan beérkezett kérelmek és valaszok éves szamat is.”

Ez a jelentés kitér a nemzeti adatszolgaltatas mindségére és a benyujtasi hataridd betartasara
(1. szakasz), valamint elemzi a tagallami jelentéseket (111. szakasz). A 1V. szakasz ismerteti a
levont kovetkeztetéseket.

Adatszolgaltatas

Ez az 1071/2009/EK rendelet szerinti harmadik jelentés, amely a 2015. januar 1. és
2016. december 31. kozotti id8szakot oleli fel. Az elsd jelentés® a 2011. december 4. (a
rendelet alkalmazasanak kezdonapja) és 2012. december 31. k6zotti iddszakra vonatkozott. A
masodik jelentés® a 2013. januar 1. és 2014. december 31. kozotti idészakra terjedt ki. Ez a
jelentéstételi id6szak az 1071/2009/EK rendelet 26. cikkének (2) bekezdése elbirasai szerint
egybeesik a kozati széllitdsra vonatkozd szocidlis jogszabalyok végrehajtasardl szold
jelentéssel’. Ez az id6beli 6sszehangolas lehetdvé teszi a tagallamok és az érdekeltek szamara,
hogy ugyanazon jelentéstételi iddszakra vonatkozoan atfogd képet kapjanak az 4gazatrdl a
belsd piaccal €s a szocidlis szabalyokkal dsszefliggésben.

Az 1071/2009/EK rendelet 26. cikkében foglalt jelentéstételi kotelezettseg alapjan minden
tagallam benyujtotta nemzeti jelentését. Ez javulasként értékelhetd az el6zd jelentéstételi
1d6szakhoz viszonyitva, amikor hat tagallam nem kiildte meg jelentését. Ugyanakkor néhany
tagéllam a 2017. szeptember 30-i hataridé6hoz képest komoly késedelemmel kozdlte adatait,

> COM (2014) 592 final, 2014.9.25.
® COM (2017) 116 final, 2017.3.7.

7 A koziti szallitasra vonatkozé egyes szocidlis jogszabalyok 6sszehangolasardl, a 3821/85/EGK és a
2135/98/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 3820/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon Kkivdl
helyezésér6l szo6ld, 2006. marcius 15-i 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 102.,
2006.4.11., 1. 0.) 17. cikkében emlitett jelentés.



ami kihatott e bizottsagi jelentés elkészitésenek Utemezésére is. Szamos jelentés nem
tartalmazta a kért informéaciok egy részét, ami megakadalyozta az atfogd elemzést.

A Kkovetkezetesség, illetve annak érdekében, hogy az illetékes nemzeti hatdsdgoknak
segitséget nyujtsanak jelentestételi kotelezettseglk teljesitésehez, a Bizottsdg szolgalatai
2015-ben lehetdséget biztositottak a tagallamoknak arra, hogy a masodik jelentéstételi
id6szaktol kezdédéen formanyomtatvanyt hasznaljanak. A nemzeti jelentést benyujto szinte
minden tagallam igénybe vette a formanyomtatvanyt.

Mivel a mostani jelentéstételi iddszak folyamén nem ugyanazok a tagallamok nyujtottak be
jelentésiiket, mint a korabbi jelentéstételi idészakok soran, és tekintettel az atadott informacio
Osszehangolatlansagara, a két jelentéstételi idoszak Osszevetésébdl altaldban nem vonhato le
hasznos kovetkeztetes.

A Bizottsag altal 2017. majus 31-én elfogadott kozGti kezdeményezések® keretében
tanulmany készult az 1071/2009/EK rendelet és az 1072/2009/EK rendelet utolagos
értékelésérl’. A Bizottsag emellett szolgalati munkadokumentumot™ is elfogadott, amely
tartalmazta az 1071/2009/EK rendelet és az 1072/2009/EK rendelet felllvizsgélataval
kapcsolatos hatasvizsgalatot. Ez a jelentés a relevans pontokon felhasznéalja a tanulmanyban
és a hatasvizsgalati jelentésben kozzétett informéacidkat.

A kozuti fuvarozoi szakma gyakorlasaval kapcsolatos adatok elemzése

1. A kozuti fuvarozasi agazat attekintése, tekintettel a jo hirnévre, a pénzigyi helyzetre
és a szakmai alkalmassagra

A jelentésnek ez a része a nemzeti kovetelmények bemutatasdval, az ellendrzések
megszervezésével, a megfelelés mértékével és a felmeriilt nehézségekkel foglalkozik, alapjat
a tagallamok altal benyujtott informaci6 képezi. A tagéallami jelentések 6sszehangolatlansaga
miatt ezen attekintés hatalya nem atfogo. Sziikség esetén a Bizottsag a tagallami jelentéseket
kiegészitette a fent emlitett értékeld tanulmany adataival.

Amint azt az 1071/2009/EK rendelet 3. cikkének (2) bekezdése lehet6vé teszi bizonyos
feltételek mellett, tobb tagallam allapitott meg a rendeletben szerepld négy kovetelményen
(tényleges ¢€s allando székhely, j6 hirnév, megfeleld pénziigyi helyzet és a sziikséges szakmai
alkalmassag) felil olyan nemzeti kovetelményeket, amelyeket teljesiteni kell a kozuti
arufuvarozoi szakma gyakorlasahoz. Szlovakia példaul kiegészité kovetelményként a szakmai
iranyitok minimalis életkorat 21 évben hatarozta meg. Ausztria azt a feltételt szabta, hogy a
kozuti fuvarozoknak telepulésiikon, illetve a telepllésiik kdzigazgatasi korzetében vagy azzal
szomszédos korzetben 1év6 masik telepiilésen rendelkezniiik kell a sziikséges kozuton kiviili
parkoldhelyekkel. Spanyolorszagban tovabbi kovetelmény, hogy a kérelmezéknek harom

® https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move _hu

? http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-
2009r1071-and-2009r1072.pdf

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0194
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jarmiivel rendelkezniik kell, amelyek hasznos terhelése legalabb 60 tonna'. Belgium,
Gorogorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Hollandia, Svédorszag, Csehorszag és
Franciaorszag agy dontottek, legalabb részben Kiterjesztik a kozuati fuvarozoi szakma
gyakorlaséra irdnyadd szabalyoknak valé megfelelés kotelezettségét azokra a vallalkozésokra,
amelyek a kozuti arufuvarozast 3,5 tonna megengedett 6ssztomeget meg nem haladd
gépjarmiivekkel végzik™.

A kozati fuvarozo szakma gyakorlasira vonatkozo, a rendeletben el6irt négy kovetelmény
betartdsanak ellenérzése, valamint az ellenérzések szama tekintetében jelentds -eltérés
figyelhet6 meg a tagallamok kozott.

Esztorszag jelentésébdl kideriil, hogy a rendelet altal eldirt kovetelmények betartasanak
ellendrzését egy kockazatalapti rendszer szerint végzik, amely elsOsorban a kozuti fuvarozas
szabalyainak sulyos vagy gyakori megsértése terén fokozott kockazatot jelentd
vallalkozasokra 6sszpontosit.

frorszagban a jo hirnév, a pénziigyi helyzet és a szakmai alkalmassag ellendérzését legalabb
Otévente elvégzik az egyes vallalkozasok engedélyének megujitasara szolgald eljaras
keretében. Az ellendrzésekre azonban gyakrabban is sor keriilhet azon fuvarozok esetében,
amelyek megitélés szerint fokozott kockazatot jelentenek, vagy felhivtdk magukra az illetékes
hatésag figyelmét. A jo hirnév meglétét a szakmai iranyité és a tobbi érintett személy
atvilagitasa révén ellendrzik, amihez a nemzeti rendérség keretén beliil mikodé Nemzeti
Atvilagitasi Szolgalat segitségét veszik igénybe. Az atvilagitasi szolgalat tovéabbitja a jo
hirnév megallapitdsdhoz hasznalhat6 itéletek jegyzékét az illetékes hatésagnak. A fuvarozoi
engedély Otéves ervényessegi ideje alatt a fuvarozonak szokasosan nem Kkell tovabbi
informaciot benyujtania az engedélyezd hatésaghoz. Erre csak akkor kerdl sor, ha a hatdsag
kockazatot tart fel az emlitett fuvarozo tekintetében.

Lettorszagban a pénziigyi helyzetre vonatkozo kdvetelmények ellendrzését a cégjegyzékbdl
szarmazo éves beszamolokbdl kinyert informaciok alapjan végzik. Ezenfellil mind a négy
feltételt ellendrzik a fuvarozési engedély megadasa eldtt. Az engedélyek felfiiggesztésére
tobbnyire az allami addfeliigyelet kérése alapjan kerllt sor, amikor az adéfelligyelet Ggy
hatarozott, hogy felfliggeszti a fuvaroz6 vallalat gazdasagi tevékenysegét. Miutan
Lettorszagban a kzosségi engedélyek hiteles masolatat és a belfoldi fuvarozasi engedélyeket
az egyes gépjarmiivekre bocsatjak ki, és csupan legfeljebb tizenkét honapos idétartamra, a
négy kovetelménynek valdé megfelelés elmulasztasa esetén nem Ujitjak meg az adott kdzdsségi
engedély hiteles masolatat, illetve a belfoldi fuvarozasi engedélyt. A jo hirnév meglétét a
szakmai iranyitd, a vallalkozas és annak igazgatotanacsi tagjai tekintetében ellendrzik. A
szakmai iranyito vagy az igazgatotanacsi tagok levaltasa esetén ellenérzik minden egyes Uj
tag jo hirnevét. A lett jogalkalmazo hatésagok felhivjak a figyelmet néhany nehézségre a
pénzigyi helyzettel kapcsolatos kdvetelménynek valé megfelelés meghatarozasa kapcsan a
biztositasi kotvényekkel 6sszefliggésben, mivel az 1071/2009/EK rendelet nem irja le

"' Ez a nemzeti kévetelmény ugyanakkor nem felel meg a rendelet feltételeinek, ezért az Eurdpai Birdsag
2018. februdr 8-i itéletében arra kdtelezte Spanyolorszagot, hogy ezt a kdvetelményt helyezze hatalyon kivil (az
Eurdpai Birdsag Spanyolorszag kontra Bizottsag C-181/17. sz. igyben hozott itélte).

2 Lasd a 10. labjegyzetben emlitett hatasvizsgalati jelentés 4. tablazatat.



részletesen, hogy a fuvarozo véallalkozasnak milyen kockéazatokkal szemben kell biztositassal
rendelkeznie.

Belgiumban a tényleges és allandd székhely elsd ellendrzésére ugy keriil sor, hogy az uj
kozosségi engedély kiallitasakor lekérdezik a belga vallalkozasok kozponti adatbankjat. Ezt
kovetéen a belga ellen6rzé hatésag megszervezi az ellendrzést. Ezt az ellendrzést kiilon
kérelemre is elvégzik, vagy ha az adott véllalat kdztudottan megsértette a fuvarozasi
jogszabalyokat. Ezenfeliil, a jo hirnév ,,fuvarozéssal osszefliggésben elkdvetett jogsértések™
miatti elvesztését kovetd két évvel rehabilitalasi eljarasra keriil sor.

Spanyolorszagban két modon ellendrzik a szakma gyakorlasdra vonatkozo feltételek
betartdsat. Az egyik mddszer alapjan felkérik a vallalkozdsokat arra, hogy nyujtsanak be a
négy kovetelménynek valé megfelelésiiket alatamasztd dokumentumokat. A masik mddszer
keretén beliil helyszini ellenérzést végzo feliigyeldket kiildenek a vallalkozéasok telephelyeire.
Spanyolorszagban a kozati fuvarozo vallalkozasoknak kétévente kérelmezniuk kell az
engedélyik megujitasat, tehat kétévente sor kerll a négy kovetelmény betartdsanak
ellendrzésére. Ezen tilmenden minden évben egy vizsgalatsorozat keretében ellendrzik, hogy
azon vallalkozésok, amelyek engedélyét nem Ujitottdk meg, nem folytatnak-e fuvarozéi
tevékenységet.

Lengyelorszagban 400 feliigyel6t biztak meg azzal, hogy ellendrizze a kozutakat és a kozati
arufuvarozok telephelyeit. A feliigyelok altal Osszegytijtott informaciokat tovabbitjak a
Nemzetkdzi Fuvarozési Iroda, valamint a kozdsségi engedélyeket kibocsatdé és az
1071/2009/EK rendeletben szerepld négy kovetelményt ellendrzé helyi hatésagok szamara.
Lengyelorszagban olyan hely tekinthet6 allando és tényleges székhelynek, amely rendelkezik
a fuvarozoi tevékenységek strukturalt és folyamatos végzését lehetévé tévé miiszaki
felszereléssel ¢€s eszkozokkel, €s amely magaban foglalja a kovetkezd elemek legaldbb
egyikét: parkolohely; kirakodasi teriilet; a jarmiivek karbantartasara szolgalo felszerelés.

Németorszagban csak regiondlis szinten miikodott kockazatértékeld rendszer, amelyet
2014 jaliusatdl emeltek orszagos szintre. A jogsértésekhez 5 pontot (legsulyosabb
jogsertések), 3 pontot (sulyosabb/sulyos jogsértések) vagy 1 pontot (egyéb jogsértések)
rendelnek. A vallalkozast azt kdvetden soroljak a fokozottan kockdzatos osztalyba, ha
Osszegyljtott 5 pontot (legfeljebb 10 jarmiivel rendelkezd vallalkozasok), 8 pontot (50
jarmiig) vagy 11 pontot (tobb, mint 50 jarmii).

Az Egyesiilt Kiralysag Vezetd- és Gépjarmiiszabvanyiigyi Ugyndksége (Driver and Vehicle
Standards Agency) 2006 o6ta miikddteti az OCRS (Operator Compliance Risk Score —
fuvarozok megfeleldségére vonatkozo kockazati mutatd) rendszert. Ezt a rendszert 2012-ben
tovabbfejlesztették, hogy javitsdk az eldrejelz6 képességét. Az OCRS rendszer informaciokat
tartalmaz a miszaki vizsgalattal kapcsolatos jogsértésekrdl, amelyek Osszefliggést mutatnak
mas jogsértésekkel.

Dénidban a belfoldi vagy kozossegi engedélyek minden 0 kérelmez6jét ellendrzik a
megfeleld pénziigyi helyzet, a szakmai alkalmassag, a tartozadsok ¢€s az alland6 székhely
szempontjabol. A jé hirnév meglétét csak akkor ellendrzik, ha a renddrség problémat jelzett,
vagy arra utalo jelek vannak, hogy probléma allhat el6. A jogsértéseket — amelyek
magunkban foglaljak a rendérség altal kozhti ellendrzések soran felderitett jogsértéseket — 5



¢vig tartjadk nyilvan. A dan hatésag jellemzéen minden uj kérelmez6t, és koriilbeliil 250
meglévo fuvarozot ellendriz. Ez utobbiakat kockazatértékeld rendszer alapjan valasztjak ki. A
fuvarozoknak az els6 két engedély megszerzéséhez teljesiteniiik kell a 150 000 DKK
(mintegy 20 000 EUR) 0Osszegii  kezdeti pénziigyi kotelezettséget, mikézben az
1071/2009/EK rendelet csupan 9 000 EUR tartalékot ir el az elsé gépjarmi és 5 000 EUR
tartalékot minden tovabbi gépjarmii vonatkozdsiban™. Danidban minden tovabbi jarmii
tekintetében 40 000 DKK (megkozelitéleg 5 400 EUR) az el6iras. Ezenfelill a vallalatnak
nem lehet 50 000 DKK-t (korilbelul 6 700 EUR) meghaladd tartozasa a kormanyzattal
szemben. A vallalkozasok megfeleld pénziigyi helyzetének ellendrzése sordn a Dan
Kozlekedési Hatdsag ez tigyben lekéri az adatokat a Dan Adohatdsagtol.

Romania kockazatértékel6 rendszere valamennyi fuvarozo vallalatra kiterjedSen vizsgalja az
Osszes kozuati fuvarozasi kihdgast magaban foglald jogsértéseket. Uj fioktelep megnyitasa
esetén ellendrzik, hogy rendelkezik-e allando és tényleges székhellyel.

Hollandiaban a Holland Kézati Arufuvarozok Belfoldi és Nemzetkozi Szallitasért Felelos
Szervezete (NIWO) kifejlesztett egy maodszert azon fuvarozOk azonositaséra, amelyek
esetében felmeriil annak kockazata, hogy mar nem tesznek eleget a megfeleld pénziigyi
helyzetre vonatkoz6 kovetelmeénynek. A kockézatosnak itélt fuvarozokat fokozott
figyelemmel kisérik. Ha egy nagy kockazatot jelentd fuvarozé nem tudja teljesiteni a
megfeleld pénziigyi helyzettel kapcsolatos kovetelményt az 1071/2009/EK rendelet
13. cikkében megadott hataridon beliil, a kdzosségi engedélyét visszavonjak. E modszer révén
biztositottak azt, hogy a fuvarozok nemcsak a kérelmezési id6szak soran, hanem a kdzosségi
engedély teljes érvényességi ideje alatt kotelesek eleget tenni a megfeleld pénziigyi helyzetre
vonatkozd kovetelménynek. A kockazatértékelés az eldirt szakmai alkalmasségra is Kiterjed.
A benyujtott adatok szerint a NIWO eddig nem volt vissza vagy fiiggesztett fel engedélyt a j6
hirnévvel kapcsolatos kdvetelmény alapjan.

Finnorszagban a kockazatértékeld rendszer a j6 hirnév meglétének ellendrzésével fiigg Ossze.
Valamennyi érintett személy jo hirnevének rendszerszintii ellendrzése megterheld feladat,
pontosan ezeért van szilkség kockazatértékelésre.

Luxemburgban a Gazdasagi Minisztérium folytat le ellendrzést az engedély kiadéasa elott,
hogy meggy6z0djon a négy kovetelménynek valé megfelelésrél. A jo hirnév ellendrzésére
akkor is sor kertl, ha az engedély jogosultja nehéz pénzugyi helyzetbe (pl. fizetésképtelenseg
vagy cs6d) kerill, hogy megvédjék a szerzOdéses partnereit. A jo hirnevet, a megfeleld
pénzigyi helyzetet, a szakmai alkalmassagot és az &llando és tényleges székhelyet akkor is
ellendrzik, ha az engedély jogosultja ) engedélyért folyamodik, példaul, amikor kiterjesztené
tevékenysegi korét egy masik dgazatra, amely tekintetében tovabbi engedelyre van sziiksége.

A tobbi ellenérzésnél eréforras-igényesebbnek tekintett, allandé és tényleges székhelyre
vonatkoz6 ellendrzések sordn tapasztalt nehézségeket illetden tobb végrehajtdé hatdsag
kihangsulyozta az ellendrzések megterheld voltat, valamint az adott tagallamban
nyilvantartott 0sszes kozuti fuvarozé vallalkozas ellenérzéséhez sziikséges adminisztrativ
kapacitas hianyat.

Y Lasd a rendelet 7. cikkének (1) bekezdését.



Csak két tagallam szolgéaltatott adatokat a kdzati fuvarozdi szakma gyakorléséara iranyado
négy kovetelmény tekintetében elvégzett ellendrzések szamarol. Esztorszagban 2015-2016-
ban 80 ellenérzés iranyult a jo hirnévre és 80 a szakmai alkalmassagra. Svédorszadgban 131
alkalommal ellendrizték a jo hirnév meglétét.

2. Engedélyek

Az 1071/2009/EK rendelet 2. cikkében szereplé meghatarozas szerint a kozuti fuvarozoi
szakma gyakorldsanak engedélyezése ,,adminisztrativ dontés, amely engedélyezi az e
rendeletben meghatarozott feltételeknek megfeleld vallalkozas szdmara a kozuti fuvarozoi
szakma gyakorlasat”.

Az ,,adminisztrativ dontés” jogi jellege tagallamonként eltér6. A dontés eldfeltétele lehet a
belféldi fuvarozasi engedély és/vagy a nemzetkdzi fuvarozasra jogositd kdzosségi engedély
megszerzésének, megfelelhet a kizarolagosan belfdldi fuvarozasra jogosité engedélynek,
illetve jelenthet egyetlen engedélyezési eljards keretében odaitélt belfoldi és nemzetkozi
fuvarozasra jogosito engedelyt.

Bulgéaridban és Litvanidban példaul négy engedélytipus létezik (belféldi személyszallitasra,
belfoldi arufuvarozasra, kdzosségi személyszallitasra és kdzosségi arufuvarozasra jogositd
engedély). Bulgaridban azonban csak egyetlen dokumentumot (vagyis engedélyt) allitanak ki
a belfoldi és a nemzetkozi fuvarozésra.

Belgiumban csak kozosségi engedélyeket adnak ki, vagy személyszallitasra, vagy
arufuvarozésra.

2012-t61 az Esztorszagban székhellyel rendelkezd vallalkozasoknak, amelyek a kozuti
fuvarozés piacan kivannak tevékenykedni, kozosségi engedélyért kell folyamodniuk, amely
ebben a tagallamban az egyetlen engedélytipus.

Luxemburgban csak kétféle engedély van: az egyik a belfoldi, a masik a nemzetkozi
fuvarozasra jogosit.

Romaniaban kizarolag kozosségi engedélyeket adnak ki, amelyek vagy személyszallitasra,
vagy arufuvarozasra sz6lnak.

Az Egyesiilt Kiradlysagban két f6 engedélytipust alkalmaznak a személyszallitassal és az
arufuvarozéssal foglalkozo vallalkozasokra. Ez a két engedélytipus az altalanos belfdldi
engedély és a nemzetkdzi engedély. Nemzetkézi engedélyért a nemzetkozi fuvarozassal
foglalkozo vallalkozasok folyamodhatnak, amelyek megfelelnek a kdzOsségi engedelyek
jogosultjainak. Ezenfelul az Egyesilt Kiralysagban léteznek az 1071/2009/EK rendelet
alkalmazasi korén kiviil esé tovabbi kategoridk a sajat szamlas fuvarozok tekintetében.
Tovabbi kategdriat hoztak létre azon személyszallitassal foglalkozé szervezetek szadmara,
amelyek nem folytatnak Uzleti tevékenységet, ezért nem dijazas ellenében fuvaroznak,
agymint iskolak, jotékonysagi szervezetek es koz0sségi szervezetek.

Mivel a tagallamok kilonféle engedélyeket adnak ki a kozuti fuvarozoi szakmat gyakorlo
vallalkozasok szamaéra, az altaluk szolgaltatott adatok csak nagy vonalakban hasonlithatok
Ossze. A legtobb tagallam azonban kozolt atfogd adatot a 2016. december 31-én engedéllyel



rendelkezé fuvarozok szamarol, amely referenciaként szolgal a kibocsatott, felfliggesztett és
visszavont engedélyek szamat illetéen. Ausztriaban 11 499 engedéllyel rendelkezd (aru- €s
személyszallitd) fuvaroz6é miikodik, Belgiumban 9007, Bulgariaban 13 354, Cipruson 2945,
Csehorszagban 24 482, Németorszagban 51 127, Danidban 5618, Esztorszagban 3 330,
Gorogorszagban 12 187,  Spanyolorszagban 96 237,  Finnorszagban 15941,
Franciaorszagban 128 319, Magyarorszagon 13 267, Horvatorszagban 601, Irorszagban
5 585, Olaszorszagban 105 560, Litvaniaban 866, Luxemburgban 497, Lettorszagban 4 313,
Maltan 684, Hollandidban 13 172%, Lengyelorszagban 84 304, Portugalidban 8 674,
Svédorszagban 17 608, Szlovéniaban 5 811, Szlovéakiaban 8 564 és az Egyesilt Kirdlysadgban
42 573. Az EU-ban 0sszesen 608 212 arufuvarozd és 77 913 személyszallito vallalkozas
tevékenykedett™.

Az engedéllyel rendelkez6 vallalkozasok dontd tobbsége kozuti arufuvarozo. Az engedéllyel
rendelkezd kozuti arufuvarozok szdzalékos ardnya a tagallamokban engedéllyel rendelkezd
fuvarozdék teljes szdméhoz viszonyitva 89 % volt 2016. december 31-én (88 %
2014. december 31-én), mig minddssze 11 %-uk tevékenykedett a személyszallitasban. Az
egyedili kivételt Malta jelenti, ahol a személyszallitassal foglalkozé véllalkozésok szama
(596) joval meghaladta a kozuti arufuvarozok szamat (88), mig Franciaorszagban a
személyszallitast végz6 fuvarozok aranya jelentGsen tullépte az unios atlagot (24 %).

2.1. Kibocsatott engedélyek

Huszonnégy tagallam® altal kozolt adatok alapjan 278 092 engedélyt adtak ki a kozUti
személyszallitd (25 788) és arufuvarozd (252 304) szakma gyakorlasdhoz a jelentéstételi
1d6szakban.

A kibocsatott engedélyek szama 27-t61 (Malta) és 122 790-ig (Spanyolorszag) terjedt. A
benyujtott informéacidt tartalmazé részletes tablazat e jelentés I. mellékletében talalhatd.

A 2015-ben és 2016-ban kiadott engedélyek tdbbsége (6sszesen 91 %) a kozuti
arufuvarozokra vonatkozik, és csupan kisebb hanyaduk (9 %) érinti a személyszallitd
vallalkozasokat.

2.2. Visszavont és felfliggesztett engedélyek

Huszonot tagallam®® altal kozolt adatok alapjan 2015-ben és 2016-ban 6sszesen 130 998
engedélyt vontak vissza vagy fiiggesztettek fel. Megfigyelhetd, hogy az engedélyeket

" Gérogorszag és Hollandia csak az arufuvarozok szamét adta meg.
> Gérogorszag és Hollandia csak az arufuvarozok szamét adta meg.
'® Harom tagallam nem kozolte a személyszallité véllalkozasok, egy pedig az arufuvarozé véllalkozasok szamat.

Y7 Ausztria, Portugalia, Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, Dénia, Esztorszag, Gorégorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Lettorszag, Malta,
Hollandia, Lengyelorszag, Svédorszag, Szlovénia, Szlovakia, az Egyesiilt Kiralysag.



legnagyobb szdmban Spanyolorszagban vontak vissza vagy flggesztettek fel, a személy- és
aruszallitds vonatkozasaban Osszesen 76 534 esetben. A skala masik veégpontjan rendkivil
csekély szamu visszavonas és felfiiggesztés szerepelt Portugélia (1), frorszag (7), Luxemburg
(13) és Roménia (15) nyilvantartasaban. A visszavont és felfliggesztett engedélyekkel
kapcsolatos részletes informéacio e rendelet 11. mellékletében olvashato.

A jelentésiikben az engedélyek visszavonasanak es felfiiggesztésének okait feltaré tagallamok
tobbségében a visszavonas és felfiiggesztés f6 indokai az engedély, illetve kdzosségi engedély
lejarta, a vallalat felszdmolasa, illetve a fuvarozok ez iranti kérelme volt.

Spanyolorszag ugyanakkor jelezte, hogy az engedélyeket foként a szakma gyakorlasara
irAnyado négy kovetelménynek valé meg nem felelés miatt vonta vissza vagy fuggesztette fel
(47 719 visszavonas tortént ezen az alapon). Svédorszagban az allando és tényleges székhely
kdvetelményének valdo meg nem felelés vezetett a visszavondshoz (1514 visszavonas tortént
ezen az alapon), csakdgy, mint Esztorszagban (167) és Szlovéniaban (55). Az Egyesiilt
Kiradlysag a visszavonasok f6 indokaként a sziikséges szakmai alkalmassag hidnyat jelolte
meg (ezen az alapon 466 visszavonas és felfliggesztés tortént).

3. A szakmai alkalmassagot igazol6 bizonyitvanyok

Az illetékes hatésagok altal kibocsatott szakmai alkalmassagot igazold bizonyitvanyok az
1071/2009/EK rendelet 8. cikke értelmében tanusitjak, hogy a jarmiivezet6-jeldltek sikeresen
teljesitették az irasbeli és szobeli vizsgakat, valamint bizonyitjak a szakmai alkalmassagot.

Huszonot tagallam™ altal kozolt informacid alapjan 477 761 szakmai alkalmassagot igazold
bizonyitvanyt allitottak ki a jelentéstételi iddszakban. Ez a szdm magaban foglalja azokat a
bizonyitvanyokat, amelyeket az 1071/2009/EK rendelet 8. cikke szerinti vizsga alapjan adtak
ki, valamint azokat is, amelyeket az emlitett rendelet 9. cikkében meghatarozott mentesseg
értelmeében, a tapasztalat elismerése alapjan adtak ki.

A jelentéstételi id6szakban legnagyobb aranyban Spanyolorszagban (388 218), Hollandidban
(25597), Roméniaban (20 960), Lengyelorszagban (7 100) és Franciaorszagban (6 616)
bocséatottak ki bizonyitvanyokat az EU-ban. Részletes informéacié a I11. mellékletben szerepel.

4. Alkalmatlannak nyilvanitott szakmai iranyitok

Az 1071/2009/EK rendelet 14. cikke szerint, amennyiben a szakmai iranyité elveszti jo
hirnevét, az illetékes hatésdgnak a szakmai iranyitét vallalkozasok fuvarozasi
tevékenységeinek iranyitasara alkalmatlannak kell nyilvanitania.

A jelentéstevo tagallamok koziil tizben keriilt sor alkalmatlanna nyilvanitasra: Ausztridban
(3), Belgiumban (5), Daniaban (82), Németorszagban (5), Spanyolorszagban (17),
Esztorszagban (11), Finnorszagban (15), Olaszorszagban (72), Svédorszagban (49) és az

'® Maélta, Magyarorszag és Ciprus jelentésében ez a pont nem szerepelt.
¥ Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, Dania, Esztorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag,

Finnorszag, Franciaorszag, Horvétorszag, Magyarorszag, irorszag, Olaszorszag, Litvania, Lettorszag, Malta,
Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Roméania, Svédorszag, Szlovénia és Szlovakia.
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Egyesult Kiralysagban (253). A tagallamok &ltal megadott adatok e jelentés I1. mellékletében
szerepelnek.

5. Informaciocsere

Az 1071/2009/EK rendelet 16. cikke értelmében valamennyi tagallamnak nemzeti
nyilvantartast kell vezetnie azokrol a kozuti fuvarozasi vallalkozasokrdl, amelyek szamara
engedélyezték a kozuti fuvarozoi szakma gyakorlasadt. A nemzeti nyilvantartasokban
rogzitendd adatokra vonatkoz6 minimumkovetelményeket €és a nyilvantartdsok kozati
fuvarozasi vallalkozasok eurdpai nyilvantartdsdn (European Registers of Road Transport
Undertakings, ERRU) keresztiil torténé Osszekapcsolasanak kozos szabalyait a Bizottsag
(EU) 2016/480 végrehajtasi rendelete® hatarozza meg. A rogzitendé adatok kiterjednek a
fuvarozé vallalkozasok jo hirnevére, az elkdvetett sulyos jogsértésekre, valamint a kdzdsségi
engedélyekkel kapcsolatos informéacidkra.

Az ERRU létrehozédsa a kovetkezd I1épést képviseli a nemzeti hatésagok kozotti
egyittmikodés  tervezett  megkOnnyitése  terén, amelynek célja, hogy az
1071/2009/EK rendelet 16. cikkének (5) bekezdésével Gsszhangban megerdsitse a kozuti
fuvarozast érinté unids jogszabalyok hatarokon atnyulé végrehajtasat. Az ERRU nyilvantartas
célja, hogy megkonnyitse és koltséghatékonyabba tegye a jogszabalyok hatadrokon atnydlo
végrehajtasat, ehhez azonban arra van sziikség, hogy valamennyi tagallam 6sszekapcsolja
nyilvantartasat és a rendszert ténylegesen hasznélva biztositsa az adatbazisaban tarolt
mindségi adatok cseréjét. A nemzeti nyilvantartasok Osszekapcsolasat 2012. december 31-ig
kellett megvaldsitani.

Egyes tagallamok jelentds késedelmei ellenére valamennyi tagallam 0sszekapcsolta a kodzuti
fuvarozasi vallalkozasokrél vezetett nemzeti elektronikus nyilvantartasat a rendszerrel.

Tobb tagallam megjegyezte, hogy az ERRU-ban vald részvétele javitotta az egylittmiikodést
és az informaciocserét a tagallamok kozott és fokozta a nemzeti elektronikus nyilvantartasaik
hatékonysagat. Szamottevé informacidcserére keriilt sor a sulyos jogsértések és a jo hirnév
témajaban, nevezetesen Belgiumban, Csehorszagban, Németorszagban, Esztorszagban,
Horvatorszagban, Olaszorszagban, Lettorszagban, Szlovénidban és Svédorszagban. Az
informaciocsere nagy részét a jo hirnév ellendrzésére iranyulo tagallami kérelmek kiildése és
fogadasa tette ki. Emlitésre méltd, hogy az informacidcsere terjedelme nagyon jelentdsen
megnovekedett az eldz6 jelentéstételi iddszakhoz viszonyitva*. Ez Gigy tlinik, arra utal, hogy a
nemzeti elektronikus nyilvantartasok 6sszekapcsolasanak befejezése az ERRU tovabbi
hasznélatara 0sztondz, és a tagdllamok 4altaldban ndvekvd mértékben veszik igénybe a
platformot. A tagallamok altal megadott adatok e jelentés IV. mellékletében szerepelnek.

?° A Bizottsag (EU) 2016/480 végrehajtési rendelete (2016. aprilis 1.) a kézdti fuvarozé véllalkozasokrol vezetett
nemzeti elektronikus nyilvantartasok 6sszekapcsolésara vonatkoz6 kozos szabalyok megallapitasarol és az
1213/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l. (HL L 87., 2016.4.2., 4. 0.).

! Annak ellenére, hogy tébb tagéllam nem szamolt be informéacidcserérdl az eléz6 jelentéstételi idGszakban, a
két jelentéstételi idGszak kozotti ndvekedés szembet(ing.
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V.

Kovetkeztetések

Ez a jelentés attekintést ad a tagallamok altal az 1071/2009/EU rendelet 26. cikke alapjan a
kozati fuvaroz6i szakma gyakorlaséval kapcsolatban benydjtott informaciorol. Ezek az
informéciok a 2015. januar 1. és 2016. december 31. kozotti idészakra vonatkozodan
magukban foglaljak az 1071/2009/EK rendelet tagallami végrehajtasanak a rendelet 26. cikke
(1) bekezdésében felsorolt aspektusait.

A tagallamok altal szolgaltatott adatok mindsége és benyujtdsuk hataridejének betartasa
jelentds eltérést mutatott, ami kihatdssal volt a jelentés altalanos mindségére. A rendelet
bizonyos vonatkozasaival kapcsolatos adathiany kdvetkeztében e jelentés nem tudta mindenre
kiterjedéen elemezni az 1071/2009/EK rendelet eldirasainak végrehajtasat. Ugyanakkor mind
a jelentéstevd tagallamok szama, mind az atadott adatok mélysége lényegesen jobb lett az
eldzd jelentéstételi iddszakhoz képest.

Erdemes hangstlyozni, hogy a tagallamok kozotti igazgatasi egyittmiikodési rendszer sokat
fejlodott e jelentés megszovegezéséig. A Bizottsdg ugyanakkor tamogatja az egyiittmiikodés
tovabbfejlesztését, ami megerdsitené az 1071/2009/EK rendelet kdvetkezetes és hatékony
végrehajtasat az EU valamennyi tagallaméaban.

A Bizottsdg emlékezteti a tagallamokat arra a kotelezettségiikre, hogy az el6irt hataridén beliil
az 1071/2009/EK rendelet 26. cikkének (1) bekezdésében szerepld valamennyi adatot
tartalmazo, teljes kori jelentést kell benyujtaniuk, hogy mindenre Kkiterjedd jelentés
késziilhessen, és hogy elkeriiljék az Eurdopai Unié miikddésérdl szold szerzodés 258. cikke
szerinti jogsértési eljarast. A Bizottsag felkéri tovabba a tagallamokat, hogy a nemzeti
adatszolgaltatasok  kovetkezetességének érdekében a jelentéstételnez hasznaljak a
formanyomtatvanyt.
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